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parovnin pHistup Ceské republiky 2 EU K této problematice.

2. Alternativnl dvazky jsou soudasnym trendem na trhuo price, jelikoZ umoZiujf sladit
profesni, redinny 2 osobai Bvot zamEstnanch (Lzv. work-life balance). V soufasné dob¥ je
snaha Ministerstva primyslu a obchodu pfipajit se k evropskému trendu zvySovind
zamésinanosti & upeviiovani zamEstmanecko-zamésinavatelskych vztahil. Hlaveim déelem
je udrZet si stavajici kvalifikované pracovniky, kiefi napfiklad vychovivaji dési, pelujicl
o senlory apod. Také Ministerstvo price a socidinich véci alternativai dvazky podpecuje
a parovniva vyudivini flexibilni pracovni doby se zahrani®im. V CR pracuje na &astelay
{Zkréceny) Gvazek pouze 10 %, v Rakousku je tato hodnota na 45 %, v Holandsku dokosce
77 % (data x roku 2013). V souasnosti roste poptivka po flexibilni pracovni dobé a price
se bude zaob(raz pfistupem vefeinych instituel k t6to problematice. Numo také podotknout,
e CR patfi mezi stity EU s nejvyi3i délkou pracovni doby.
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dile popisovat problematiku work-Life balance a jeii dlleZiost na sonasném peacovnim
trhu, Price také zhodnoti maZné pazitivni 2 negativni dopady ¥chto Gvazkd,

4, V analytické Casti bude 2jiswEno, zda krajské (ady, magistrity statutdrmich mést
a jednotliva ministerstva v Ceské republice poskytovaly alternativai Gvazky svym
zaméstnanclm v roce 2017, Na zdklade ziskanych empirickych dat zanalyzujeme naplnéni
plinu MPSV ze strany vefegnych instituci. ViyuZito bude kvantitativaiho vizkumu, mesody
analyzy, formou dotazniku, Zaviry budou sestaveny na zékladé zpracovanych dotazniki od
30 relevantnich respondentil.
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Abstrakt

Diplomova prace popisuje soucasny stav vyuzivani
flexibilnich tvazkGi ve statni spravé a samospravé v Ceské
republice. Prace je rozdélena do dvou casti. Teoretické Cast prace
popisuje aktudlni situaci na trhu prace a zabyva se jednotlivymi
typy uvazkil. Zvlastni diraz je kladen na alternativni ivazky, u
nichz se vénuje benefitim, které tato forma zaméstnavani piinasi,
zaobira se ale také jejimi negativy. Praktickd cast se vénuje
cetnosti vyuziti alternativnich tivazkli ve statni spravé. Dalsi ¢ast
je vénovana nazorim respondentll na problematiku alternativniho
zaméstnani.

Kli¢ova slova: alternativni uvazky, statni sprava, trh prace,
nezamestnanost

JEL klasifikace: J20, J45, J81

Abstract

The diploma thesis deals with current situation of the
exploitation of alternative work types in the public administration
in the Czech republic. The thesis is divided into two chapters. The
first one describes labour market and comparision of advantages
and disadvantages of flexible working hours. The second chapter
uses the survey which is focused on frequency of utilizing different
a types of flexible work. It also analyzes opinions of public
administration on the flexible work type. Also, the survey

searches questionnaire on potential troubles caused by these loads.

Key words: alternative/flexible working hours, administration,

labour market, unemployment
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Uvod

V dnesni dob€ je zvyseny tlak na ,sendvi¢ovou generaci®. Jedna se
o generaci lidi vétSinou v produktivnim véku, ktera toho na svych bedrech nese
vice, nez bylo obvyklé diive. Aktivni lidé na trhu préace jsou tak pod neustale
vetsim tlakem ze strany zaméstnavatele a zaroven ze strany rodiny. Obcané musi
ve svém rodinném case pecovat o své déti a nove navic také o své rodice, kteti
potiebuji pomoci, jelikoz se ve svém veéku nejsou schopni o sebe 100% postarat.
V soucasnosti je tedy vice nez dilezité dokazat této skupiné lidi najit ulevy, které
jim umozni skloubit rodinny a profesni zivot. Jedna z moznych ulev je snizeni
zatéze ze strany zaméstnavatele, ktery jim pomoci flexibilnich uvazkii umozni
efektivnéji rozplanovat svij ¢as, aby naplnili koncept work life balance.

Problematikou alternativnich twvazki se v posledni dob& zabyva
Ministerstvo prace a socialnich véci, jelikoz v této formé zaméstnavani vidi
spoustu dleZitych benefitd pro ob&any i pro ekonomiku Ceské republiky.
Vzhledem k aktualni rekordné nizké nezaméstnanosti je potieba vyuzit veskeré
dostupné zdroje. V prvni tfadé se jednd o velkou pfiilezitost pro matky na
rodicovské dovolené, kterd jim neumoziiuje pracovat na plny tUvazek.
Alternativni forma uvazku by jim dovolila dfivéjsi navrat do prace, coz jim doda
moznost seberealizace a zaroven alesponl ¢aste¢né vyuziti dostupnych zdroju pii
nedostate¢né nabidce prace. Moznost upravené pracovni doby mohou ocenit
také seniofi, ktefi jiZ nemaji zdjem pracovat na plny uvazek, ale zaroven jim
castecné chybi spolecnost, kterou mohou najit pravé v zaméstnani.

Diplomova prace se bude zabyvat alternativnimi ivazky ve statni sprave
Ceské republiky. Ukolem prace bude najit, jestli mezi MPSV a vefejnou spravou
panuje konsenzus a zda vefejné organizace nabizi statnim zaméstnancim
alternativni iivazky, aby jim ulevil v dnes$ni uspéchané dobé.

Dle zpravy vydané MPSV v Ceské republice pracuje pouze 10 % Zen na
flexibilni uvazek, zatimco v zapadni Evropé se tento ukazatel pohybuje kolem
50 %. Tento rozdil prameni z historickych a kulturnich rozdili mezi regiony,
jelikoz v Ceské republice byl v minulém stoleti kladen velky diiraz na rodinu

a zeny nastupovaly do prace az pozdé&ji. Extrémem v oblasti flexibilnich uvazkt



je Holandsko, ve kterém az 77 % zen pracuje na zkracené nebo flexibilni uvazky.
V ramci MPSV vznikl program Lidské zdroje a zaméstnanost podporujici vznik
projektii, které poukazuji na benefity alternativnich tvazkt, které ptinasi pro
zamé&stnance i zaméstnavatele. Davaji tak piiklady, jak vhodn¢ spojit pracovni
Zivot se soukromym Zivotem. Ukolem programu je také bojovat proti zastaralym
genderovym stereotypiim, které napiiklad Zendm pfifazuji roli péce
o domacnost. Alternativni uvazky pfinasi benefity nejen pro rodice, kteti ziskaji
moznost profesni seberealizace, ale také pro déti, které se diky tomu zacleni do
kolektivu ostatnich déti v utlejsim véku a zaroven budou moci travit dostatek
Casu se svymi rodici.

Dal$im soucasnym trendem je vznik firemnich $kolek nebo détskych
zamé&stnanecky benefit vSak neni Upln€ mozné poskytovat u vefejnych
organizaci.

Prace se nejprve bude zabyvat teorii trhu prace a problematikou
alternativnich ivazki, kde budou zminény benefity, ale také nevyhody, které
muze tato forma zaméstnani predstavovat pro zameéstnavatele. Prace se bude
déle zabyvat aktualn¢ dalezitou ¢asovou flexibilitou a teorii lidského kapitalu.
Bude také popsan ekonomicky vyvoj Ceské republiky v komparaci s Evropskou
unii. Zavér teoretické Casti prace se bude vénovat instituciondlnim faktortim,
které ovliviiuji trh prace a mezi které patii Evropska unie se strategii Evropa
2020, ktera ma za dil¢i cil podporovat ekonomiku ¢lenskych zemi véetné trhu
prace. DalSim ¢lankem, ktery ma vliv na trh prace je stat. Prostfednictvim
Ministerstva prace a socialnich véci piiklada alternativnim uvazkdm a aktivni
politice nezamé&stnanosti v dne$ni dobé velkou vahu.

Prakticka ¢ast se bude zabyvat detailni analyzou Cetnosti alternativnich
Gvazk ve statni spravé Ceské republiky. Analyza bude brat v potaz také
genderové rozloZeni. DalSim bodem bude pohled respondentli na alternativni

uvazky, v nichZ spatiuji benefity i rizika tohoto typu zaméstnavani.



1. Teoreticka cast

1.1 Zakladni popis trhu prace

Na trhu prace se jako na vsech trzich stietavaji nabidka s poptavkou. Trh
prace je velmi specificky s ohledem na to, kdo stoji na strané nabidky a kdo na
stran¢ poptavky. Domacnosti jsou na stran¢ nabidky a pronajimaji firmédm
vyrobni faktor prace, tim se firmy a statni sprava na trhu prace stavi na stranu
poptavky. Firmy tedy poptavaji vyrobni faktor préace, ktera je plné v drzeni
domacnosti. Domacnosti za jejich sluzbu pozaduji odménu za praci — ve vétSing
pfipadd se jedna o penize. Odména za praci je pro vétSinu domacnosti jediny
vyznamny zdroj pfijmli, domdcnosti se tedy 1 vtomto piipadé snazi
maximalizovat uzitek. [ u vyrobniho faktoru prace se firmy snazi maximalizovat
zisk, neboli minimalizovat néklady. *

Trh prace se od trhu zbozi a sluzeb odliSuje tim, ze nad ramec
ekonomické funkce zasahuje také do sféry socialni. Obchodovatelnost sluzby
prace je diky svému piesahu vice ovlivnéna regulacemi nez jiné zboZi. Omezeni
regulacemi se vztahuje na oba subjekty na trhu prace. Volna soutéz je timto
velmi pokiivena. Pfiklady regulaci: VySe minimalni mzdy (13 350,- nebo
79,80/hodinu), vypovédni lhita (2 mésice), platba odstupného (3 odstupné
platy), zkuSebni doba (3 mésice), karen¢ni doba (v piipadé nemocenské,
zamé&stnanec nema narok na nemocenskou béhem prvnich tii dnii, kdy mu lékar
vystavil nemocenskou — zruSeno v ¢ervenci 2019), maximalni doba trvani

pracovniho poméru na dobu urgitou. 2

1 Brozovd (2003)

2 Kuchar (2007)



111

Dalsi faktor, ovliviiyjici trh prace je kolektivni vyjednévani, které je
zastoupeno odbory.

,,Obecné vzato, funkci odborii je udrzovat kupni silu na dostatecné
vysoké urovni, aby bylo mozné absorbovat produkty konkurujicich firem.
Konkurujici firmy a celostatni odborové organizace tvori dveé nezbytna ostri

nasich niizek nabidky a poptavky. “ (Samuelson — Nordhaus, 1995, str. 698)3

Nabidka na trhu prace

Nabidka pracovni sily je na strané domacnosti. Clenové domacnosti se
rozhoduji, zda na trh prace vstoupi ¢i nevstoupi. Dllezitym aspektem jsou
podminky pro vstup do prace jako naptiklad vySe mzdy, népln prace, firemni
benefity, firemni kultura. Domdacnosti sluzbu prace primarné nabizi z diivodu,
ze se ucastni také na trhu zbozi a sluzeb. Na trhu zbozi a sluzeb se jedna
o spotiebitele, ktefi uspokojuji své potiteby prostfednictvim disponibilniho
dichodu. Nabizejici jedinec se tedy rozhoduje, jakou ¢ast jeho volného ¢asu je
ochoten nabidnout poptavajicimu a za jakou mzdu. Nabizejici se rozhoduje mezi
volnym casem, se kterym muze nakladat dle libosti a mezi velikosti
disponibilniho dfichodu, ktery méize vyuzit na trhu zboZi a sluzeb.*

Na jedince pusobi dva efekty, které piisobi proti sobé€. Tyto efekty jsou
zaroven limitovany ¢asem. Pracovnik ma za den k dispozici 24 hodin, které si
musi rozvrhnout mezi spanek, volny ¢as a praci.

Efekt substitu¢ni: Pfi ristu mzdy pracovnik nabizi vice pracovnich hodin.
Pokud hodinova mzda roste, je pro n& kazda hodina, kterou nepracuje drazsi.
TudiZ je motivovan ke zvySeni poctu odpracovanych hodin.

Diichodovy efekt: Pracovnik s vyssi mzdou jiz nema potiebu tolik pracovat,
jelikoz 1 za méné odpracovanych hodin obdrzi takovou mzdu, kterd mu staci na

nakup zbozi a sluzeb a je motivovan k vyS§§imu uspokojovani jeho potieb.

3 Samuelson, Nordhaus (2007)
4 Kuchar (2007)



Sila jednotlivych efektl je u ucastnikd trhu prace individudlni. Kazdy
ucastnik trhu prace se nachéazi v jiné situaci, ma jiné potfeby, zajmy a plany.
Plati zde stejné pravidlo jako na ostatnich trzich, tedy Ze mezni uzitek mzdy
se musi rovnat meznimu uzitku volného Casu. Pro vySe zminéné duvody
je agregovana kiivka nabidky trhu prace odlisna od kiivky nabidky na trhu zbozi
a sluzeb. U nabidky na trhu prace plati zdkon rostouci nabidky pouze do bodu
zlomu.

Piisobeni obou efektli miizeme vidét na Obrazku €. 1. V piipad¢ rostouci
mzdy ptfevazuje substitucni efekt nad dichodovym efektem az do bodu A.
Bod A je na tomto obrazku bodem zlomu. Po ptesdhnuti bodu zlomu, zacne
mnozstvi nabizené prace klesat, jelikoz mezni uzitek z volného casu jiz

pievazuje mezni uzitek ze mzdy.®

Obrazek 1: Nabidka prace

dichodovy
efekt

wa = 200 - - - A

substituéni

efelt

Zdroj: Fuchs, K..: Zdklady ekonomie

1.1.2  Poptiavka na trhu prace

Poptavku na trhu préace tvoti spolecnosti, vladni ufady, neziskové organizace

a dalsi vefejné instituce. Poptavanym objektem je pracovni sila, kterou disponuji

5 Samuelson, Nordhaus (2007)



domacnosti. Za poptavanou praci je nabizena odmeéna, zpravidla mzda. Mzda se
odviji od druhu prace, délky pracovni doby, typu tivazku a samoziejmé také
zélezi na jednotlivci, kterému je prace nabizena. Zakladni parametry, podle
kterych je stanovena odména jednotlivce, je nejvyssi dosazené vzdélani
a ziskané zkuSenosti na pracovnim trhu. Dalsimi faktory ovliviiujici vysi mzdy
jsou pozadavky jednotlivce, regionalita, délka tvazku nebo ptitomnost odbort
na pracovisti. Vefejné instituce maji finan¢ni nabidku limitovanou dle platové
tiidy. Platové tiidy se 1i$i druhem prace, ktera je oSetfena pracovni smlouvou a
obsahuje pozadavky na nejnaro¢néj$i mozné prace, které mohou byt
zameéstnavatelem vyzadovany po zaméstnanci. Jednotlivé platové tiidy se déli
na stupné, které jsou podminéné nejvyssim dosazenym vzdélanim pracovni sily.
Déle je v platu zohlednéna délka zapogitatelné praxe ve vefejné spravé. °
Klesajici kiivka poptavky se odvozuje pomoci mezni produktivity vyrobniho
faktoru. Mezni produktivita se zna¢i MRPL a jeji pfibliznou podobu miizeme

vidét na nasledujicim obrazku poptavky po praci.

Obrazek 2: Poptavka po praci

MFCL

wWa

MRPL=D

T
)
“

Bilecea e

Zdroj: Macakova, L.: Mikroekonomie

Obrazek ¢. 2 popisuje vztah mnozstvi poptavané prace na jeji cené. Jedna se
o odvozenou poptavku, jelikoz firmy praci vyuzivaji k produkci zbozi a sluzeb.
Zakladnim pravidlem je klesajici mezni produkt. S pfibyvajicim poctem
spolupracovnikii bude mezni produkt klesat, jelikoz produkce z najmu

dodate¢né jednotky prace bude pokazdé nizsi. Pokud je firma pfijemcem ceny,

¢ WOFF (2016)
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bude najimat tolik pracovnikti, dokud kazdy dalsi pracovnik bude zvysovat zisk.
Zlom nastane, jestli cena najaté jednotky prace bude vyssi nez hodnota mezniho
produktu prace. Objem vystupu prace ovliviiuji také dalsi vyrobni faktory, tedy
technologicky pokrok a kapital. Cim technologicky vyspélejsi nastroje jsou
pouzivany, tim je celkovy vystup prace vétsi. Dalsim podstatnym faktorem je
lidsky kapital, jehoZ problematikou se budu zabyvat v dalii ¢asti této prace.’

Optimum poptavky prace je tedy v misté, kde se stfetava mezni produkce
a vyse realné mzdy, ktera je ve vefejném sektoru urcena platovymi tabulkami.
Bod optima je ovlivnén konkuren¢nim prostiedim, pruznosti mezd, cenovou
hladinou a objemem kapitalu pouzitého k vyrobé.®

Ptestoze je vetfejny sektor limitovan platovymi tabulkami, které odpovidaji
charakteru vykondvané prace, musi platovd uroven reagovat na vySi mezd
v soukromém sektoru. Pokud se v soukromém sektoru zvysi produktivita prace,
napiiklad diky technologickému pokroku, vzrostou také readlné mzdy. Vetejny
sektor musi reagovat riistem plat, ackoliv ke zméné produktivity prace nedojde.
Pokud by vetejny sektor nezareagoval, mohlo by dojit k pfechodu zaméstnanct
vetejné spravy do soukromého sektoru, kde jsou motivovani vyssim platovym
ohodnoceni. Tato mzdova nakaza, znama také jako Baumoliv efekt, ovliviiuje
plat Ufednika nejen dle jeho produktivity prace, ale podle produktivity celé

ekonomiky.®
Rozdéleni trhu prace a nekonkurenceschopné skupiny
I pfes dokonale konkurencni prostfedi, které umozZiuje pracovni sile

flexibilné ménit zaméstnani, se vyskytuji rozdily v platech a mzdach riiznych

zaméstnancl. Rozdilnd urovenn mezd je zpusobena odlisnosti ndkladii na

7 Samuelson, Nordhaus (2007)
8 Kuchaf (2007)

9 Aliapulios, Hoffmanovd (2015)



vzdélani a praxi, na druhu zaméstnani a jsou také odménovany jedine¢né talenty,
kterymi pracovnik disponuje. Diky témto rozdilim lze vhodné vysvétlit
nerovnosti Vv postaveni pracovniki na trhu prace. Segmenta¢ni model
pracovniho trhu dualné déli pracovni mista. Rozd¢€leny jsou pomoci kvality
kariérni rust, stabilita zaméstnani a typ pracovni smlouvy.

Na primarnim trhu prace jsou zahrnuty kvalitativné atraktivnéjsi pracovni
pozice. Na sekundarnim trhu prace se vyskytuji takzvané ,,bad jobs*, jejichZ rysy
jsou horsi. K tomuto tradicnimu rozdéleni ptidal Massey (2005) jesté terciarni
sektor. Terciarni sektor zavedl diky zvySujici se migraci a rozvoji mezinarodniho
trhu préce. V terciarnim sektoru nalezneme pozice, které jiz doméci pracovni
sila nechce vykonavat, primérné€ z divodu nizké atraktivity prace, nizké mzdové
ohodnoceni a nizky socialni status. K piijeti této prace neni domaci nabidka
prace motivovana ani, kdyz je vysokd mira nezameéstnanosti a radsi zstanou
naddle nezaméstnani. Na tyto pozice jsou tedy zaméstnavani ncktefi cizinci,
jejich kratkodoby cil je v zahrani¢i vydélat penize a poté, co si naspoti dostatek
financi, se vrati zpét do zemé ptivodu. Jejich socidlni status v zemi ptivodu tak
zlstava neohrozen. 1°

Ve statni spravé je segmentace patrna pomoci platovych tabulek, kopiruje
tedy soukromy sektor. Vefejny sektor je vSak limitovan platovym stropem.
Dalsim prvkem segmentace veiejného sektoru je rozde€leni pracovnich pozic
na nekonkurujici si skupiny, existuji platové tabulky zvlast' pro nemocni¢ni
persondl a pro lékafe. VSe z divodu, aby platové ohodnoceni odpovidalo
dosazenému vzdélani zaméstnanct. Zaméstnanec vefejného sektoru by tak mél
byt expertem ve svém oboru a dle toho nalezité finanén€ odménén. VSechny tyto

faktory tedy rozdé€luji pracovni trh na nékolik dil¢ich trht, které si vzajemné

0 7rbola a Rdkoczyovd (2010)



114

nekonkuruji. Pokud se pracovni sila specializuje v ur¢itém oboru, stane se
soucasti dil¢iho trhu préace. Kiivky nabidky a poptavky se na jednotlivych dil¢ich

trzich 1i§i produktivitou prace i mzdovym ohodnocenim. *

Bod rovnovahy pracovniho trhu

Vzhledem k rovnovaze na trhu prace je pracovni trh totozny s ostatnimi trhy.
Pracovni trh mé tendenci sméfovat k rovnovdznému stavu. Rovnovéha na trhu
prace nastane v situaci, kdy agregatni poptavka po praci jednotlivych firem
v uréitém odvétvi €1 v celém hospodaistvi protne kiivku agregatni nabidky.
Za stavu rovnovahy jsou napliovany pozadavky firem po praci a stejné tak
domacnosti nabizi tolik prace, kolik jsou ochotni, za mzdu, kterd je odménéna
mzdou, kterou akceptuji obé& strany. V rovnovazné situaci se ekonomika
vyskytuje na pfirozené mife nezaméstnanosti, trh prace je bez dlouhodobé
nedobrovolné nezaméstnanosti. Existuje stdle frikéni a  strukturdlni
nezaméstnanost, ty jsou vSak zplusobeny zménami na trhu prace. Rovnovaha
je vsak idealni stav a ten se v realném svéte témei nevyskytuje.

Obrazek 3: Trh prace
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Zdroj: Brozova, D.: Spolecenské souvislosti trhu prdce

Kdyz v rovnovazném stavu dojde k nartistu realné mzdy (na obrazku z bodu

We do W1), ktery vznikl bud’ z divodu nartstu produktivity prace, nebo

1 Samuelson, Nordhaus (2007)



regulace ze strany statu (stanoveni minimalni mzdy), budou zaméstnavatelé
poptavat mensi mnozstvi prace, nez jsou ochotni a naopak nabidka prace vzroste.
Na trhu prace dojde k nerovnovazné situaci a vzroste nedobrovolna
nezameéstnanost. Ob¢ skupiny zastupcti na trhu prace tak pozaduji snizeni
redlnych mezd, protoze firmy nemaji prostiedky na zaméstnani vétsiho poctu
zamé&stnancl. Tento tlak vSak limituji naptiklad odbory, které pozaduji vyssi
mzdy. Pokud je mzda stanovena statem, je zména readlné mzdy témeét nemozna,
pokud s tim nebudou souhlasit zakonodarci.

Trh prace tedy neni schopen dosdhnout absolutni rovnovahy, cilem je tedy
dosazeni urcitého stupné rovnovahy, ktery je co nejblize rovnovaznému bodu.
Naplnéni tohoto cile je podminéné tfi pfedpoklady: alokaci nabidky pracovnich
Rovnovéhy je v§ak nemozné dosdhnout, pokud se neminimalizuji statni zasahy
na trhu prace.'?

DosazZeni pfirozené miry nezaméstnanosti je kliCové pro fungovani celé
ekonomiky. Jelikoz NAIRU, neboli pfirozena mira nezaméstnanosti, ktera
neurychluje inflaci, nevytvari na trhu prace recesni ani inflacni mezery. Pokud
mira nezaméstnanosti, neni na pfirozené mife, mize dojit k recesni mezere.
Pokud dojde k recesni mezete, je dulezité, aby byl stimulovan trh zbozi a sluzeb.
Pokud existuje inflaéni mezera, dojde k inflaci, a vzroste cenova hladina
v ekonomice.™®

Dojde-li ke zmén¢ nabidky ¢i poptavky po praci, dojde k posunu kiivek a ke
zvySeni nebo snizeni rovnovaznému mnoZstvi prace i rovnovazné realné mzdy.
Jakmile vzrostou mzdy zaméstnanct, ti maji vyssi disponibilni divod a vede

to k vyssi ochoté utracet na trhu zbozi a sluzeb. Tahle ochota se projevi ve

12 kuchar (2007)
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zvySeni spottebitelskych cen, firmy maji vyssi zisky a vzroste poptavka po

pracovni sile i za vy$si mzdy.t*

Nezaméstnanost a jeji formy

Jedna se o stav nerovnovahy na trhu prace, kdy poptavka po praci prevysuje
nabizeny objem pracovnich mist. Nezaméstnanost patii do magického
ctyfuhelniku makroekonomickych faktort, fadi se tedy vedle inflace, HDP
a salda zahrani¢niho obchodu. Tento dilezity faktor se nejcastéji ur¢uje mirou
nezaméstnanosti. NejcastéjSim ukazatelem, ktery ilustruje situaci na trhu prace
je mira nezaméstnanosti.®®

Hospodafstvi s vysokou mirou nezaméstnanosti pfichazi o cenny vyrobni
faktor a tato situace mé negativni dopad na celou ekonomiku. Diky vysoké
nezameéstnanosti se snizuje celkovy narodni diichod, coz jsou disponibilni
dichody spotiebitelti. Nezaméstnanosti se zabyvaji také politici, jelikoz mira
nezaméstnanosti ma vliv na politickou atmosféru ve spoleénosti.*®

K méfeni miry nezaméstnanosti se pouziva nékolik  metod.
Nejobjektivnéjsim zptisobem je déleni celkového poctu nezaméstnanych
s celkovym pocétem aktivnich obyvatel v dané oblasti. Mezi aktivni obyvatele se
nefadi studenti, diichodci a osoby, které jsou limitované zdravotn& nebo pravné
a neni jim umoznéno zapojeni do pracovniho procesu. Metodiky, pouZzivané

k vypocétu miry nezaméstnanosti pouzivaji k vypoctu nasledujici vzorec:

u * 100 %

CU+L
Kde: u — mira nezaméstnanosti vyjadiena v procentech
U — pocet nezaméstnanych

L — pocet zamé&stnanych

14 Brozovd (2003)
15 kaczor (2011)

16 Samuelson, Nordhaus (2007)
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L+U spole¢né vytvaii ekonomicky aktivni obyvatelstvo v dané zemi

Metodiky se vsak 1isi vtom, co zahrnuji jednotlivé pojmy zaméstnani
a nezaméstnani. V Ceské republice se k méfeni miry nezaméstnanosti pouzivaji
dvé metodiky — Obecna mira nezaméstnanosti a Registrovand mira
nezameéstnanosti. Kazdou metodiku vyuziva jeji ufad a vzhledem k drobnym

rozdilim v metodikach se vystupy metodik lisi.

Mira registrované nezaméstnanosti je metodika, platna od roku 2004,
kterou dlouha 1éta vyuziva Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV).
Mezi nezaméstnané se fadi pouze dosazitelni uchazeci o zaméstnani. Tito lidé
tedy musi byt vevidenci na ufadu prace a aktivné praci hledat. Pocet
dosazitelnych uchaze¢i o zaméstnani metodika porovnava se zaméstnanymi
a nezamgéstnanymi osobami, nikoliv s ekonomicky aktivnim obyvatelstvem.
Mezi dosazitelné uchazece o zaméstnani nepatii osoby ve vazbé, ve vykonu
trestu, osoby na matefské dovolené nebo pracovné neschopné osoby. Pocet
celkové zaméstnanych osob MPSV pouzivalo z dat z Vybérového Setieni
pracovnich sil. !’

Metodika ILO - Eurostat neboli obecnad mira nezaméstnanosti,
vyuzivana hlavné pro mezinarodni srovnavani. Pocita se z dat z Vybérového
Setfeni pracovnich sil, kdy se pocet nezaméstnanych vydéli celkovym poctem
aktivnich osob. Z metody vypoctu vyplyva, ze mira nezamé&stnanosti z metodiky
ILO je niz8i nez Mira registrované nezaméstnanosti. Tuto metodiku vyuziva
CSU, Mezinarodni titad prace a Eurostat. Mira nezaméstnanosti na zakladg této
metodiky dosahuje nizSich hodnot neZ Mira registrované nezaméstnanosti.

Od 1. 1. 2013 vsak MPSV pouziva ukazatel podilu nezaméstnanych osob
na obyvatelstvu ve véku 15-64 let. K této zméné vypoctu dospélo MPSV

po dohodé s CSU. Metodika porovnava poéet nezaméstnanych osob s celkovym

17 Tato Setfeni provddél Cesky statisticky urad. Probihd ve vsech okresech CR kontinudiné formou dotazniku v priibéhu

celého roku. Hlavnim ukolem je ziskdvat informace o situaci na trhu prdce, a ddle je analyzovat.
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poctem osob ve veéku 15-64 let. Plivodni mira nezaméstnanosti tento pocet
porovnavala pouze s ekonomicky aktivnim obyvatelstvem. Hodnota miry
nezaméstnanosti tak poklesla, jelikoz ekonomicky aktivni obyvatelstvo
je podmnozinou osob 15-64 let.!8

Nejhor$i dopady nerovnovahy trhu prace dopadaji na nedobrovolné
nezaméstnané. Nepracuji, ale délaji vSe, co je mozné, aby pracovat mohli.
Aktivné si hledaji praci, posilaji zivotopisy, Gcastni se vybérovych fizeni, jdou
na rekvalifikacni kurz, apod. Jsou schopni ihned nastoupit do pracovniho
procesul.

Existuji vSak také nezaméstnani, kterym tento stav absolutné vyhovuje.
Néktefti lidé pracovat nechtéji a rozhodnou se sviij ¢as vénovat jinym aktivitam.
prostiedkii nebo jsou schopni se zajistit jinym zptisobem.

Ztrata zaméstnani ma témer nepredstavitelny dopad na psychologii jedince.
Nezaméstnani pfichazi o svlij socidlni status, piijmy, které potfebuji pro chod
domacnosti, ale také pocit seberealizace. Dale také mohou ztratit kontakt
se svymi kolegy. Je proto nesmirn¢ dulezité, aby si nezaméstnany nasel
co nejdiive jinou praci, ktera ho bude napliovat a zaroven nebude stradat na jeho
osobnich potiebach.*®

Mira nezaméstnanost Ceské republiky patfi dlouhodobé& k nejniz$im nejen
v Evropské unii, ale také na celém svété. Ceska republika pati dlouhodobé
k zemim s nejniz§i mirou nezaméstnanosti. Roku 2017 dosahla obecnd mira
nezaméstnanosti CR opét historicky nejniz§i hodnoty 2,7 %. Dostala se tak
na prvni misto snejniz§i mirou nezaméstnanosti v EU. Ceskd republika
vyznamné pomaha vylepSovat primér v Evropské unii, ktery v roce 2017 €inil
7,5 %. Nejproblematictéjsi mira nezaméstnanosti v Evropské unii se tyka

mladych lidi do 25 let, vroce 2017 C¢inila mira nezaméstnanosti této

18 gaczor (2012)

19 Brozovd (2003)
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skupiny 16,9 %. Ceska republika miize byt piikladem i ve statistice miry
nezaméstnanosti mladych lidi, jejiz ukazatel 7,9 % je druhym nejlep$im hned
za Némeckem. NejhorSimi staty v oblasti miry nezaméstnanosti v EU jsou
Spanélsko, Recko, Italie. V téchto statech se nezaméstnanost lidi do 25 let
pohybovala okolo alarmnich 40 %. Jizni stdty na tomto problému usilovné
pracuji, protoze v roce 2013 dosahovala tato mira nezaméstnanosti az 60 %.
Co se tyCe celkové miry nezaméstnanosti, pohybovali se jini stity kolem

hodnoty 20 %.%°

Nezaméstnanost se déli dle pticin jejiho vzniku, aby bylo mozné rozlisit, jak
vazny problém dand nezaméstnanost pro narodni hospodaftstvi predstavuje.

a) Frikéni nezaméstnanost je kratkodoba nezaméstnanost, ktera vznika
pfesunem lidi mezi regiony, pfesunem mezi riznymi pozicemi a také diky
zménadm vramci zivotniho cyklu. Jedna se o takzvanou dobrovolnou
nezaméstnanost, jelikoz lidé dobrovolné opousti soucasné zaméstnani, aby
se mohli uchéazet o atraktivnéj$i pozice. Jedna se o témét bezproblémovou formu
nezameéstnanosti.

b) Strukturalni nezaméstnanost znamena jiz pro ekonomiku vazngjsi
problém. Diky strukturalni nezaméstnanosti jsou odhaleny nesrovnalosti na trhu
prace. Na pracovnim trhu se vyskytuje Spatnd alokace pracovni sily podle
odvétvi. Na trhu prace je poptavkach po oborech, kterym domécnosti nedokazou
nabidnout dostatecnou kvalifikaci. V tomto ptipad¢ je potieba rekvalifikace
nabidky, ale vzhledem Kk ¢asové narocnosti je rekvalifikace dokoncena
az po n¢jaké dobé&. Je velmi dulezity odhad poctu osob, které rekvalifikaci
potiebuji, aby nedoslo k situaci, kdy nabidka bude ptevySovat nabidku nebo
naopak. Tento druh nezaméstnanosti vznika na trhu ptirozeng, ale velmi limituje

vykon narodniho hospodarstvi.

2 fyrostat (2017)
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c) Cyklicka nezaméstnanost nasleduje faze hospodarského cyklu. Pti recesi
ekonomiky klesé poptavka po zbozi a sluzbach, klesé tak vyroba firem a neni
potieba vyuzivat tolik pracovni sily na vyrobu zbozi a poskytovani sluzeb.
Pokud se ekonomika z recese vzpamatuje, cyklicka nezaméstnanost postupné
opét vymizi. 2!

d) Sezonni nezaméstnanost je Vekonomice také pfirozend. Vznika
u zaméstnani, které jsou vazané k roénim obdobim. V cCase, kdy neni sezona,
jsou bud'to zaméstnanci nezaméstnani, nebo méni svd zaméstnani. Oproti
ostatnim druhim nezaméstnanosti ma sezonni nezaméstnanost vyhodu,
ze je ocekavana a vSechny subjekty se na ni mohou pfipravit. Velmi c¢asto
se sezonni nezaméstnanost vyskytuje v segmentu cestovniho ruchu. V Ceské
republice je nejniz§i nezaméstnanost v zimnich mésicich, coz je zpisobeno
zvySenou aktivitou v zimnich stfediscich na horach.

e) Dlouhodoba nezaméstnanost piredstavuje v ekonomice statu nejvetsi
komplikace. Jednd se o ohromnou z4téz statniho rozpoctu, ktery vyplaci podporu
V nezaméstnanosti, aby zmirnil dopady na nezaméstnaného jedince. Dalsi statni
vylohy jsou vynalozeny na aktivni politiku zaméstnanosti, aby jedinci naSel
zamé&stnani, ve kterém se muze financné zajistit a seberealizovat. Dalsi problém
tento druh nezaméstnanosti zplisobuje také nezaméstnanému, ktery je psychicky

frustrovan z diivodu nenaplnéni svych potieb.??

1.2 Zaklady teorie lidského kapitilu

Lidsky kapital je souhrnem jednotlivych charakteristik a vlastnosti jedince

nebo $irsiho kolektivu, ktery ma tyto vlastnosti totozné. Zaklady teorie jsou jiz

2! Kaczor (2012)

22 Kaczor (2012)

15



v 18. stoleti, kde se myslenkou zabyval Arthur Lewis, termin Lidsky kapital byl
v§ak pouzit pozdgji.

Poprvé byl pojem piesnéji vymezen T. W. Schulzem nasledujicim
zpusobem: ,, Vezméte v uvahu vsechny lidské schopnosti, at uz vrozené
Ci ziskané. Ty, které jsou cenné a mohou byt vhodnym investovanim rozsireny,
budou tvorit lidsky kapital. “ (Schulz, 1981, s. 173)

Teorie lidského kapitalu je spojovana s fizenim lidskych zdroja, je tedy
velmi podstatnou soucasti kazdého podniku. Zakladné¢ se lidsky kapital rozd€luje
na 2 Casti. Prvni slozkou je zadkladni kapital, ktery zahrnuje predispozice
a vlastnosti, které ¢lovek ziskal jiz od narozeni. Obvykle tyto vlastnosti jedinec
neni schopen nikterak ovlivnit. Mezi typicky zdkladni lidsky kapital patii
pohlavi, temperament a dal§i osobnostni rysy. Zékladni kapital ma enormni vliv
na tvorbu prvniho dojmu, ktery mize byt vyuzit naptiklad na pohovoru a vyuzit
predpokladii pro spéch na trhu prace.

Mezi S§irsi kapital se fadi veSkeré védomosti, dovednosti, kterych jedinec
nabyl béhem svého Zzivota. Sirsi kapital piisobi jako katalyzator a obohacuje
zéakladni kapital a ¢aste¢né jej zdokonaluje.

Pro rozvoj lidského kapitalu jsou diilezité investice do vzdélavani a rozvoje
lidi. Vzd€lavani patii mezi nastroje zaméstnavatele, kterym je schopen
zdokonalovat své zaméstnance, pfijimat kvalitni nové zaméstnance a umoziuje
mu to také si ty soucasné udrzet, jelikozZ jim doptava jejich osobni rozvoj. Pokud
si zaméstnance, do jejichZ rozvoje firma investovala, udrzi, postupem casu
se mu tyto investice vrati, jelikoZ zamé&stnanci budou svoji praci vykonavat
efektivngji a 1épe.?*

Tato teorie poméaha oddélovat kapital a praci. Vymezuje to, Ze zaméstnavatel

nemuze vlastnit vyrobni faktor prace, stejné jako vlastné vyrobni faktor kapitalu.

23 Koubek (2009)

2 Kaczor (2012)
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Pracovnici maji vlastni vili a velkou miru svobody, coz jim umoziuje
si dobrovolné zvolit nebo zménit zaméstnani. Je tedy v jejich kompetenci kde
a jak budou investovat svlij Cas a v které oblasti se budou chtit zdokonalovat.
Proto je zde také velké riziko utopenych investic, pokud zaméstnavatel bude
investovat do svého zaméstnance a ten se poté rozhodne odejit. 2°

Lidsky kapital je velmi obtizné kvantifikovat. V lidském kapitalu
je obsazena fada neméfitelnych slozek. Mezi tyto slozky se fadi naptiklad talent,
nadani, temperament, druh osobnosti a dalsi zédkladni psychologické aspekty,
které ma kazdy jedinec odlisné. Dalsi témét neméfitelnou slozkou je délka praxe
a socialni zkusenost, které vychazi z individualnich zkusenosti kazdého jedince.
Velky vliv na lidsky kapital ma vychova, kterd velmi ovlivituje socialni chovani
jedince v budoucnu a také dosazené vzdélani, respektive védomosti ziskané
studiem.

Zakladnim kamenem lidského kapitalu je celozivotni vzdélavani, coz
zZnamena, ze rozvoj osobnosti nekon¢i ukoncenim studia na Skole nebo
univerzite. Lidsky kapital tedy zahrnuje vzdélani nabité ve Skolnim systému, ale
také védomosti a znalosti nabyté mimo Skolsky systém.

Naéklady na vzdélani ve Skolstvi lze snadno kvantifikovat. Patii mezi
n¢ naklady jednotlivce, které vynalozil na zisk jeho vzdélani — Skolni pomtcky,
doprava, Skoln¢ a také naklady spolecenské. Mezi spole¢enské naklady se fadi
platy ucitell, provoz budov, nakupy Skolniho vybaveni atd.

Existuji zde vSak také naklady ob&tované pftilezitosti, které jiz tak snadné
kvantifikovat neni. V piipadé€, ze by jedinec nev€noval svlij ¢as studiu, ale
zaclenil se do pracovniho Zivota, vznikne zde finan¢ni rozdil. Kvantifikovat
celkovy dopad studia je tedy téméf nemozné a nikdo nevi, jakd mira investic

do studia je stale efektivni. Néklady obétované pftilezitosti jsou také na strané

25 Armstrong (2007)
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vzdé¢lavacich instituci. Misto investic do vybaveni a ucitelii by mohl ztizovatel
penize investovat a investice by mu mohli pfinaSet vyssi zisky.

Dalsim faktorem, ktery nelze kvantifikovat patii Stésti nebo nahoda. Tyto
faktory k béznému Zivotu patii, ale teorie lidského kapitalu s nimi, z divodu

nemozné uchopitelnosti, nepracuje.?

1.3 Casova flexibilita na trhu prace

Flexibilita je v posledni dobé velmi vyuzivany pojem. Obzvlast’ kdyz
je diskuze na téma pracovnich vztahli. Téméf vSichni potencidlni zaméstnanci
o sob¢ tvrdi, Ze jsou flexibilni, je tomu ale ve skuteCnosti tak?
Pro zaméstnavatele Casova flexibilita zaméstnance znamenda, Ze je schopen
se prizpusobit na nové pozadavky a zmény situace a ze zaméstnanec bude
kdykoliv dostupny a po ruce. Jednd se o dohodu mezi obéma stranami
o stanoveni klouzavych podminek. Mizou se domluvit, zZe neni podstatné kdy,
kde a jak bude zaméstnanec danou praci vykonavat, pokud mu to druh jeho
zaméstnani umoziuje. Cilem této dohody je uspokojeni potieb zaméstnance, ale
také cilu firmy.

Studie prokazaly pozitivni dopad na psychologii zaméstnance a lepsi
pracovni vykony, pokud je mu déna ¢asova svoboda. Flexibilni pracovni doba
tedy umoznuje zaméstnanci piijit a odejit z prace dle jeho pozadavkil, pokud
dohoda se zaméstnavatelem neni jind. Hrozi zde ale také druhé strana mince.
Zaméstnavatel mize u flexibilniho zaméstnance ocekavat, Zze pokud nastane
pracovni krize, obétuje zaméstnanec vikend a bude se praci vénovat i ve svém
volném ¢ase.?’

Flexibilni pracovni uspofadani je kliCovym faktorem ke spravnému

work-life balance. Zaméstnanci je umoznéno sladit si pracovni povinnosti

26 Kuchar (2007)
27 Avery, Zabel (2001)
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se svymi soukromym zivotem. Umoziiuje snizeni pracovné-rodinnych konfliktt
a podporuje tedy efektivitu prace.

V soucasné dobé zaméstnavatel¢ vychazi vstfic potiebam svych
zaméstnancl a nabizi jim klouzavou pracovni dobu, sick days, home office
a dals$i ¢asové benefity. V soucasné dob¢ se to vSak tyka primarné soukromému
sektoru a kancelarskych pozic. Nejrozvinutéjsi ¢asovou flexibilitu nalezneme

v IT oborech a u takzvanych kreativci.?8

1.4 Aktualni trendy na trhu prace a work-life balance

Evoluce svéta se projevuje také ve funkcich rodiny. Mezi esencialni funkce
rodiny patii biologickd reprodukce a vychova déti, aby v budoucnu mohly zit
plnohodnotny zivot. Rodina vytvaii mezi ¢leny pouto, diky kterému si jednotlivi
¢lenové navzajem poskytuji moralni podporu nebo fyzickou ochranu. Clenové
rodiny jsou ve vétsin€ ptipadi ochotni peCovat o staré¢ a nemocné ¢leny rodiny.

Postupem ¢asu rodina ziskala také kli¢ovou funkci v hospodaistvi. Clenové
rodiny pfedstavuji vyrobni faktor prace a zaroven jsou to také spotiebitelé. Neustala
evoluce rodiny reaguje na ménici se vn&jsi prostiedi. Rodiny mohou mit odli§né
struktury. Typ struktury se 1i8i, dle pfislusného kulturniho prostiedi a socialniho
postaveni rodiny. Velky vliv na strukturu rodiny ma také nabozenstvi.?°

Na zaklad¢ pisobeni vnéjsich vlivii se zformovaly rodiny riznych velikosti
s rizné rozdélenymi funkcemi v ramci jednotlivé rodiny. V soucasné dobé ma
vétSinou vild¢i postaveni v rodiné muz. Obvykle byla prace rozdélovana na zékladé
pohlavi a véku. V minulosti se obvykle muzi starali o obZivu rodiny a Zeny
udrzovaly domécnost v chodu. Toto piivodni rozdéleni bylo ovlivnéno velkou
primyslovou revoluci, kdy se v Evropé zvysila nabidka prace, a zZeny si byly

schopny zajistit zaméstnani a zpocatku se do pracovniho procesu zapojovaly i déti.

28 Veliskovd (2007)

2 Fialovd (2009)
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O tom, zda Zena zacala nabizet svoje schopnosti na trhu prace, vétSinou rozhodovala
socidlni situace rodiny. U majetnéjSich rodin byvalo zvykem, Ze pracoval pouze
muz, pokud byl schopen rodinu wuzivit, zatimco Zena se starala
o domacnost a vychovu déti. Naopak u rodin z niz$ich socialnich skupin pracovala
také Zena, aby byli schopni se spolenymi silami postarat o rodinu. Z dostupnych
dat vime, Ze na pocatku 20. stoleti byla zaméstnanost Zen nizsi nez 20 %.

Kromé¢ ekonomické funkce rodiny prosla evoluci také vychovna funkce rodiny.
Nejvétsi zména nastala u vzdélavani, kdy velkd Cast vyuky byla prenesena
na instituce mimo rodinu. Diky systému Skolstvi ziskaly zeny dalsi cas, ktery
Vv ptipadé potfeby mohly vénovat praci.

Zménu pocitila také reprodukéni funkce. Snizena uroven plodnosti méla za
nasledek také mensi porodnost. Porodnost klesa diky zménam priorit jednotlivci.
V soucasnosti je kladen velky diiraz na seberealizaci (primarné v na trhu prace) a
nartistem volnocasovych aktivit. Dalsim divodem, ktery oddaluje prvni t€hotenstvi
je socialni a ekonomicka nejistota, zplisobena rychlymi zménami na trhu préace.
Zacala se také prodluzovat primérna délka Zivota a na rodinu piesla také starost o
starsi ¢leny rodiny.

Diky rozvoji skolstvi a zdravotnictvi v 80. letech 20. stoleti byly k dispozici
Skolky, jesle a domovy pro seniory. Diky vzniku téchto instituci byly Zeny schopny
nabizet jeste vice prace na trhu. Tato situace méla za nasledek zvySeni zaméstnanosti
7en az k hodnot& 95 %. Zivitelem rodiny nadale zistaval tradi¢né muz.%

Rozdéleni pracovnich, vychovnych a pecovatelskych povinnosti se
V soucasnosti vyrazné¢ nemeéni. Vyviji se ale podpora kombinace pracovniho
a rodinného zivota. Nejprve byla tato podpora zakotvena v Lisabonské smlouve,
kterd méla za cil zvySit ekonomickou aktivitu Zen a nastoleni rovnopravnosti
v pracovnich vztazich. Na Lisabonskou smlouvu ideové navazuje dalsi strategie
Evropa 2020. %

30 Fialovd (2009)
31 Kuéera (2009)
32 Rychtafikovd (2009)
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V Ceské republice je momentalné nedostatek predskolnich zafizeni (jesle,
Vsechna tato fakta byla zptisobena nizkou pronatalni politikou v Ceské republice.
Naptiklad ve Francii se na pronatalni politiku klade mnohem vétsi diraz a diky tomu
mohou Zeny vyuzivat denni zafizeni pro déti v kombinaci s ¢aste¢nymi tvazky. 3

Kvuli zvysenému tlaku na Gspéch a seberealizaci (na trhu prace) je momentalné
zvyseny podil mladych bezdétnych lidi v Ceské republice, pokud ukazatel
porovnavame s koncem minulého stoleti. Nejvetsi bariérou pro mladé Zeny jsou

pracovni piilezitosti, kterych se nechtéji vzdat za cenu matefstvi. 3*

1.5 Typy pracovnich dvazki

151 Klasické pracovni uvazky

Bézné pracovni uvazky jsou tvoteny délkou pracovni doby, vyjadieno
hodinami ve vztahu ke kalenddinimu obdobi, obvykle tyden nebo mésic.
Pracovni pauza na oddech, potazmo jidlo, se do pracovni doby obvykle
nezapocitavaji, jedna se tedy o Cistou pracovni dobu. Nejvyssi ptipustny rozsah
tydenni pracovni doby je stanoven zdkonem § 79 odst. 1 na 40 hodin. Dal§im
omezenim je veék. Vytvofit pracovni vztah je mozné pouze s osobou starsi 15 let,
kde navic zaméstnanci mladsi 18 let nesmi pracovat vice jak 8 hodin denné.
Zakonem jsou také chranéni zaméstnanci nebo zaméstnankyné, které pecuji
o dité€ mladsi 15 let potazmo t€hotna zaméstnankyné. Ob¢ tyto skupiny osob maji
pravni narok na zkraceni nebo jiné vhodné upraveni pracovni doby. O tuto
upravu pracovni doby si zaméstnanci musi zazadat a nesmi tomu branit vazné

provozni diivody na stran¢ zaméstnavatele. Timto divodem muize napiiklad byt

33 Kucharovd (2009)

34 Hagkovd (2009)
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tiisménny provoz. Pokud by doSlo k poruseni nékteré z vySe uvedenych
podminek, miiZe nastat spravni delikt, tykajici se inspekce prace.

V praxi ovSem bézné dochazi k praci piescas. K praci pies¢as dochazi
bud na vlastni Zadost zaméstnance, vtomto piipadé je potieba mit
zamé&stnavatelovo svoleni, pfipadné na piikaz zaméstnavatele. Prace piescas
je obvykle finan¢né 1épe ohodnocena (plati v pfipadé, ze vznikla z ptikazu
zaméstnavatele).

Pracovni pomér je pomoci pracovni smlouvy stanoven na dobu urcitou
nebo na dobu neurcitou. Obvykle byva sjednén na dobu neurcitou, kdy ani jedna
strana nevi, kdy pracovni pomér skon¢i. U ivazku na dobu neurcitou je ochranna
dvoumésicni lhiita, kterd chrani zaméstnance, pokud dostane vypovéd’, aby byl
schopen se alespon pokusit najit si jiné zaméstnani nebo byl schopen se jinak
pfipravit na nove vzniklou zivotni situaci. Tato dvoumési¢ni lhata chrani také
zameéstnavatele, ktery tim dostane moznost obsadit uvolnénou pozici, v pripadé
vypovézeni pracovniho poméru ze strany zaméstnance. Vypovédni lhiita zacina
platit od prvniho dne nasledujiciho kalendafniho mésice. Pokud vSak
zaméstnanec zavaznym zpusobem porusi pracovni povinnosti, které se vztahuji
k jim vykonavané praci, ma zaméstnavatel pravo pracovni smlouvu vypoveédét
bez vypovédni lhiity. Dals§i moznosti okamzitého zaniku pracovniho vztahu
je pravomocné odsouzeni k nepodminénému trestu odnéti svobody na dobu delsi
nezZ 1 rok pro imyslny trestny Cin.

Také pracovni poméry sjednané na dobu uréitou maji omezeni. Doba
urcitd nesmi byt del§i nez tii roky a miiZe byt obnovena maximalné dvakrat.
Opétovné sjednani Gvazku mezi stejnymi stranami muze byt opét obnoveno

po 3 letech po skonéeni ptedchoziho pracovniho poméru na dobu uréitou ¥’

35 mpsv (2016)
36 Tomsej, Zaoralovd, McKenna (2016)

37 MPSV (2016)
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1.5.2

Flexibilni pracovni uvazky

Alternativni pracovni tvazky jsou flexibiln€jsi formou pracovniho
sladit rodinny a profesni zivot, prave diky casové flexibilité. Je to také nastroj ke
zvySeni zaméstnanosti ve staté. Jednd se o zpusob, jak se vyhnout riziku
nedostatku pracovnich sil, které¢ v soucasnosti hrozi mnoha odvétvim ve vétsing
Evropskych zédpadnich zemi. Diky témto ivazklim je mozno zaméstnat naptiklad
matky s détmi v piedskolnim véku, nebo jiné osoby, které nemohou pracovat 40
hodin tydné. Diky alternativnim tvazkim je mozno efektivné alokovat
nevyuzity lidsky kapital. 3

VSeobecné jsou alternativni tUvazky vnimany velmi pozitivné.
V soucasné dob¢ uz i zaméstnavatelé shledavaji vyhody, které jim alternativni
uvazky pfinasi. V prvni fad¢ se jednd o vyssi vykonnost zaméstnancii, zvySena
loajalita a vzdjemnd zastupitelnost. Zaméstnavatelé negativum spatiuji ve vyssi
administrativni z4tézi, potfebnou ke zfizeni takovych pracovnich mist a
V naro¢nosti na persondlni management. Ne ve vSech provozech je mozné
zaméstnavat formou flexibilnich Givazk? a je dfilezité na to brat zfetel.*°

Ministerstvo prace a socialnich véci se zabyva zaméstnanosti zen v CR,
ktera vroce 2016 dosahovala témét 70 %, coz bylo nad primérem EU i
Eurozony. Mira zaméstnanosti Zzen ma dlouhodobé rostouci tendenci, kterd
v poslednich letech akceleruje. Ceska republika si také stanovila cil dosahnout
miry zaméstnanosti Zen na 60 %, tento cil je deklarovan v ramci strategie Evropa
2020, dle soucasného vyvoje to vypada, ze CR tento cil naplni. *°

V EU 28 mira zaméstnanosti dosahovala hodnoty 65 %, coz jiz také
spliuje cile, pokud tento trend vydrzi. Nejvétsi zaméstnanost Zen maji vSeobecné

severské staty jako napiiklad Svédsko, Dansko, Finsko, jejichZ zaméstnanost zen

38 Sociologicky ustav AV CR (2011)
39 Bglina (2016)

40 ppsv (2015)
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v

(necelych 50 %). Statistiky zaméstnanosti zen se nemohou pomeéfovat se
zaméstnanosti muzd, ktera v EU dosahuje hodnoty 76 %, coz je zhruba
0 10 procentnich boda vice nez u zen. EU ma také za cil pravé tento rozdil co

nejvice zmensit. 4

25-34 let, coz odpovidd matkam na rodiCovské dovolené, pfipadné
potencionalnim rodickdm. Divodem nizké zaméstnanosti mladych zen mohou
byt Spatné nastavené podminky pro kombinovani prace a péCe o potomky.
Dalsim faktorem muze byt nedostatecna nabidka péce o déti a nizké dostupnost
alternativnich uvazkd. Jedna se o problém v celkovém nastaveni spolecnosti,
vcetné rodinné a socidlni politiky, genderové nerovnosti a diskriminaci.

Vychodiskem mohou byt pravé alternativni uvazky, které podpofi
zam&stnanost nejen mladych zen, ale vSech, ktefi o né¢ maji zijem.
U alternativnich Gvazku je vSak velmi dilezita kvalita. Velky diiraz se klade na
jistotu prace, moznost kariérniho postupu, seberealizace a predevsim flexibilita,
nejen Casova, ale také prostorova, kterd umozni vykonavat praci kdekoliv, takze
¢lovék nemusi byt na pracovisti. Ackoliv roste preference vykonavat praci
z domova, potazmo takzvané digitdlni nomadstvi, je stdle pfevazujici prace
zaméstnanctl na jejich pracovisti.*?

V EU bylo v roce 2016 20 % vsech uvazk alternativnich. Zeny téchto
uvazkil vyuzivaly tiikrat vice nez muzi. Ze vSech zenskych pracovnich uvazka
v EU byla tietina flexibilnich. V CR tato hodnota dosahovala na 7 %, coz je

daleko za evropskym primérem.*3

L Fyrostat (2017)
42 sociologicky stav AV CR (2011)

43 Eurostat (2017)
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1.5.2.1 Druhy alternativnich pracovnich tivazka

a) Pruzna (flexibilni) pracovni doba

D¢élka pracovni doby je u této formy uvazku prakticky totozna s béznym
pracovnim uvazkem, tedy 40 hodin tydné. Rozdil je tvofen dohodou mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem na rozvrzeni pracovni doby. Obvykle je urcen
pevné stanoveny usek, ve kterém zaméstnanec musi byt na pracovisti piipadné
pracovat jakoukoliv jinou formou. Dal$i podminkou mize byt vymezeni doby,
kterou zaméstnanec musi odpracovat za den/tyden/mésic. Zbytek pracovni doby
si mize zaméstnanec urcit libovolné. Obvyklé byva napiiklad, ze zaméstnanec
musi na pracovisti byt od 9.00 do 15.00 hodin a zbylé 2,5 hodiny muze
odpracovat libovolné. Tuto formu zaméstnani v§ak nemohou poskytovat vSichni
zameéstnavatelé, protoze by to mohlo komplikovat provoz. Jedna se vsak o velmi
jednoduchy a efektivni nastroj, ktery vétSinou vyhovuje obéma stranam

a Vv soucasnosti je tudiz jeden z nejvyuzivangjSich.

b) Zkracené (¢astecné) pracovni uvazky

Dalsi z ¢asto vyuzivanych alternativ je zkraceny tvazek. Jak jiz nazev
napovida pracovni doba je krats$i nez u bézného tvazku a jejich rozsah se mize
pohybovat od 0,1 az do 0,9 bézného tivazku. Obvykle se v realité¢ vyskytuji
ctvrtecni, polovicni a tfictvrte¢ni Givazky. Jsou jednim z nejcastéji vyuzivanych
alternativnich ivazkti. Hodinova mzda je obvykle stejna jako u tivazku bézného,
ale celkova vySe mzdy je pomérové stejnd jako velikost Givazku. Zkracené
uvazky cCasto vyuzivaji naptiklad matky, které se postupné vraci z matetské
dovolené, aby urychlily své znovuzapojeni do profesniho Zivota. Tato forma
uvazku jim muaze velmi usnadnit sladéni svého osobniho zivota s profesnim.
Dalsi cilovou skupinou jsou studenti, kterym tento uvazek davd moznost
nacerpat zkuSenosti jiz pfi Skole a zaméstnavatelé tak mohou vyuzit mladou
pracovni silu, kterou si mohou také postupné zaucit. V neposledni fad¢ jsou tyto

uvazky také nabizené seniortim, ktefi touto formou ziskavaji moZnost urcité
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seberealizace a moznosti zuzitkovat své zkuSenosti a dovednosti, které¢ nabyli

lety praxe.

c) Sdilené a rozdélené pracovni ivazky

Jedna pracovni pozice je sdilena dvéma nebo vice osobami, které se ve
vykonavani této pozice stfidaji. Je zde kladen velky duiraz na komunikaci
a spolupraci zaméstnanct, ktefi tuto pozici sdili, aby se zamezilo ptfipadnym
komplikacim, spojenych srozdélenim uvazku. Tato pozice muze byt Casto
vyuzivana v administrative, pfipadné u profesi, kde neni podstatné, ktera osoba
danou c¢innost vykonava (napiiklad prodavacka, recep¢ni). Existuje nékolik
forem rozdéleni uvazku. Zaméstnanci se mohou na dané pozici stiidat v prubéhu
dne, ptipadné v priibéhu tydne, nebo si rozdéli jednotlivé tydny. 4

Tato forma uvazku ma nékolik vyhod. Zastupitelnost zaméestnancti mezi
sebou, coz snizuje riziko absence zaméstnance na pozici. Déle je ovéteno, Ze
krats$i pracovni doba vede Kk vétsi efektivité zaméstnancii, tudiz oba mohou byt
aktivnéjsi a podavat lepsi vykony, diky niz§imu pracovnimu vytiZeni.

Samoziejmé se v tomto typu tivazku mohou skryvat také nevyhody. Pro
zaméstnavatele to mulze pfindSet vysSi ndklady. Ty mohou vzniknout pii
zauCovani dvou zaméstnancl, vznikaji organizacni problémy, jako jsou
naptiklad komplikace s délenim prace, pracovni dobou, mistem, administrativou
a ptimy nadfizeny tak musi zkoordinovat vice lidi najednou.

Jedno pfislovi také fika: , KdyZz dva dé€laji totéZ, neni to totéz.“. Tento
fakt mize byt vyhodou, ale také nevyhodou sdileného pracovniho mista.
Zaméstnavatel muze ziskat vice uhlti pohledt na danou problematiku, ale mtze
to také pusobit komplikace pii pfedavani rozpracovanych véci. Dalsi hrozbou

jsou také potencilni rozpory mezi spolupracovniky.*

4 Habdri (2015)

4> Komorousova, Perlova (2008)
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d) Upravena pracovni doba

Tento typ tivazku spociva v nerovnomérném rozdéleni pracovni doby
b&hem pracovniho tydne. Obvykle byva prace koncentrovana do mensiho poctu
dni a zaméstnanec tak miize mit vice dni volna. Naptiklad zaméstnanec pracuje
misto 5 dni pouze 4 dny po 10 hodinidch. Zaméstnavatel zaméstnanci vyplaci
stalou mzdu, avSak prace mu je pfidélovana v objemu, ktery odpovida aktualnim
potfebam v konkrétnim obdobi. Mlze tedy nastat, ze zaméstnanec ma cely rok
stejnou vyplatu, ale odpracuje jiny pocet hodin v jednotlivych mésicich. Toto
muze byt ovlivnéno napiiklad sezoénnosti nebo tim, kdy firma musi d¢lat tfeba
ucetni zavérku. Zameéstnanec tak mtize byt spokojen diky delSimu volnu a pro
zaméstnavatele muaze vyhodou byt to, Ze se nemusi zaobirat prescasy
zamé&stnancl. Pokud vsak ¢lovek stravi v zaméstnani naptiklad 12 hodin, jeho

vykonnost bude postupné klesat a miize to vést k urcité neefektivite.

e) Home office

Zakonik prace definuje, Ze zaméstnanec, pracujici z domova, ma stejna
prava a povinnosti jako zaméstnanec na pracovisti. Podstatné je splnéni
specifickych podminek v domacim prostiedi a zejména pokud se jedna o
bezpecnost prace, mize home office zaméstnavateli zpusobit velké komplikace.
Zaméstnavatel nese zodpoveédnost za zaméstnance, ktery praci vykonava doma
a soucasn¢ domaci prostfedi nemusi poskytovat piesné takové podminky pro
praci, které jsou potieba. Obvykle je ,home office” kombinovan s praci na

pracovisti dle potieb obou stran.*®

Zakon o statni sluzbé

Pravni poméry zaméstnanct ve vetfejné spraveé jsou uzdkonény v Zakoné

o statni sluzbg, ktery byl zvefejnén pod ¢. 234/2014 a nabyti jeho plné G¢innosti

46 Haban (2015)

27



doglo 1. ledna 2015. Zakon byl stanoven, aby statni aparat v Ceské republice byl
profesionalni a byla zde nizsi fluktuace zaméstnanct statni spravy. Zakon o
statni sluzbé mé zaklady v zdkonech EU, které jsou spole¢né pro vsechny
Clenské staty a i Ceska republika se svym vstupem zavézala k jeho pfijeti do
svého zédkoniku. Diky pfijeti zdkona mé Cesky stat dalSi zavazek vici EU
splnény.

Pfijetim zdkona melo dojit ke zvySeni efektivity statni spravy a doslo
k jeji modernizaci. Rizeni statni spravy piejde pod spravu vlady Ceské
republiky, kterd stanovuje a upravuje pocty mist ve vefejné spravé predpisy.
Ministerstvo vnitra vytvofilo samostatnou sekci pro statni sluzbu, kterd na statni
spravu dohlizi a v jejim cele stoji naméstek, kterého jmenuje vlada. Hlavni
zménou jsou vybérova fizeni, kterd musi pfedchéazet kazdé nové pracovni
smlouvé, aby byl piijat vhodny uchaze¢ na kazdou uvolnénou pozici. Timto
krokem by méla byt kazda pozice obsluhovana spravné kvalifikovanym
zaméstnancem. Vyjma vyberového fizeni musi novy zaméstnanec statni spravy
slozit ufednickou zkousku. V zdkoné je také stanoven plat pro statni
zaméstnance a jsou jim stanoveny podminky pro udélovani odmén
zaméstnanctim statni spravy.*’

Zameéstnanci statni sluzby jsou obvykle zaméstnavani na dobu neurcitou,
pokud Uspésné slozi ufednickou zkousku. V ptipad€, ze ufednickou zkousku
nemaji slozenou, obdrzi smlouvu na dobu ur€itou, v jejimz terminu exspirace
jsou povinni ufednickou zkousku slozit. Dalsim divodem pro udéleni smlouvy
na dobu urcitou miZe byt zaméstnani z divodu ndhrady za nepiitomného
zaméstnance. Do statni spravy mohou byt zaméstnani pouze ob&ané CR nebo
obcané jiného statu Evropské unie. Zakon také umoZnuje statnimu zaméstnanci
zazéadat o zkraceni stanovené pracovni doby, neboli pracovat na alternativni

avazek.*®

47 Ministerstvo vnitra CR (2015)
48 Zakonyprolidi.cz (2015)
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1.6 Institucionalni faktory

16.1

1.6.2

Pravni vymezeni pracovnich vztahua

V zdkoniku prace jsou upraveny pracovné pravni vztahy mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem pomoci §80 - §95. DalSim zikonem,
upravujicim vztahy aktéri na pracovnim trhu, je zakon o nezaméstnanosti.

Alternativni pracovni ivazek mtize byt sjednan na zakladé domluvy mezi
zaméstnavatelem a zaméstnancem, kdy zalezi na jejich rozhodnuti, jestli k této
form¢ tuvazku cht&ji pfistoupit. Jedinda vyjimka je stanovena podle
§ 241 zakoniku prace, ktery stanovuje, Ze zaméstnavatel je povinen vyhovét
zadosti na Upravu pracovni doby, jestlize zaméstnanec pecuje o dit€¢ mladsi
15 let, téhotné zaméstnankyni nebo v piipadé, Ze zaméstnanec prokazatelné
pecuje 0 osobu, ktera je dlouhodobé ¢astecné ¢i tipIn€ bezmocna. Zakonik vSak
chrani také zaméstnavatele, pokud vazné provozni divody brani moznosti
zkraceni ivazku, nemusi zaméstnavatel vyhovét ani opravnéné zadosti. Zde vSak
vznikd zameéstnavateli pomérné Siroky manévrovaci prostor, pokud pouzije
finan¢ni a Casové zdroje, bude schopen najit pravé néjaké provozni divody

k zamitnuti této zadosti, pokud mu alternativni forma uvazku nevyhovuje.*®

Statni aktivni politika zaméstnanosti

Politika zaméstnanosti se déli na dvé vétve. Prvni vétev tvoii pasivni
politika zaméstnanosti, kterou pfedstavuje primarné finanéni podpora
V nezaméstnanosti. Druhou ¢asti je aktivni politika nezaméstnanosti, ktera
vytvaii nové prilezitosti pro nezaméstnané. PtileZitosti pro nezaméstnané stat
vytvafi formou rekvalifikace nezaméstnanych nebo naptiklad podporou vzniku

novych pracovnich mist, kterd stat dotuje zaméstnavatelim, pravé pokud

49 Kucina (2007)
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zaméstnaji nezaméstnané¢ho c¢loveéka. Dal§im nastrojem aktivni politiky
zameéstnanosti patii vetejné prospésné prace nebo spolecensky tcelnd pracovni
mista. Zameéstnavatelé jsou podporovani prispévky na zapracovani
nezaméstnanych nebo finan¢ni dotaci pii pfechodu na novy podnikatelsky
program. Stat také ud€luje poradenstvi nebo pieklenovaci prispévek.

Veskeré finanéni dotace jsou poskytovany uradem prace v ptipadé, ze
nezameéstnany uchaze¢ o praci neni schopen zajistit si pracovni smlouvu na
dostupnych pracovnich pozicich. Finan¢ni podpora je vyplacena po uzavieni
dohody a néstupu do prace a uplynuti zkusebni doby.

V situaci, kdy na trhu price je nerovnovaha a existuje strukturdlni
nezaméstnanost, zasahuje Ufad prace a poskytuje nezaméstnanciim rekvalifikaci,
aby byli zamé&stnatelni v jiném odvétvi, ve kterém je pracovnich mist dostatek.
Naklady spojené s rekvalifikaci hradi ufad prace, vcetné prispévkil na dalsi
nezbytné naklady vzniklé ti¢asti na rekvalifika¢nich kurzech, jako jsou doprava,
stravné nebo pojisténi. Rekvalifikace probihd bud® na zminénych
rekvalifika¢nich kurzech, mtze byt také soucasti mezinarodnich kvalifika¢nich
kurzii, nebo pfipadn€¢ piimo u potencidlniho zaméstnavatele. Naklady na
rekvalifikaci jsou hrazeny ufadem prace do maximalni vyse 50 000 K¢, pokud
ucastnik rekvalifikace nenastoupi do zaméstnani, ke kterému dostal kvalifikaci,
musi tuto dotaci uhradit sdm ucastnik.

Dalsi moznosti, ktery tfad prace ma jsou vetejné prosp€sné prace, coz
jsou Casové omezené pracovni prilezitosti pro uchazece na Uradu prace, kteti
jsou obtizn¢ zaméstnatelni nebo jsou dlouhodobé nezaméstnani v evidenci na
titadu préce. *°

Historicky vys8i zatéZ pro rozpoCet piedstavovala podpora
V nezaméstnanosti, 0d roku 2015 se tento trend otocCil a ministerstvo prace a
socialnich véci (MPSV) vynakladalo vice penéz na aktivni politiku

nezameéstnanosti. V roce 2017 MPSV opét vynaloZilo vice penéz na pasivni

50 pipsv (2012)

30



1.6.3

politiku zaméstnanosti, celkem se jednalo o 8,1 miliard korun, pfi¢emz tato
¢astka mezirocné dlouhodobé klesd. Diivodem dlouhodobého poklesu je snizeni
miry nezaméstnanosti na historické minimum. V roce 2017 vydaje na aktivni
politiku zaméstnanosti meziro¢n¢ klesly zhruba o 4 miliardy korun na 6,5
miliard korun, coz je zhruba 0,5 % HDP. Jedna se o lehky podprimér vydaju
v EU, kdy nejvyssi vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti maji severské staty,

Pobalti a Recko.?!

Strategie Evropa 2020

Strategie Evropa 2020 vznikla jako reakce na ekonomickou Krizi, ktera
postihla Evropskou unii, jejimz cilem bylo dosazeni nového rustu. Jedna se
o efektivni strategii s Sirokym zabérem s cilem inteligentniho hospodaiského
rustu, ktery bude udrzitelny a inkluzivni. Diiraz ve strategii je kladen na investice
do vzdélani, védy a vyzkumu. Strategie Evropa 2020 vznikl v roce 2010 s péti
strategickymi cili, mezi které patii zvySovani zaméstnanosti, rozvoj vzdélavani
efektivita inovaci, snizeni chudoby a zodpovédnosti viuci klimatickym zménam.
Byl zfizen systém spravy ekonomickych zalezitosti, ktery je vyuzivan nejen ke
koordinaci vnitrostatnich vydaju, ale také vydaji na celoevropské trovni.

Systém spravy je tvofen Evropskym socidlnim fondem, Fondem
soudrznosti a Evropskym fondem pro regionalni rozvoj. Celkové vydaje na
strategii Evropa 2020 se rovnaji az tietiné celkového rozpoctu Evropské unie.
Ukolem fondi je efektivni vyuZivani finanénich prostfedkii a vytvoreni
prostiedi, které umozni inteligentni a udrZitelny rust v rdmci EU. Diky velikosti
investic vznikaji nova kvalitni pracovni mista a jsou vyvijeny nové Spickové

technologie, pfi¢emz je vSe podpofeno vyzkumem. Je podporovan také vznik

51 pMonitor (2019)
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nové chytré dopravni a energetické infrastruktury, diky tomu se zvysuje
dostupnost vysokorychlostniho internetu. Dotace smétuji také do rozvoje
podnikani a kvalitnéjsiho vzdélani.>

Zpravy evropské komise informuji o zlepSeni ekonomické a socialni
situace jednotlivych stati, ale rozdilné situace v jednotlivych statech se
nezménily. Diky investicim ze strany EU klesd mira nezaméstnanosti a je
podporovana zaméstnanost ve vSech staitech EU. Nezaméstnanost v ramci EU
klesla na 7,5 %, jejiz pramér je vSak stale zhorSovan jiznimi staty. Pramér
eurozony (19 statl) byl jesté¢ vySe na hodnoté 8,9 %. Pocet osob, které byly
ohrozeny chudobou, se diky dotacim dokazal v poslednich letech stabilizovat,
avSak Evropskd komise komentuje, Ze se nesmi pfestat v investovani do této
oblasti, aby byl trh prace stale ve zdravé kondici. SniZeni nezaméstnanosti bylo
dosédhnuto pomoci reformy danovych systému, ktery nezaméstnané motivoval
k hledani prace, a snizil zatéz, kterou nesl statni aparat. Nejdulezitéjsi je vSak
naddle setrvat v podpofe zaméstnanosti mladych osob, kterd je naptic EU
zdaleka nejhor§i. Dals§i podpora musi plynout smérem k dlouhodobé

nezaméstnanym, které pro staty predstavuji vysoké finanéni zatizeni. >3

1.7 Ceska republika

171

Demograficky vyvoj v Ceské republice

Demograficky vyvoj zaznamendaval nepravidelné vykyvy v pribéhu
celého povale¢ného obdobi. Primarnim diivodem byla vladni popula¢ni opatieni,
mezi které se tadi napf. zvyhodnovani rodin s détmi pii pfidélovani bytd,
prodlouzeni matetské dovolené nebo vyhodné novomanzelské pijcky. Po roce

1989 se demografické procesy Ceské republiky velmi piiblizily k modelu

52 Evropskd komise (2016)

53 Evropskd komise (2015)
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zépadnich statl, kdy se prodlouzila stiedni délka zivota pii narozeni, nastal
pokles porodnosti, zvysil se praimémy vék pii siatku i pii porodu. Zenam bylo
nov¢ poskytovany nové antikoncepcni metody. Doslo k vyraznému snizeni
uhrnné plodnosti (pocet narozenych déti na jednu zenu). V roce 1990 mél tento
ukazatel hodnotu 1,89, nicméné v roce 1996 to bylo jiz mén€ nez 1,2 ditéte na
jednu Zenu. Diky silné generaci, narozené v 70. letech zacal tento ukazatel opét
vzrustat od roku 2004. Od roku 2010 thrnné plodnost mirn¢ nartistd a v roce
2017 byla tato mira 1,71 déti na jednu zenu. Od 90. let také signifikantn¢ roste
podil noveé narozenych mimomanzelskych déti (v roce 2017 49 %).

Diky lepsi zdravotni péci, prodluzovani stfedni délky zivota a snizovani
porodnosti se v Ceské republice projevuje demografické starnuti obyvatelstva,
jako je tomu u jinych zapadnich stati. Podil mladych lidi (0-14 let) od roku 1990
konstantné klesal, az v roce 2010 dosahl svého minima 14,4 %. Od roku 2010 je
zde opét postupny narust podilu déti, ale hodnoty 18,3 %, kterd byla v roce 1995,
pravdépodobné jiz nedosahne. Naopak podil starSich lidi (nad 65 let) konstantné
od roku 1990 roste, v roce 2017 bylo v CR 19,2 % lidi nad 65 let, coZ je nartst
o téméf 6 % oproti roku 1995. Dle prognézy populacniho vyvoje bude
obyvatelstvo dale starnout. K nejvétsimu poklesu obyvatel 15 az 64 let by podle
CSU mélo dojit ve 30. az 40. letech tohoto stoleti. Do konce roku 2050 bude
v této skupiné zhruba 56 % obyvatelstva CR, zatimco v roce 2017 to bylo 65

%.54

Obrazek 4: Vyvoj ve€kove struktury populace — hlavni vékové skupiny

0-14 18,3 16,2 14,6 14,4 15,4 15,7
15-64 68,4 69,9 71,1 70,1 66,3 65,0
65 a vice 13,3 13,9 14,2 15,5 18,3 19,2
ICelkem 10 321 34410 232 027|10 251 079]10 532 770[10 578 820|10 10 055

Zdroj: EVROPSKA KOMISE (2019): Ceska republika

54 Evropskd komise (2018)
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Primémy vék obyvatel Ceské republiky v roce 2017 byl 42,3 let. Coz je
o 3,2 let vice, nez bylo vroce 2001. Je zde rozdil primérného véku mezi
pohlavimi, muzi maji pramérny veék 40,8 a zeny 43,6. Tento ukazatel odpovida
niz§imu indexu doziti u muzské &asti obyvatel v CR. Rozdily ve vékovém
rozlozeni obyvatel mtizete vidét nize na obrazku €. 6.

Obrazek 5: Vékova struktura obyvatelstva Ceské republiky v letech 2001
a 2017
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Zdroj: CSU: Promény vékového sloZeni obyvatelstva CR (2019)

Na obrazku €. 5 je patrné grafické rozdéleni genderové a vékové slozeni
obyvatelstva Ceské republiky v roce 2017 v porovnani s rokem 2001. Miizeme
zde vidét, ze obyvatelstvo v roce 2017 je primérné starsi oproti roku 2001
S vyraznym navysSenim osob starSich 65 let. Zména tohoto stromu, ktery
znazoriiuje vékové rozdéleni je patrné v celé zapadni civilizaci a do budoucna
mize zplsobit zna¢né komplikace, primarné s ohledem na penzijni systém.
Starnuti populace se méti indexem stafi, ktery vyjadiuje pomér osob ve véku 65

let a vice na 100 déti do 15 let. V roce 1991 byl tento index na hodnoté 60,0,
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v roce 2001 to bylo jiz 87 a v roce 2017 se index zvysil na 122 seniorti na 100
déti do 15 let. *°

Déti do 15 let spoleCné se seniory nad 65 let vyrazné ovliviuji
ekonomicky aktivni obyvatelstvo (15-64 let). Lidé v tomto produktivnim véku
jsou obvykle zaméstnani a podileji se tvorbé HDP Ceské republiky, zaroveti ale
jsou zodpovédni za své nezaopatfené déti. Vzhledem ke starnuti obyvatelstva
maji také zodpovédnost za své starnouci rodice. Ekonomicky aktivni
obyvatelstvo se tak dostdva pod Casovy pfes mezi pracovnimi a osobnimi
povinnostmi, fika se ji kvili tomu sendvicova generace. V této slozité zivotni
etap¢ pravé sendvicova generace muze uvitat moznost alternativnich uvazk,
které jim umoziuji skloubit obé povinnosti, které se na né kupi. >

Velikost vlivu obou nesamostatnych skupin obyvatelstva na ekonomicky
aktivni populaci se d4 méfit pomoci indexu ekonomické zavislosti. Jedna se o
pocet déti (0-19 let) a seniort (65 let a vice) na 100 obyvatel v produktivnim
veéku. Primarné kvuli zvySovéani podilu seniorti tento index poslednich letech

roste. V roce 2017 mél index ekonomické zavislosti hodnotu 64,8. >’

55 &507(2019)
56 Bertini (2013)
57 ¢SU (2015b)
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1.7.2

Obrazek 6: Pocet osob podle skupin ekonomické (ne)aktivity
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Zdroj: €SU: Promény vékového sloZeni obyvatelstva CR (2019)

Ekonomicka situace Ceské republiky v roce 2017

Hruby doméci produkt (HDP) Ceské republiky v roce 2017 meziroéng
vzrostl 0 4,5 %, jedna se o druhy nejvétsi rast od ekonomické krize v roce 2008.
Vyssi rast byl pouze vroce 2015, kdy byla Ceska ekonomika podpofena
evropskymi fondy, které se vy&erpavaly. Ekonomicky vyvoj CR je nad
pramérem Evropské unie, jejiz celkové HDP rostlo o 2,6 %. HDP poprvé
ptekonalo hranici 5000 miliard za rok. Rust byl tazen domaci spotiebou,
zahranini poptavkou 1 investicni aktivitou. Doméaci spotieba byla stimulovana
zvySovanim primérné mzdy a vydaje domacnosti se diky vétsi kupni sile také
zvySovaly. Rust byl tazen také zpracovatelskym primyslem (primarné vyroba
motorovych vozidel) a také sektorem suzeb, jehoz vaha na HDP kazdoro¢né sili.
Kladného piebytku platebni bilance bylo dosaZzeno diky kladnému saldu
obchodu se zboZim a sluzbami. Domaci produkt byl také ovlivnén upusténim od
kurzovych intervenci CNB, coz mélo dopad na mezibankovni urokové sazby,
primarné ale hypotecni Gvéry. Cenova hladina, méfend pomoci deflatoru HDP

rostla o 1,3 %. Celkovy rist inflace byl zpomalen zdpornymi sménnymi
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relacemi, ackoliv zvySeni cen statki, které spotfebovavaji domacnosti a vladni
sektor rostly vice.

Konsolidovany veiejny dluh vladnich instituci byl 1 739 miliard KC, mira
zadluzeni byla 35,1 % HDP a meziro¢né¢ klesla o 3,1 procentniho bodu, k cemu
pomohl riist nomindlniho HDP a také sniZeni absolutni vyse dluhu. Cesko byl
vroce 2017 ctvrtym nejméné zadluzenym staitem v EU (z Estonskem,
Bulharskem a Lucemburskem), coZ je nejlepsi postaveni CR od vstupu do EU.
Pramér veifejného dluhu v EU je 82,5 % HDP.

Diky pozitivnimu vyvoji vSech makroekonomickych ukazatelti (magicky
Ctyithelnik) rostly také mzdy. Celkovy nominalni vyplaceny objem mezd

meziro¢né vzrostl 0 7,9 %, coz také byl nejvétsi riist od roku 2008.%8

58 Kamenicky, Stkupovd (2017)
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2. Prakticka c¢ast

Primarnim védeckym cilem praktické ¢asti diplomové prace je analyza
vyuzivani alternativni formu Gvazkd ve vefejném sektoru Ceské republiky.
Zkoumany byly vetejné instituce, jako naptiklad krajské urady, ministerstva,
cesky statisticky ufad, Urady prace a dalsi. Sekundarné byl zjistovan néazor
vefejnych instituci na problematiku alternativnich Gfadi vzhledem ke statni
spravé a ochota instituci vyuzivat tuto formu tvazkl pro zaméstnance, kterym
tento typ Uvazkl usnadni skloubeni rodinného a profesniho zivota. Zkoumany
byly také komplikace, které jsou spojeny s alternativnimi Uvazky ve statni
sprave.

Vyzkum na tufadech byl tvofen pomoci dotazniku. Jednotlivé otdzky
dotazniku byly roziazeny do tii oddilt. Prvni oddil mél za tkol zjistit, o jak
velkou organizaci se jedna, jaké je genderové rozdéleni v organizaci, kdo je
ziizovatelem organizace a kdo odpovidd na doruceny dotaznik, aby bylo
zajisténo, ze na dotaznik odpovida kompetentni osoba.

Ve druhém oddile byly popsany jednotlivé alternativni formy tivazka a
bylo zjistovano, kolik osob je v organizaci zaméstndno na urcity typ tvazku,
vcetné genderového rozdeleni.

Ve tretim oddile byly provéfeny postoje jednotlivych ufradh
k alternativnim uvazktum. Kde spatiuji benefity, ptilezitosti a hrozby spojené

s alternativnimi Givazky.

Respondenti v dotazniku obdrzeli téchto 12 otazek.

1. Cast — zakladni informace o organizaci

a. Kolik muzii a Zen bylo ve Vasi organizaci celkem zaméstnano
k1.10.2017?
Kdo je zfizovatelem Vasi organizace?
Kdo vypliuje tento dotaznik?
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2. Cést — Vyuzivani alternativnich Givazk
Kolik muza a Zen vyuziva alternativni tvazky k 1. 10. 2017?

a. Flexibilni pracovni doba

Zkraceny pracovni vazek

Sdileny a rozdé€leny pracovni iivazek
Upravena pracovni doba

Home office

® a0 o

3. Cast — Nazor ufadu na problematiku alternativnich Givazkt

a. Zameéstnavala podle Vas VaSe organizace v roce 2017
dostate¢ny pocet zaméstnancii na alternativni ivazky?

b. Co je podle Vaseho nazoru ve Vasi instituci nejveétsi
ptekazkou pro vyuzivani alternativnich tivazka.

c. Jak je mozné navysit pocet alternativnich Gvazkd ve statni
sprave?

d. Existuje situace, ktera mulze zkomplikovat chod Vasi
organizace vzhledem k alternativnim tivazktim?

2.1 Metoda a technika vyzkumu

Pro analyzu Cetnosti vyuzivani alternativnich tivazkll ve statni sprave,
jsem zvolil metodu kvantitativniho Setfeni. Kvantitativni Setfeni je zaméteno na
rozsah vyskytu a zastoupeni, diky kterému miiZeme zjistit ¢etnost zkoumaného
jevu v uréitém case nebo Casovém obdobi. Zkouma také frekvenci slozek
socialniho nebo socialné-psychického jevu a jeho intenzitu, kterd je predstavena
jeho mohutnosti nebo silou jednotlivych slozek jevi.

Na velkych souborech jednotek se daji zjistit zakladni charakteristiky a
poté je ptevést do stabilnich ukazatelii. Cilem kvantitativniho vyzkumu je zméfit
pocet Cetnosti urcité vySe uvedené charakteristiky a jejich souvislosti.
Kvalitativni odliSnosti a nasledné pométovani mezi nimi je mozné pouze za
pfedpokladu, Ze rGzné kvality jsou pievedeny na zcela homogenni tfidu.
Homogenni tfida mtze piedstavovat mnozstvi, které se vyjadii pomoci cisla.

U kvantitativnich vyzkumi se vyuZivaji principy a postupy statistiky.
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Pro kvantitativni vyzkum vyuZzivani alternativnich uvazki byla pouzita
technika dotazniku, coz je jedna z moznych forem pisemného dotazovani. Na
pisemné dotazovani se respondent pouze pisemné vyjadiuje k otdzkam, které
jsou uvedeny v dotazniku. Jeden z nejvétSich benefitd pisemného dotazovani je,
ze respondent neni absolutné ovlivnén piisobenim osoby tazatele a miize si
dobrovoln¢ vybrat, kdy a jak bude na dotaznik odpovidat. Respondent se tedy
muze vyhnout veskerému tlaku a zabarvenym otazkdm z ust tazatele. Jednim
Z negativnich faktii u pisemného dotazniku je eliminace spontannich odpovédi,
respondent ma dostatek Casu k rozmysleni si odpovédi, coz muize zpusobit
zkresleni odpovéedi. Dal$im negativem je anonymita respondenta, kdy tazatel
nemuze mit jistotu, kdo dotaznik vypliuje. K alesponi ¢astecnému omezeni
odpovédi od nekompetentni osoby slouzi filtracni otazky. Pisemné dotazovani
lze délit na adresné a neadresné dotazovani. Mezi neadresné dotazovani se fadi
naptiklad anketa, kdy pro tazatele neni diilezité, kdo na dané otazky odpovida.
Naopak pro kvantitativni Setfeni diplomové prace bylo vyuzito adresného Setteni
neboli dotazniku. K ziskani kvalitniho vystupu jakéhokoliv vyzkumu je nutné
mit reprezentativni vzorek respondentt, ktery bude co nejlépe odrazet realnou
situaci. Dotazniky byly zaslany vétsim ufadim (pivodnim odhadem nad 100
zaméstnancil) napii¢ celou Ceskou republikou, aby vysledky reprezentovaly
geografické rozdily.

V soucasné dobé¢ se data z dotaznikd shanéji nejcastéji pies internet a to
diky své relativni ¢asové a prostorové nenaro¢nosti pro tazatele i respondenta.
Diky tomu, Ze je dotaznik pieposlan elektronicky, nemusi tazatel travit cas na
cestach a respondent ma mozZnost odpoveédét, az pro to bude vhodny cas, takze
odpovi v klidu a nebude pod natlakem. Dalsi vyhodou elektronického dotazniku
je, ze se tazatel nesetkd s odmitavym postojem respondentd, vyhne se tedy
tomuto demotivujicimu faktoru. Navic je elektronicky schopen ziskat mnohem
vice odpovédi nez pii osobnim Setfeni. Na druhou stranu diky neosobnimu
vyplilovani dotazniku musi byt dotaznik velmi dobie sestrojen, mél by
obsahovat pritvodni dopis, ktery respondenta seznami s tim, kdo dotaznik poslal,

za jakym ucelem a strucné vysvétluje problematiku, které se dotaznik tyka.
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K dotazniku by také mél byt ptiloZen struény navod, jak se dotaznik ma vyplnit.
Velmi dulezité je, aby dotaznik byl sepsan jednoduse a srozumitelné. Pokud
respondent chce obdrzet dostatek odpovédi, mél by dotaznik byt kratky, aby to
potencialni respondenty neodldkalo. Miru navratnosti vyplnénych dotazniku
muze také vylepsit zdbavnd forma. Pokud tazatel v privodnim dopise nebo
dotazniku pfislibi anonymitu, musi svému slovu dostét! >

Na zakladé typologie odpovédi na individudlni otdzky se dotazniky déli
na oteviené, polooteviené a uzaviené. V otevieném dotazniku respondent
odpovida na dotazy vlastnimi slovy a neni nijak omezen moznostmi odpovédi.
Otevieny dotaznik (nestandardizovany) ma nejvétsi vypovidajici hodnotu,
jelikoz kazdy respondent odpovida dle vlastniho uvazeni, na druhou stranu
vystup z dotazniku je velmi komplikovany a nelze pouzit zjednoduSeny uceleny
pohled na situaci. DalSim typem je polootevieny dotaznik (polo
standardizovany), ve kterém ma respondent n¢kolik odpovédi na vybér, ale
pokud mu zadna z nabizenych odpovédi nevyhovuje, mize odpovédét jinak
vlastnimi slovy. Pokud si respondent musi odpovéd’ vybrat pouze z nabizenych
odpovédi, jedna se o standardizovany dotaznik, neboli uzavieny. Uzaviené
otazky jsou nejvhodnéj$i pro velky pocet respondentd, tazatel tedy ma
ZjednoduSenou interpretaci vysledkd z Setfeni. Ackoliv je vyrazné omezena
svoboda respondenta, ktery se musi drzet navrzenych odpovédi i kdyz s nimi
treba na 100 % nesouhlasi.

V dotazniku pro diplomovou praci byla zvolena forma polootevienych
otazek, kdy respondent mé¢l na vybér nékolik pfipravenych variant odpovédi, ale
stale mohl na nckteré otdzky odpovédét vlastnimi slovy. Respondent mél na

vybér vice moznosti, ale musel zaskrtnout pouze 1 u nabizenych odpovédi. ¢

59 Surynek, Komdrkovd, Kasparovd (2001)

60 Rejchel (2009)
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2.2 VyzKkumny soubor

Kwvtli spravné reprezentativnosti vysledi dotazniku byl zvolen zamérny
vybér. Primarnim cilem bylo mit reprezentativni vzorek ttrada dle jejich lokality,
typu a velikosti a typem zfizeni. Ufady byly vybrany dle mého usudku a
zkusenosti, jelikoZ jsem ob&an CR a mam piedstavu, jak které ufady vypadaji a
funguji, vCetné geografického rozlozeni. Zamérné byly vybrany vétsi urady,
protoze na zaklad¢ své bakalarské prace jsem zjistil, ze u vétSich uradua je veétsi
pravdépodobnost kooperace na vyzkumném Setteni. ®*

Dotaznik s privodnim dopisem a zadosti byl zaslan na vice nez 60
vefejnych instituci spadajici pod statni spravu Ceské republiky, které jsem
pozadal o spolupraci na diplomové praci. Udaje statni spravy jsou ze zdkona
vefejné, proto jsem vé&fil ve velkou navratnost vyplnénych dotaznikd.
Predpoklad byl pomérné chybny, jelikoz jsem obdrzel pouze 32 vyplnénych
dotazniki. Na druhou stranu si myslim, Ze 50 % névratnost je lepsi, nez by byla,
pokud bych dotazniky zasilal firmam v soukromém sektoru. Ugel byl, aby do
Setfeni byly zahrnuty vétsi ufady napii¢ celou Ceskou republikou, aby byly
eliminovany geografické odliSnosti. Nicméné vétsi ¢ast ufadi ma své sidlo
V Praze. Vyplnény formuléf jsem obdrzel ze vSech krajskych ufadu a z vétSiny
ministerstev. Dotazniky byly rozeslany pies e-mail na adresy, které jsem
dohledal na strdnkach jednotlivych organizacich nebo na webové strance
www.statnisprava.cz. Navratnost dotaznikii byla o par procent vyssi, nez kdyz
jsem pied lety délal podobné Setieni na ufadech v Pardubickém kraji. VSechny
adresy, na které byl e-mail zaslan byly aktualni, av§ak necela polovina Gifadd ani
do mésice (coz je standartni doba pro vyfizeni korespondence) neodpovédéla.
Vzhledem k vybérovému Setieni a témét 50 % nevyplnénych dotaznikli mize
zpusobit mirnou desinterpretaci vysledki, jelikoz se n¢které urady z neznamych

diivodli nezapojily. Diivodil k nezaslani odpovédi mohlo byt n€kolik, napiiklad

61 Reichel (2009)
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nizké poskytovani flexibilnich uvazkid v ramci Ofadu, pfipadné nedostatkem
Casu kompetentnich ufednikti. Dalsi dotaznikové Setfeni, podobného typu,
zasilany na statni spravu bych doporucil realizovat pies oficialni zadost, nebo
datovou schranku, aby Gfady musely dotaznik vyplnit.

Nize miizete vidét seznam vSech oslovenych ufadl, které zaslaly
vyplnény dotaznik zpét. Ufadim byla piislibena anonymita jejich odpovédi,
vysledky budou interpretovany pouze jako celek nebo bez jmenovani uradu.
Také nemohu jmenovat ufady, které vyplnény dotaznik nezaslaly. Rozhodné

dékuji vSem nize vypsanym ufadim za jejich participaci na vyzkumném Setieni.

Abecedni seznam uradii, které poskytly odpovédi pro diplomovou
praci:

Magistrat mésta Brna

Magistrat mésta Ceské Bud&jovice

Magistrat mésta Decin

Magistrat mésta Karvina

Magistrat mésta Karlovy Vary

Magistrat mésta Jihlava

Magistrat mésta Most

Magistrat mésta Olomouc

Magistrat mésta Pardubice

Magistrat mésta Prerov

Magistrat mésta Prost&jov

Ministerstvo Dopravy Ceské republiky

Ministerstvo Obrany Ceské republiky

Ministerstvo SpravedInosti

Ministerstvo Vnitra

Ministerstvo Zivotniho prostedi

Finan¢ni urad pro Pardubicky kraj

Krajska veterinarni sprava SVS pro Pardubicky kraj

Krajsky soud v Hradci Kralové — pobocka v Pardubicich

43



Krajské urady: Jihocesky, Jihomoravsky, Karlovarsky,
Kralovéhradecky, Liberecky, Moravskoslezsky, Olomoucky, Pardubicky,
Plzensky, Sttedocesky, Ustecky, Vysodina, Zlinsky

2.3 Eticka pravidla ovliviiujici vyzkumné Setieni
Reichel ve své praci rozd€luje etické aspekty vyzkumu do dvou
zakladnich okruhti. V prvnim okruhu je kladen diraz na etiku v ohledu na
podobu védecké prace, druhy okruh se zabyva etikou prace s respondenty
vyzkumu. Jedna se o vyraznou specifikaci u socialnich prazkumi.
Vyzkumna prace musi mit nasledujici eticka pravidla:

- Tazatel musi byt 100% objektivni. Musi mit nadhled nad cilem vyzkumu a
akceptovat data a informace, ktera jsou v rozporu s jeho hypotézou. Je ptisné
zakazéano jakkoliv manipulovat s pfijatymi daty od respondentt;

- Tazatel musi svoji praci odvadét podle svého nejlepsiho védomi a svédomi.
Nesmi piekracovat své kompetence pii Setfeni a nemél by ani pfeceiovat své
schopnosti a dovednosti;

- Je ptisné zakazano, aby tazatel ziskana data jakkoliv zneuzil k jinym tceltim,
které nebyly sdéleny a garantovany respondentiim. Tazatel nesmi pomoci dat
budovat sviij vliv nebo vyuzit ziskand data ke svému osobnimu prospéchu
nebo ¢emukoliv, co nesouvisi s jeho praci;

- Dilezita je nezavislost tazatele, ktery se nesmi nechat ovlivnit okolim a dbat
na prezentaci nezkreslenych a pravdivych vysledki;

Prace s respondenty podléha také zakladnim etickym zdsaddm. Primérni

a nejdilezitéjsi je ochrana respondenta, ktery nesmi byt ohroZen at’ uz fyzicky,

ani mu nesmi byt pfivozena psychicky ujma. Pro tazatele plati nasledujici

zékladni pravidla:

- Tazatel k realizaci vyzkumného Setieni potiebuje souhlas respondenta;

- Zarazeni do vyzkumu je mozné pouze po pouceni respondenta a jeho
nasledném souhlasu (podpis nebo dobrovolné¢ vyplnéni dotazniku). O
souhlas se zvefejnénim vysledkli vyzkumu smi tazatel pozadat az po

ukonceni vyzkumného Setteni;
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- Tazatel respondenta nesmi pfinutit k Gi¢asti na dotazniku a respondentovi
musi byt udélena moznost kdykoliv svobodné odstoupit od vyzkumného
Setfeni;

-V pfipadg, ze je prislibena anonymita vyzkumu, musi byt tento slib dodrzen
at’ uz jedinci, tak i organizaci a jeji identita nesmi byt nikdy a nikde
zvetejnéna;

- Respondent musi mit moznost obdrzet vysledky vyzkumu, na kterém se

participoval, v ptipadé jeho zajmu;®?

2.4 Prezentace vysledki vyzkumu

24.1

V této kapitole budou prezentovany vysledky, k jejichz zavérim jsem
dospél svym vyzkumnym Setftenim. Vysledky budou prezentovany pomoci grafii
a data ziskana od respondentd jsou 100% validni a nezkreslena. K prezentaci
vysledki bylo vyuzito vSech 32 dotaznikli, protoZze vSechny byly spravné
vyplnény. V dotazanych ufadech k 1. 10. 2017 dohromady pracovalo 17 118
osob.

1. ¢ast — zakladni idaje o organizaci

V prvni ¢asti jsou prezentovany odpovedi na filtracni otazky, které se
tykaly samotnych ufadd. Otazky nadm pfiibliZi velikost dotazovanych uradi
a jejich formu zfizeni. Jedna se o zdkladni informace k urcena procentudlnimu
vyCisleni vyuzivani alternativnich Uvazkli, zaméfené také na genderové
rozlozeni. Dalsi filtracni otazka se zabyvala kompetentnosti dané osoby, ktera
dotaznik vypliiovala, aby byla garantovana spravnost a relevantnost ziskanych

dat z vyzkumného Setieni.

62 Reichel (2009)
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Otazka ¢. 1: Kolik osob bylo ve Vasi organizaci celkem zaméstnano
k 1.10.2017?
Graf ¢. 1: Vyhodnoceni Otdzky 1 vyzkumného souboru

Pocet zaméstnanych osob k 1. 10. 2018

= Muzi = Zeny

Zdroj: vlastni data

VSech 32 dotdzanych ufadii dohromady zaméstnavalo 17 118 osob, coz
V prumeéru znamena témeét 535 osob na 1 Gifad. Zamérnym vybérem byly zvoleny
vetsi urady, alespon s ohledem na pocet zaméstnanci. Vysledky Setfeni tento
pfedpoklad potvrdily a témét 50 % navratnost vyplnénych dotaznikid také
potvrdila o¢ekavani s ohledem na ochotu spoluprace. Nejmensi ufad, zapojeny
do vyzkumného Setieni, zaméstnaval 246 osob, naopak v nejvétsim urade bylo
zaméstnano 1323 osob. Témét na vSech ufadech byla zaméstnana vétSina zen.
Celkoveé bylo zaméstndno 11 694 Zen, coz je 68,3 % na celkovém poctu
zaméstnancl ve zkoumaném vzorku. Pouze jediny z dotdzanych urada
zaméstnaval vice muzi nez zen, konkrétné 51% muzi. Nejvyssi podil
zaméstnanych zen byl 84 %. Mezi velikosti Ufadu a podilem Zen neexistuje
zadna provazanost v ramci zkoumaného vzorku. Vzhledem k vyrovnanému
geografickému rozlozeni zkoumanych ufada nelze vypozorovat vyrazné rozdily

ani vzhledem k lokalit& ufadu.
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Otazka ¢. 2: Kdo je zFizovatelem organizace?

Graf ¢. 2: Vyhodnoceni Otazky 2 z vyzkumného souboru

Zrizovatel organizace

o

= Kraj = Stat = Obec (dle zakona o obcich §109) = Ministerstvo

Zdroj: vlastni data

Cilem této otazky bylo zjisténi, jaky typ Grada se ucastni vyzkumného
Setfeni, respektive kdo je zfizovatelem danych ufadd. Nejvice vyplnénych
dotaznikli jsem obdrzel z krajskych a obecnich ufadii (magistrati). Pomérné
mensi zastoupeni ve vyzkumném Setieni tvorila ministerstva a dalsi urady, které
jsou zfizeny staty a organizace ziizeny ministerstvy. Vzhledem k zastoupeni
velkych obecnich Ufadi nebyla objevena jakékoliv kauzalita mezi zfizovatelem,

velikosti organizace ani procentualnim podilem zamé&stnanych Zen.



24.2

Otazka ¢. 3: Kdo vypliiuje tento dotaznik?
Graf ¢. 3: Vyhodnoceni Otazky 3 vyzkumného souboru

Kdo vyplnuje dotaznik za organizaci

= Personalni oddéleni = Sekretariat reditele

Zdroj: vlastni data

Hlavnim cilem tfeti otazky bylo zajisténi relevantnich odpovédi, které
budou pouzity pro dal$i vyzkumné Setieni. Vzhledem Kk velikosti a typu
organizaci vypliovalo dotaznik z absolutni vétSiny personalni oddé€leni. Diky
zamérnému vybéru vétsich uradlti maji vSechny urady persondlni oddéleni, které
dodalo relevantni data pro ucely vyzkumného Setfeni. Diky této otazce bylo
ovéteno, Ze poskytnuta data mohou byt pouzita pro diplomovou praci.

Do bakalafské prace, kterd byla zaméfena na stejnou problematiku
v Pardubickém kraji, byly do vyzkumu zapojeny i mensi ufady. Nékteré mensi
ufady nemély zfizené personalni oddéleni a vysledky mohly mit nizsi
vypovidajici hodnotu. Z nékterych Gfadii se mi dostalo odpovédi od tajemnika

ufadu nebo naptiklad od ucetni.

2. ¢ast — Vyuzivani alternativnich uvazkua
Ve druhé ¢asti dotazniku byly otdzky na vyuziti alternativnich ivazkd.

Otazky byly poloZeny na piesny pocet zaméestnanct (zv1ast muzl a Zen), aby

prace mohla kvantifikovat podil zaméstnanct vyuzivajicich jednotlivé flexibilni
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uvazky. Detailni popis druht, benefiti a nevyhod jednotlivych typa Gvazki je
sepsan v piedeslych kapitolach této prace. Veskeré odpovédi jsou vazany k datu
1. 10. 2017, které bylo zamérné zvoleno, jelikoz se jednd o obdobi po

prazdninéch, kdy je situace na trhu prace pomérné stabilni.

Otazka ¢. 4: Kolik zaméstnanci vyuZivalo flexibilni pracovni dobu?

Graf ¢. 4: Vyhodnoceni Otazky 4 vyzkumného souboru

Kolik zaméstnancii vyuZivalo flexibilni pracovni dobu

M Celkem zaméstnano = Flexibilni pracovnidoba = Muzi = Zeny

Zdroj: vlastni data

Flexibilni pracovni doba je nejcastéji vyuzivanou formou alternativniho
pracovniho uvazku. Tento typ alternativniho tivazku byl vyuZivan na 29 Gradech.
Pouze na 3 ufadech neni vyuZzivana flexibilni pracovni doba, ale dva tfady
uvedly, ze maji pro vSechny své zaméstnance nastavenou pruznou pracovni
dobu, ktera viceméné odpovida forme flexibilniho pracovniho tivazku. Vysledné
¢islo by tak bylo jesté o néco vyssi. V celkovém souctu 63,3 % zaméstnanci
statni spravy ve zkoumaném vzorku dosdhla na flexibilni pracovni tvazek.
Na 15 ufadech je tato moZnost nabizena vSem zaméstnancim, spolecné
S podminkou, Ze zaméstnanec musi byt kazdy den piitomen na pracovisti
V urcitém Casovém rozmezi. Zaméstnanec si tedy miize vybrat, kdy zbytek hodin

odpracuje, dle jeho casovych moznosti. Procentudlni zastoupeni muzl a Zen,
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kteti vyuzivaji flexibilni pracovni dobu je totozny s celkovym procentudlnim
zastoupenim, okolo 68% procent Zen. U flexibilni formy alternativniho uvazku
tedy neni patrné, Ze by byl vyuzivan vice muZi nebo Zenami. CoZ je zplsobeno
pravé tim, Ze tento typ Uvazku je nabizen ploSné jako benefit. Diky vysokeé
efektivité a nizkym nakladiim spojenym s touto formou zaméstnani je flexibilni
pracovni doba nejvyhodnéjsi moznosti pro obé¢ strany, jak pro zaméstnance, tak

pro zaméstnavatele.

Otazka ¢. 5: Kolik zaméstnanci vyuZivalo zkraceny pracovni tivazek?

Graf ¢. 5: Vyhodnoceni Otazky 5 vyzkumného souboru

Kolik zaméstnanct vyuZivalo zkraceny pracovni Gvazek

B Celkem zaméstndno = Zkraceny pracovni ivazek = MuZi = Zeny

Zdroj: vlastni data

Zkraceny uvazek je mén¢ vyuzivanou formou alternativniho uvazku ve
statni spravé. Nicméné vSechny ufady, které se ucastnily vyzkumného Setfeni,
tuto formu Uvazku poskytovaly alespot jednomu zaméstnanci. Celkové na
zkraceny tuvazek pracovalo 681 zaméstnanclt, coz jsou 4 % ze vSech
zaméstnanych osob. Zkraceny uvazek neni nabizen zaméstnancim plosné,
muzeme tedy jiz vidét pomérnou dis balanci mezi zastoupenim zen a muzi, kteti
jsou zaméstnani timto typem tGvazku. Zeny piedstavuji necelych 90 %
z celkového poctu. Miize to byt zptisobeno vyssimi naroky na rodinny zivot, nez

je pozorovano u muzu.
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Z historického hlediska je vychova déti v CR primarné v rukou Zen a je
u nich vétsi potfeba volného ¢asu, aby se mohly détem vénovat. Z dat je patrné,
ze pro ufady se nejednd o velkou piekazku, pokud zaméstnanec nepracuje celych
8 hodin denné, nebo pracuje pouze urcité dny a pozadavkim svych zaméstnancii
V tomto ptipad¢ vétsSinou vyhovuje. Z vyzkumu ale také vyplynulo, ze v ptipad¢
velkého narlstu zadosti o zkraceny uvazek, by tento stav mohl zpusobit
komplikace v chodu celé organizace. Piedpokladam, Ze hlavnimi Zadateli o
zkracené Uvazky jsou vétSinou rodice Cerstvé po rodi€ovské dovolené, kterym
tato forma tvazku umozni vratit se zpét do profesniho zivota diive a
S postupnym prubéhem. Diky tomuto tvazku rodi¢e nepfijdou o moznost

profesni seberealizace.

Otazka ¢. 6: Kolik zaméstnanci vyuZivalo sdileny a rozdéleny pracovni
uvazek?

Graf ¢. 6: Vyhodnoceni Otazky 6 vyzkumného souboru

Kolik zaméstnanct vyuZivalo sdileny a rozdéleny
pracovni Gvazek

= Muzi = Zeny
Zdroj: vlastni data
Forma sdileného a rozdéleného pracovniho tivazku je ve statni sprave
nejméné vyuzivand. Byl poskytnut pouze 40 zaméstnancim v 7 organizacich.

Jedna se 0 0,23 % z celkového poctu zaméstnanych osob. Zbylé tfi ¢tvrtiny tfada

touto formou tvazku nikoho nezaméstnéavali. Nejvice sdilenych a rozdélenych
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pracovnich uvazki bylo poskytovano na nejvétsich ufadech, které zaméstnavali
ptes 1000 zaméstnancl, kde to bylo az 1,2 % ze vSech zaméstnanych. U
sdilenych tivazkii bylo opét mirné€ vyssi procentudlni zastoupeni zen (83 %) nez
muzu, které byly zaméstnany touto formou.

Na jednu stranu, vzhledem k fixni pracovni dobé na tradech je sdileny
uvazek realizovatelny, a dva zaméstnanci se mohou bez vyraznéjsich komplikaci
Vv prib¢hu pracovni doby vystiidat. Vyhodou u tohoto typu uvazku do urcité
miry miize byt vyssi tlak na soutézivost mezi zaméstnanci v ponékud
nesoutézivém oddéleni statni spravy. Na strané druhé se ale musime podivat na
negativni stranky sdilené¢ho a rozdéleného tivazku. Jednu bariéru tvoii rozdéleni
kompetenci a ¢as potiebny ke sdileni informaci mezi 2 zamé&stnanci, ktefi spolu
sdili dané misto. Mize to také ptedstavovat komplikaci pro jejich ptimého
nadfizeného, ktery musi vénovat vice Casu pii zadavani ukoll a rozdélovani roli.
Z vyzkumného Setfeni vSak vyplynulo nejvétsi negativum sdileného uvazku,
kterym je finan¢ni a Castecné Casova ndkladnost na 1 sdilené pracovni misto.
Budu citovat odpovéd’ jednoho respondenta: ,,Zaméstnanci, ktefi jsou zafazeni
jako ufednici, musi k vykonu své konkrétni Cinnosti prokazat slozeni tzv.
Zkousky zvlastni odborné zpusobilosti, kterou hradi zaméstnavatel a kterd je
velmi ndkladnia. Kazdé sdileni stejného pracovniho mista ndsobi pocet
zamé&stnancl, které musi zaméstnavatel vyslat na nékolikatydenni kurz a
konecné sloZeni této zkousky.“. V. mnoha oblastech tedy existuji specifika, ktera

umoziuji nebo naopak komplikuji urcité formy alternativnich avazk.
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Otazka ¢. 7: Kolik zaméstnanci vyuZivalo upravenou pracovni dobu?

Graf ¢. 7: Vyhodnoceni Otazky 7 vyzkumného souboru

Kolik zaméstnanct vyuZiva upravenou pracovni dobu

B Celkem zaméstndno = Zkraceny pracovni ivazek = MuZi = Zeny

Zdroj: vlastni data

Upravena pracovni doba s 8% podilem na celkovém poctu uvazka je
druhou nejvyuzivangj$i formou alternativnich tivazkii na zkoumaném vzorku
organizaci statni spravy. Z celkového poc¢tu 1351 zen bylo 83 % Zen, coz
je 0 15 % vice, nez je podil zen na celkovém poctu zaméstnanych osob.
Upravena pracovni doba se vyskytovala na 19 z 32 dotdzanych uradii. Piestoze
zkradceny pracovni uvazek se vyskytuje na vSech dotazovanych tufadech, je
upravend pracovni doba poskytovana s vyssi ¢etnosti.

Upravena pracovni doba muze predstavovat pro zaméstnance vyhodné&jsi
formu uvazku, nez tomu je u zkraceného tivazku, jelikoz neptichazi o ¢ast platu,
ale n¢které dny ma vice Casu, ktery mize vénovat svym volnocasovym
aktivitam. Casteén& to miize byt také ovlivnéno oteviraci dobou tifadd, jelikoz

nekteré ufady mohou mit riznou oteviraci dobu pro kazdy den.
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Otazka ¢. 8: Kolik zaméstnancii vyuZivalo home office?

Graf ¢. 8: Vyhodnoceni Otazky 8 vyzkumného souboru

Kolik zaméstnancl vyuZivalo home office

= Celkem zaméstndno = Home office = MuZi = Zeny

Zdroj: vlastni data

Prace z domova je v soucasnosti velmi popularni v soukromém sektoru.
U vetejného sektoru jsem ocekaval, Ze bude existovat mnohem vice piekazek,
vzhledem k charakteru prace.

Home office se vyskytoval pouze na tieting urada (11), obvykle v mensi
mife nez jiné druhy alternativnich ivazkd, vyjma sdilenych a rozdélenych
uvazkii. Celkem se home office tykal 311 zaméstnancl statni spravy ze
zkoumaného vzorku. Velmi piekvapivy byl fakt, Ze vétsi polovina vSech uvazki
(157) byla poskytovana na 2 uradech, které znacné vybocovali z priméru. Dalsi
zajimavost, Zze vSechny home office uvazky byly poskytovany na mensich
ufadech (pod 500 zaméstnancit), ackoliv typem se Gfady nikterak od ostatnich
nelisili.

V pravém kola¢ovém grafu také mizeme vidét nartst podilu muzi na
této formé¢ uvazku. Podil muzi, ktefi vyuzivaji home office, je 21 %, coz je
nejvice ze vSech typa alternativnich tivazkil, vyjma flexibilni pracovni doby,

kterd je Casto nabizena plosné.
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2.4.3

3. ¢ast — Nazor uradu na problematiku alternativnich ivazki

V posledni ¢asti jiz odpoveédi byly mifené piimo na ndzor respondenta,
ktery dotaznik vyplnoval ve jméné ufadu. Vzhledem k tomu, ze za 31 ufadi
odpovidalo personalni odd¢leni, je zaruceno, Ze odpovédi budou relevantni,
jelikoz na n€ odpovidaji kompetentni osoby. Je dilezité zjistit nazor odborniku
Vv personalistice na problematiku alternativnich ufadii. V ¢em spatiuji benefity,
hrozby nebo pfipadné pfrilezitosti. Byly zvoleny polooteviené otazky, kdy
respondent mohl odpovidat pomoci ptedpiipravenych odpovédi, nebo mohl

napsat odpoveéd svymi slovy.

Otazka ¢. 9: Zaméstnavala podle Vas VaSe organizace vroce 2017

dostatecny pocet zaméstnancii na alternativni uvazky?

Tuto otazku nebudu ani graficky znazornovat, jelikoz 100% respondentti
odpovédélo kladné, tedy bud’ ,,ano®, nebo ,,spiSe ano*“. Jeden dotaznik se vratil
bez odpovédi, ale Ze jelikoz maji zaméstnanci pruznou pracovni dobu, nejsou
alternativni ivazky potfeba, takze se neda jednoznac¢né odpovédéEt na polozenou
otazku. Vzhledem k 68% vyuziti alternativnich Givazk jsou pozitivni odpovédi
na misté. Navic toto ¢islo by mohlo byt jesté¢ navySeno, pokud bychom
k alternativnim Gvazkim pficetli pruznou pracovni dobu, kterou nékolik tiFadi

poskytuje jako benefit.
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Otazka ¢. 10: Co je podle vas ve Vasi instituci hlavni prekazkou
zaméstnavani na alternativni uvazek?

Graf ¢. 9: Vyhodnoceni Otazky 10 vyzkumného souboru

Hlavni prekazka v zaméstnavani vice alternativnich uvazk(

= Charakter prace
= Vysoké naklady
= Nezajem ze strany

zaméstnancti/Neni potieba

= Nezodpovézeno

Zdroj: vlastni data

Vétsina dotazanych organizaci (41 %) vidi prekazku v zaméstnani vice
zaméstnancll formou alternativniho Uvazku v charakteru prace. To muze
souviset s nutnosti byt na ufadé v konkrétni ¢as, coz neni mozné skloubit s praci
z domova. Témér 30 % respondentti si mysli, ze vice zaméstnancti o alternativni
uvazky jiz nema zajem nebo neni potfeba navysovat pocet alternativnich tvazki.
To velmi souvisi s vysokou urovni poskytovani flexibilnich tvazki na
zkoumaném vzorku a tim, ze nckolik respondentli nabizi flexibilni pracovni
dobu vSem svym zaméstnanciim ploS$né. Pouze tfi respondenti povazuji za
prekazku vysoké ¢asové a finanéni naklady, coz se tyka napiiklad sdilenych a
rozdélenych uvazkii. Bohuzel 7 ufadi nezvolilo z zddnych navrhovanych
odpovédi, ale 2 Grady to okomentovali tim, Ze nevidi prekdzky v zaméstnavani
vice lidi formou alternativnich uvazka.

Celkové se da povazovat ptistup vetrejnych instituci jako velmi otevieny
vuci alternativnim uvazkiim. Z mého uhlu pohledu je to skvéla reakce na

aktudlni stav na pracovnim trhu, kdy je v soucasné dobé nedostatek
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kvalifikovanych zaméstnancl a mira nezaméstnanosti se dlouhodobé drzi pod
hranici 3 %. Diky témto skute¢nostem je kladen velky diiraz na benefity pro
zaméstnance, které mohou predstavovat alternativni Gvazky, které umoznuji
hladké spojeni profesniho a osobniho Zivota.

Na alternativni uvazky mysli také sluzebni zdkon, protoze v piripadé
zadosti zaméstnance je mozné zkraceni pracovni doby, coz je ukotveno v § 68

Zakona €. 234/2014 Sb.

Otizka ¢. 11: Jak by se podle Vaseho nazoru dalo navysit po¢tu osob
vyuzivajicich alternativni uvazky?

Graf ¢. 10: Vyhodnoceni Otazky 11 vyzkumného souboru

Jak zvysit pocet osob vyuZivajicich alternativni Gvazky

= Neni potfeba zvysovat
= Vyssi financni podpora
= Vétsi aktivita ze strany

zaméstnavatele

= Nezodpovézeno

L/

Zdroj: vlastni data

Vice nez polovina z dotdzanych organizaci se domniva, Ze jiz neni
potieba zvySovat podil alternativnich uvazkt. V roce 2015 MPSV vydalo
prohlaseni, ve kterém projevuje snahu alternativni ivazky podporovat po vzoru
Nizozemska, které zaméstnava az 77 % zen pomoci alternativnich tvazki.
Z vyzkumného $etfeni vyplynulo, Ze 79 % Zen v CR ve statni spravé vyuziva
alternativnich uvazki. Utady z vyzkumného Setfeni timto naplnily pozadavky

MPSV a nevidi potfebu navysovat pocty alternativnich uvazkd.
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Ctvrtina dotazanych vidi pfilezitost ve zvyseni poétu alternativnich
uvazkd, pokud stat bude tento typ zaméstnani finan¢né vice podporovat. Mohlo
by jit o urcitou formu dotaci, kterd organizaci pomuze se vyporadat se vzniklymi
administrativnimi naklady.

Ctyfi z respondentt vidi bariéru v nedostate¢né podpoie alternativnich
uvazkl ze strany zaméstnavatele. MPSV by mélo investovat své zdroje do
komunikace benefitil, které alternativni ivazky miiZzou pfinést zaméstnavateliim.
Jednim z benefith mulze byt spokojeny a efektivnéj$i zaméstnanec nebo
napftiklad Gspora energie, pokud zaméstnanec bude v praci kratsi dobu.

Jeden respondent tvrdi, Ze rozdily mezi CR a zapadni Evropou jsou jesté
stale pfilis velké a nemiiZeme se srovnavat se staty, které maji flexibilni pracovni
dobu jiz dlouhodobé¢ zazitou.

Dalsi dotazany tvrdi, ze je dilezité nastavit takovou mzdu, aby si alespon

jeden z partnert mohl dovolit zkracené tivazky.

Otazka ¢. 12: Kdy by podle Vas zacaly byt alternativni uvazky problémem
pro chod Vasi organizace?

Graf ¢. 11: Vyhodnoceni Otazky 12 vyzkumného souboru

V ¢em spatfujete komplikace u alternativnich tvazka

= Povinnost vyhovét Zadosti
= Velky pocet alternativnich
uvazkad

= Zadné komplikace

= Nezodpovézeno

Zdroj: vlastni data
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Veftejné instituce spatfuji nejvyssi riziko v piipadé, ze by musely vyhovét
vSem zadostem zaméstnanct o alternativni tivazek. Pokud by byla uzdkonéna
povinnost schvaleni Caste¢ného uvazku, vyrazné¢ by mohl vzriist pocet osob
vyuzivajicich alternativni uvazky. Tti ¢tvrtiny dotdzanych vnima tyto dva stavy
jako nejvétsi riziko, které by mohlo zpusobit vazné komplikace na tiadech.
Pouze 6 respondentl v alternativnich Givazcich nespatiuje zadné komplikace.

Utady maji nejvétsi obavy z nadmiry vyuZivani alternativnich uvazkd,
coz by mohlo zplsobit vazné problémy v chodu organizace. Je zde dulezita
oboustrannd dohoda mezi zaméstnanci a zaméstnavatelem, aby se ufady byly
schopny vyhnout t¢émto komplikacim. Pfedmétem dohody miizu byt nastaveni
Casu, kdy zaméstnanec musi byt pfitomen na pracovisti nebo rozdé€leni, ktefi

zaméstnanci budou chodit diive a kteti pozdéji.

Intepretace vysledki vyzkumného Setieni

Vsechny vefejné instituce, které participovali na vyzkumném Setfeni,
zaméstnavali alespoin 1 osobu formou alternativniho uvazku. V zadani
diplomové prace byl cil mit Gdaje alespon od 30 respondentti. Celkem se do
vyzkumu zapojilo 32 ufadu, coZ je zhruba 50 % ze vSech oslovenych Gradi a cil
byl splnén. Diky zdmérmému zvoleni vétSich organizaci, se do prizkumu

zapojilo o 10 % vice oslovenych, nez tomu bylo pti mé bakalaiské praci.
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Graf ¢. 12: Podil alternativnich uvazkit na celkovém poctu zaméstnanych osob

Celkovy pocet vyuzivani alternativnich Gvazkt

@ Celkem zaméstnanych osob  m Alternativni Givazky B Muzi ®Zeny

Zdroj: vlastni data

K 1. 10. 2017 bylo zaméstnano 77 % zaméstnancti pomoci alternativnich
tivazki. Lze tedy konstatovat, Ze vefejna sprava Ceské republiky vykazuje stejny
trend, ktery je patrny v zapadni Evropé. I pies historické odlisnosti se Ceska
republika musela adaptovat na aktudlni globalni trendy a alternativni uvazky se
staly b&znou pracovni sou¢asti ve vefejné spravé. Zeny, které tvoiily 68%
zamé&stnancl ve statni spravé, byly zaméstnany formou alternativniho uvazku

ze 79 %.
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Graf ¢. 13: Podil jednotlivych forem alternativnich ivazka

Podil jednotlivych forem alternativnich tvazka

311
40 Flexibilni prac. doba

1351
= Zkraceny prac. uvazek

= Sdileny a rozdélenyy prac.
uvazek

681

10829

Upravena pracovni doba

= Prace zdomova

Zdroj: vlastni data

Nejvyssi Cetnost byla zaznamendna u flexibilnich uvazkl, které
predstavovaly 82 % ze vSech poskytovanych alternativnich ivazkli. Na témét
poloving ufadi byla navic pruzna pracovni doba poskytovana jako benefit pro
vSechny zaméstnance. Druhé nejpocetnéjsi zastoupeni méla upravend pracovni
doba, kterd na nekterych ufadech mize zapadat do jejich konceptu. Existuji
ufady, které maji rizné€ rozvrzenou pracovni dobu mezi jednotlivé dny.
Napftiklad obvykle pondéli a sttedy mohou mit pracovni dobu delsi a naopak ve
zbytku tydne mohou mit kratSi oteviraci dobu. MenSi zastoupeni poté mély na
ufadech tvazky zkracené a prace z domova. Vzhledem k charakteru prace neni
pro vétSinu statni zaméstnanci mozné vykonavat jejich funkci z domova, proto

V naprosto minimalni mife byly poskytovany tvazky sdilené a
rozdélené. Tento typ tivazku predstavuje mimotadné velké finan¢ni néklady pro
titady, proto tohoto typu téméF nevyuzivaji. Ufednik ke své &innosti potiebuje
mit sloZzenou uUfednickou zkousku. V tom piipadé organizace musi za kazdé
sdilené misto platit dvojnasobnou (v ptipad¢ sdileni mezi 2 zaméstnanci) ¢astku
za nékolikatydenni Skoleni a slozeni ufednické zkousky. Organizace tedy

Z logickych divodil nejsou ochotny nést tyto ¢asové a finan¢ni néklady.
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V obdrZenych datech nebyla objevena zddna provazanost mezi typem,
velikosti nebo lokalitou ufadu a vyuzivani alternativnich Gvazk na daném
urade.

Vsechny urady povazovali svou uroven alternativnich tuvazk za
dostacujici, jejichz tvrzeni je potvrzeno dostupnymi daty z vybérového Setieni.

Utady spatiuji vice negativnich konsekvenci nez vyhod v piipadé
zvySovani poctu alternativnich uvazkd. Respondenti by nesouhlasili se
zavedenim povinného akceptovani zadosti o alternativni tivazek.

Pokud by i pfesto byl tlak ze strany statu na zvySeni poctu alternativnich
uvazkl, pozadovaly by ufady vétsi financni podporu ze strany MPSV. Dalsi
ptilezitost ke zvySeni poctu tvazkl napiiklad 1 v soukromém sektoru vidi ve
veétsi  osvété tohoto tématu a vysvétleni benefitl zaméstnancim 1

zaméstnavatelum.
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Zavér

Diplomové prace byla slozena ze dvou hlavnich kapitol. V prvni kapitole
byl teoreticky vymezen trh prace a detailnéji popsany vlivy, které na trhu prace
pusobi na jednotlivé aktéry. Mezi vlivy pusobici na stranu nabidky prace patii
dachodovy a substitu¢ni efekt. Strana nabidky i poptavky je pod dozorem statu,
ktery muze pusobit jako reguldtor a miize omezovat svobodu trhu prace. Dalsi
instituci, ktera do trhu prace zasahuje, je Evropska unie, ktera se pomoci aktivni
politiky zaméstnanosti snazi bojovat s vysokou mirou nezameéstnanosti ve
statech jizni Evropy.

Byl také popsan zakladni ekonomicky vyvoj v CR a soucasné trendy
ovlivitujici celou republiku. V Ceské republice byla vroce 2017 mira
nezaméstnanosti pod 3 % a a na trhu prace dosSlo k pfevisu poptavky nad
nabidkou. Ministerstvo prace a socidlnich véci se snazilo stimulovat nabidku
prace a pomoci programu Lidské zdroje S$ifilo povédomi o mozZnosti
alternativnich uvazkt. Hlavnim cilem programu bylo zvySeni nabidky prace
a zaroven snizeni tlaku, ktery je vyvijen na sendvi¢ovou generaci.

Druha kapitola byla vénovana samotnému védeckému vyzkumu
vyuzivani flexibilnich Gvazki ve statni spravé Ceské republiky. Byly zde
popsany metody a etické aspekty vyzkumu. Zvolena byla metoda dotaznikového
Setfeni. Dotaznik byl zaslan na 65 zamérné vybranych Ufadi, které byly
geograficky rozmistény po celé Ceské republice. Velikosti se vybrané uiady
fadily mezi vétSi organizace, prumérné bylo zaméstnano 535 lidi na jednom
ufade.

Vyplnéné dotazniky pro diplomovou praci byly obdrZeny od 32 ufadd,
jejichz odpovédi byly pouzity k nasledné analyze dat. Otazky byly zvoleny
oteviené a polooteviené, aby data byla co nejvice relevantni. Dotaznik byl
rozdélen do 3 ¢asti, podle druhu otazek. Prvni okruh se zabyval strukturou a
velikosti samotné organizace, vcetné ovéfeni osoby respondenta, aby byla
zajisténa spravnost obdrzenych dat. Druhy okruh se jiz zabyval Cetnosti vyuZziti
jednotlivych alternativnich tivazkli na pfislusném ufadé. V poslednim okruhu

byly dotazy na postoje respondenta na problematiku alternativnich avazk.
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Ve vsech institucich byly alternativni uvazky vyuzivany pro jejich
zaméstnance. Celkem bylo poskytnuto 13 212 alternativnich Gvazki, coz se
rovna 77 % vSech ivazkil. Nejvice vyuZivanym typem byla flexibilni pracovni
doba, kterd predstavovala 82 % vSech poskytovanych alternativnich tvazkd.
Naopak nejmensi Cetnost byla u tvazki sdilenych a rozdélenych, coz je
zpusobeno vysokymi finan¢nimi a ¢asovymi naklady, které se vazou k tomuto
druhu uvazku. Cast vefejnych instituci nabizi alternativni uvazky jako plosny
benefit pro své zaméstnance. Ze zkoumaného vzorku se jednalo o 15
respondentdl, ktefi pracuji s pruznou pracovni dobou nebo flexibilnim uvazkem,
jako benefitem pro své zaméstnance.

Hlavnim cilem diplomové prace bylo zmapovani vyuzivani
alternativnich uvazk ve statni spravé Ceské republiky a komparace s modelem
v zapadni Evropé. Ze ziskanych dat vyplyva, ze statni sprava Ceské republiky
splnuje pozadavky strategie Evropa 2020 a vyuziva alternativni uvazky
v souladu s pozadavky MPSV. Zeny a muZi zamé&stnani ve statni spravé ¢asto
dosahuji na alternativni ivazky a to jim umoziluje rozlozit sviij ¢as mezi praci a
rodinu.

Pokud CR budeme porovnavat se zapadni Evropou, neni v CR kladen
diiraz na pronatalni politiku, jako tomu je naptiklad ve Francii nebo Skandindvii.
Ve Skandinavii a Francii je Zendm umoznéno se po rodi¢ovské dovolené vratit
do zaméstnani mnohem dfive diky velkému poctu zafizeni pro déti
v predskolnim véku.

Pro pfipadné dalsi prace zabyvajici se problematikou alternativnich
uvazkil ve statni spravé doporucuji zaslat dotazniky jako oficidlni Zadost, na

kterou by byly vefejné instituce ze zdkona povinny odpovédét.
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Seznam priloh

Priloha €. 1 - Dotaznik
Dobry den,

obracim se na Vas s zadosti o vyplnéni kratkého dotazniku pro moji diplomovou
praci, ktera je zamétena na alternativni pracovni uvazky. Ziskana data budou
pouzita pouze pro ucely této prace a nebudou zvetejnény data z jednotlivych
instituci. Soubor je formou formulare, takze staci zaskrtnout spravné odpovédi.
Vyplnény dotaznik zaslete zpét na emailovou adresu:
strauss.kubis@gmail.com.

Predem Vam dé&kuji za €as a ochotu s vyplnénim dotazniku.

Pteji Vam krasny den.
S pozdravem

Bc. Jakub Strauss

O organizaci

1) Kolik osob bylo ve Vasi organizaci celkem zaméstnano k 1. 10. 2018?

Pocet zaméstnanych mtzu:

Pocet zamé&stnanych Zen:

2) Kdo je zfizovatelem organizace?

a. [ Obec

b. O Kraj

c. O Ministerstvo
d. [ Stat

e. [Jiné (Kdo?):
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3)

Kdo vypliuje tento dotaznik?

L1 Persondlni oddéleni

[J Odd¢leni pro styk s vefejnosti
L1 Sekretariat feditele

0] Tajemnik

L1 Jiné oddéleni / osoba (jaké?):

® oo o

Alternativni pracovni uvazky

Flexibilni pracovni doba — Domluveny pocet hodin, ktery zaméstnanec
musi za mésic odpracovat. Mize byt stanovena podminka, ve které dobe
musi byt zam&stnanec na pracovisti. Napi.: Uvazek 30h/tydng, ale musi byt
na pracovisti mezi 10-14 kazdy den.

Zkraceny pracovni uvazek — Zkraceny pocet hodin, které zaméstnanec musi
tydné odpracovat. Napt.: Poloviéni tivazek.

Sdileny a rozdéleny pracovni Givazek — Jedno misto rozdéleno mezi vice
osob. Napi.: Sdilend administrativni pozice, kdy jeden zaméstnanec je na
pracovisti v intervalu 8-12 a druhy 12-16.

Upravena pracovni doba — Nepravidelné rozvrzena pracovni doba. Miize
byt kombinovana se zkracenym tivazkem. Napf.: 40h tivazek ve 4 dnech.
Prace z domova

Kolik zaméstnanci u vas vyuZzivalo alternativni uvazky k 1. 10. 2018?

4)

5)

6)

Flexibilni pracovni doby?

Muzi:

Zeny:

Zkraceny pracovni uvazek

Muzi:

Zeny:

Sdileny a rozdéleny pracovni tivazek

Muzi:

Zeny:
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7) Upravena pracovni doba

Muzi:

Zeny:

8) Prace z domova

Muzi:

Zeny:

Vas nazor na problematiku alternativnich ivazku ve vztahu k Vasi organizaci?

9) Zaméstnavala podle Vds Vase organizace v roce 2015 dostatecny pocet
zaméstnancl na alternativni Gvazky?

a.

o oo

1 Ano

[] Spise ano
L] SpiSe ne
LI Ne

10) Co je podle vas ve Vasi instituci hlavni pfekazkou zaméstnavani na alternativni

Uvazek?
a.
b.

] Zaméstnanci o né nemaji zdjem

[ Vade organizace alternativni Uvazky neposkytuje, protoZe to
nedovoluje pracovni doba

] Nedovoluje to charakter prace

[ Vyssi finan¢ni a ¢asové naklady (napfiklad u sdilenych a rozdélenych
pracovnich tvazk()

] Jiné:

11) Jak by se dal podle Vaseho nazoru zvysit pocet osob vyuZzivajicich alternativni

uvazky:
a.

[] Vétsi informovanost ob¢an( o této moznosti (napf¥. propagace ze
strany MPSV)

[] Vétsi aktivita zaméstnavatel( v problematice alternativnich dvazk(
(napf. vétsi ddraz nabizeni alternativnich Gvazka)

[ Vétsi finan¢ni podpora pro zaméstnavatele, ktefi zaméstnavaji osoby
na alternativni Gvazky ze strany MPSV/statu

L] Neni potfeba zvySovat pocet alternativnich Gvazkd

L1 Jiné:
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12) Kdy by podle Vas zacaly byt alternativni Gvazky problémem pro chod Vasi
organizace?

a.
b.
C.

L] Kdyby jich vyuzivalo moc zaméstnanct

[] Kdyby se sniZila podpora na jejich udrzeni ze strany MPSV/statu
[] Kdyby se stalo povinnosti je poskytovat stavajicim zaméstnancim
v pfipadé jejich zajmu??

(] S alternativnimi Gvazky se dle mého ndzoru nepoji témér zadné
komplikace

L1 Jiné:
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