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Abstrakt

Cilem préce je analyza systému a vyvoje toxickych aktiv statu (pohledavek po lhuté
splatnosti) v Ceské republice ve sledovaném obdobi od roku 2000 do roku 2017, ve statnich
institucich, které maji management téchto toxickych aktiv ve svém pfedmétu ¢innosti.

Resena problematika ma obrovsky narodohospodaisky vyznam s ohledem na objem
a naklady spojené se spravou. Aktualnost spociva v ignoraci vladnich reprezentaci této
vyznamné fiskalni zatéze. Pfinosem prace je objasnéni dlouhodobého negativniho vyvoje
toxickych aktiv statu a identifikace pii¢in vladniho selhani.

Teoretickd ¢ast je zaméfena na charakteristiku pouzitych pojmi a hospodaiskou
politiku. Dale jsou popsany dotcené ekonomické teorie vladniho selhani, moralniho hazardu
a asymetrickych informaci.

Naplni praktické ¢asti prace je analyza systému managementu toxickych aktiv u
jednotlivych statnich instituci a analyza vyvoje toxickych aktiv vzniklych zejména
Z nedoplatku dani, cel a socidlniho pojisténi. Zaveérem jsou identifikovany pfiiny ignorance
této Casti fiskalni politiky a navrzena narodohospodarskd opatfeni vedouci k odstranéni

pricin.
Klicova slova
toxicka aktiva, fiskalni politika, pohledavky statu, vladni selhani, analyza
Klasifikace dle JEL

E62, H61



Abstract

The aim of the thesis is to analysise the volume of toxic assets of the state (overdue
receivables) in Czech Republic during the reporting period from 2000 to 2017 in state
institutions that manage these toxic assets.

The topic is important and actual because of the fact the overdue claims have a large
volume and cost of management. It is actual problem because is being ignored by the
government. The benefit is to clarify the development and identification of causes of
government failure.

The theoretical part is focused on characterization of used terms and economic
policy. Economic theory of government failure, moral hazard and asymmetric information
are characterized in second part.

The content of the practical part is the analysis of the toxic assets management system
and analysis of toxic assets development incurred mainly due to unpaid balance of taxes,
duties and social insurance. In conclusion causes are identified and why this part of fiscal

policy is being ignored. There are also suggested measures to eliminate the problem.

Key words

toxic assets, fiscal policy, state claim, government failure, analysis

JEL Classification
E62, H61
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Uvod

Ke statim dne$ni moderni doby, tak jak je zndme, neodmysliteln¢ patii funkce
zajistovani nékterych statki z prostiedk statu. Statky tohoto typu nazyvame jako veiejné
statky. V piipadé prostredki statu pak hovotime o vefejnych financich, respektive
vefejném rozpoctu, K jehoz napliovani slouzi predevsim vybér dani. To, jak stat
S vybranymi prosttedky hospodafi, zda je vyuZzivé efektivné ¢i se mu ,,ztraci* liknavosti
statniho aparatu je tématem mnoha diskuzi, politickych spori a bezesporu je mu
vénovana i zna¢na medialni pozornost. Méné uz je pozornost ovSem zaméfena na stranu
druhou, tedy na stranu piijmovou, ktera je z narodohospodaiského hlediska minimalné

stejné vyznamna.

V souvislosti s pfijmy vefejného rozpoctu vznika statu velké mnozstvi
pohledavek vuci soukromopravnim subjektim, typicky obfanim. Tyto pohledavky
ovSem mnohdy dospéji — nastane datum jejich splatnosti, ale nedojde uz k splnéni
predmétného zavazku. Rostouci pocet téchto pohledavek po 1hiité splatnosti ,,intoxikuje*
vefejny, resp. statni, rozpocet a znaéné zatézuje fiskalni politiku statu. Toxicka, tedy
blokovand, aktiva ptedstavuji polozku piijmové strany statniho rozpoctu, kterou stat
nemuze vyuzit k zamySlenému ucelu, coz pulsobi jako destruktivni faktor fiskalni
politiky. Pravé o tom, jak je stat schopen napliovat ptijmovou stranu rozpoc¢tu, konkrétné

jak je schopen spravovat sva toxicka aktiva pojednava tato préace.

Teoretickd ¢ast pojednava o problematikou pfimo dotéenych ekonomickych
teoriich. Autor zde poklada teoretické zaklady pro naslednou analyzu vyvoje pohledavek
statu po lhaté splatnosti, kterd je jddrem praktické ¢asti. Za timto ti¢elem je ptiblizen
pojem hospodaiské politiky, véetné jejich cild, nastroji a nositeli. Déle jsou definovany
dalsi pouzité pojmy jako je pohledavka a slozky statniho rozpoctu generujici toxicka
aktiva. Zbytek teoretické ¢asti je vénovan jednotlivym ekonomickym teoriim, které maji
pro tuto praci stéZejni vyznam. Tato Cast vychazi zejména z konceptu ekonomie
vetejného sektoru, kdy nejzasadnéjsi pro stanovené téma je teorie vladniho selhani,
moralniho hazardu a asymetrickych informaci. Teoreticka ¢ast vychazi z reSerSe Ceské i

zahraniCni literatury, pfiCemz je kladen dliraz na rozmanitost pouzitych literarnich zdrojt.

Prakticka ¢ast spociva v analyze vyvoje toxickych aktiv statu v letech 2000-2017.
V uvodu praktické casti je piedstaven metodologicky apardt a pouzitd metoda

nasledujiciho vyzkumu. Pfed samotnou analyzou je bliZze pfedstaven pojem toxickych
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aktiv, tj. pohledavek po lhité splatnosti, v kontextu hospodaiské politiky statu. Poté jsou
specifikovany jednotlivé slozky statniho rozpoctu generujici pohledavky po 1huté
splatnosti a s danymi slozkami spjaté instituce, do jejichZ ingerence spada sprava
vzniklych pohledavek. Pozornost je pfitom vénovana tém institucim, které spravuji
nejvétsi objemy pohledévek po 1hite splatnosti a maji tudiz nejzasadnéjsi dopad na statni
rozpocet. Ped bliz§im rozborem institucionalniho zastfeSeni jednotlivych pohledavek je
predlozena analyza celkového vyvoje objemu pohledavek statu po lhiité splatnosti, ze
které je v nasledujicich podkapitolach vychazeno. Poté uz jsou v rdmci péti podkapitol
predstaveny jednotlivé instituce a analyzovana toxicka aktiva v jejich ingerenci. Je
analyzovan jak vyvoj objemu pohledavek po lhiité splatnosti, tak management vymahani
téchto pohledavek véetné posouzeni efektivity nastaveného postupu. Kazda podkapitola
obsahuje dil¢i zavér shrnujici poznatky ziskané z provedené analyzy. Autor se snaZzi
identifikovat a blize specifikovat pti¢iny nepiiznivého vyvoje toxickych aktiv statu a
v této souvislosti piedlozit navrh narodohospodaiskych opatieni, ktery by vedl

k odstranéni téchto pficin.

Cilem této prace je analyza vyvoje objemu toxickych aktiv statu v ¢asovém
intervalu od roku 2000 do roku 2017 a analyza zplisobu a metod managementu vymahani
toxickych aktiv vybranymi institucemi. Tato préace si tak klade za ukol zjistit, jak stat
postupuje pii spravé svych pohleddvek po lhité splatnosti a jakym zpiisobem se ve
sledovaném obdobi v Ceské republice vyvijel objem téchto pohledavek. V této
souvislosti se autor snazi identifikovat pfi¢iny vzniku a nésledného vyvoje téchto
pohledavek. Dil¢im cilem je pak analyzovat instituciondlni zajisténi predmétnych
pohledavek a urcit nejefektivnéjsi zpusob vymahani pohledavek v zavislosti na postupu
jednotlivych instituci. Nemén¢ dilezitym cilem, a zarovenn i diivodem volby tohoto
tématu, je upozornit na tuto vyznamnou zatéz fiskalni politiky statu, ktera je Sirokou

vetejnosti znacné opomijena.
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1 TEORETICKA CAST
1.1 Charakteristika pouzitych pojmiu

1.1.1 Pojem pohledavka

V centru pozornosti této diplomoveé prace stoji tzv. toxicka aktiva statu. Timto
souslovim jsou v odborném diskurzu Casto oznaCovany pohledavky statu po Ihaté

413

splatnosti, které svou pritomnosti ,,intoxikuji* statni rozpocet.

Pojem pohledavka je obecné chapan jako pravo, ktere vznika jednomu ucastniku
vici druhému ucastniku, pticemz obsahem tohoto prava je opravnéni vyzadovat urcité
konkrétné vymezené plnéni na zakladé ur¢itého pravniho diivodu. Ugastnici takového
pravniho vztahu jsou pak oznacovani jako vétitel a dluznik. Véfitel je z titulu pohledavky
opravnén pozadovat od dluznika urcité plnéni a dluznik na druhé strané je naopak povinen
toto plnéni véfiteli poskytnout. Pohledavka jako takova ma svou splatnost, tedy termin,
do které¢ho je dluznik povinen sviij zavazek splnit. Jestlize pohledavka, kterd je splatna,
neni dluznikem vi¢i véfiteli uspokojena, vznikd véfiteli pravo tuto pohledavku proti vili

dluznika vymahat, naptiklad soudni cestou.

V kontextu této préce vystupuje Vv pozici véfitele stat, kterému vznikaji
pohledavky va¢i subjektim, nejcastéji obantim, zriznych divoda. Stat pak
prostfednictvim zakont urcuje splatnost téchto pohledavek. Splatnost ovSem casto neni
ze strany dluznika dodrzena, jelikoz sviij zavazek viaci stdtu ve stanoveném terminu
nesplni a dostava se do prodleni. V poslednich letech tak ve statnim rozpoctu roste pocet
pohledéavek po lhité splatnosti, které jsou velice neefektivné vyméahany a vznikaji tzv.

toxicka aktiva statu. 1

1V odborné literatuie se lze vedle oznaceni ,,pohledavky po lhité splatnosti* setkat i s ponékud nepfesnym oznacenim ,,nedoplatky*,
ktery je oviem vici terminu ,,pohledavky po lhuité splatnosti podstatné zazeny, jelikoz neobsahuje vechny druhy nesplacenych
zavazki protistran. 1 pfes tuto terminologickou nespravnost je oznadeni ,nedoplatky uzivano ve vefejné dostupnych zdrojich
Ministerstva financi Ceské republiky, Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky a dalgich instituci. Z tohoto divodu je
Vv této praci pojem ,,nedoplatky* rovnéz uzivan ve smyslu ,,pohledavek po lhité splatnosti ¢i ,.toxickych aktiv*, ackoliv si je autor
védom terminologické nespravnosti. VSechna tfi oznaceni jsou tedy v kontextu této prace uzivana jako synonyma.
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1.1.2 Hospodarska politika

S ekonomickou ¢innosti statu se nedilné poji pojem hospodaiske politiky, kterd je
blize pfedstavena v nasledujici kapitole.
,,Obé soucdasti — trh i viada jsou nezbytné pro zdravé fungujici ekonomiku. Ridit

soudobou ekonomiku bez obou je jako pokouset se tleskat jednou rukou.* 2

Hospodaiskou politikou nazyvame to, jak stat, resp. vlada pfistupuje k ekonomice
své zem¢. Jedna se o zamérnou, praktickou ¢innost, kterou stat vykonava pro dosazeni
pfedem urcenych ekonomickych cilid. Za timto celem vyuziva vlada a dalsi nositelé

hospodarské politiky svétené, ¢i jinak ziskané, prostfedky a pravomoci.

Hospodarska politika se prakticky zacala vyskytovat od dob, kdy se vladci (resp.
jejich vlady) snazili vyuzit svou moc k tomu, aby ziskali ur¢ita privilegia. Ptistup vlad
k této politice muzeme rozdélit do dvou zakladnich smérd, které jsou nejCastéji
oznacovany, jako ,liberdlni* hospodaiska politika a ,,intervencionisticka“ hospodarska

politika.

Smér liberalni hospodaiské politiky vychéazi z teoretického uceni fyziokrati,
klasického liberalismu a tzv. renesance neoklasicismu vyustujici v monetarismus.
Liberalni hospodaiska politika vychazi z uznavani pfirozené¢ho fadu spojené¢ho s
myslenkou ,,laissez faire, laissez passer, kdy jsou minimalizovany intervence statu.
Oproti tomu smér intervencionistické hospodarské politiky vychazi z u¢eni merkantilisti,
ckonomickych $kol vychazejicich z uceni J. M. Keynese, tedy ekonomickych sméra
vychazejicich z konceptu planovani.s Intervencionalismus tak v kontrastu k liberalismu
nepovazuje trzni sily za dostate¢né efektivni a zdlraziuje roli statu. Dle keynesianstvi

ma neviditelnou ruku Adama Smithe nahradit viditelna ruka statu.4

Dle zaméfeni délime hospodaiskou politiku na makroekonomickou a

mikroekonomickou.

2 SLANY, Antonin. Makroekonomicka analyza a hospodétska politika, 2003, s. 72

3 ZAK, Milan. Ekonomicka encyklopedie, 2002, s. 604

4+ HOLMAN, R. Dgjiny ekonomického mysleni, 2005, s. 351
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Makroekonomicka hospodaiska politika souvisi zejména s makroekonomickou
rovnovahou a efektivnosti vyuziti zdroju. Tato politika zabezpecuje zakladni ekonomické
cile celé spolecnosti jako celku, které vyjadfujeme nejcastéji tzv. ,,magickym
Styrahelnikem®. Casto se makroekonomicka hospodatska politika také oznaduje, jako
politika ,,stabiliza¢ni*. To z divodu, Ze je zamétena nejen na celkovy rozvoj ekonomiky,
ale zejména na zachovani relativni stability ekonomiky. Z pohledu docilovani zminéné
makroekonomické rovnovahy rozliSujeme, zda opatfeni plsobi na stran¢ agregatni
poptavky ¢i na strané agregatni nabidky. V ramci makroekonomické hospodaiské
politiky rozliSujeme jednotlivé politiky mezi tyto Ctyfi zakladni druhy: rozpoctova

(fisk&lni), ménova (monetarni), vnéjsi hospodaiska (mezinarodni) a dichodova politika.s

Zaméteni mikroekonomické hospodaiské politiky je piedevSim na zvySovani
efektivnosti pii alokaci zdroji ve spolec¢nosti. V ramci mikroekonomické hospodarské
politiky rozliSujeme jednotlivé pfistupy politik na: politika ochrany hospodarské soutcze,

strukturalni politu, politiku rozdélovani a dichodovou, socidlni politiku a dalsi.

1.1.3 Nositelé hospodarské politiky

Dulezitym determinantem hospodaiské politiky je i to, kym je vykonavana, tedy
kdo je jejim nositelem. Nositelem hospoddrské politiky miize byt statni i nestatni instituce,
pripadne neformalizovana skupina ci jednotlivec, ktery hraje aktivni roli v tvorbé,
provadéni a kontrole hospodarské politiky.s Tyto subjekty tedy vystupuji ve vsech tiech
fazich procesu hospodarské politiky.

Nositele hospodarské politiky Ize tidit na zéklad€ riznych kritérii do rozli¢nych
skupin. Na zaklad¢ podilu na hospodaisko-politickém rozhodovéani lze rozlisovat dvé

skupiny nositelt:

- nositelé hospodaisko-politického rozhodovani (tzv. decizni sféra) — subjekty,
které maji na zakladé zakona pravomoc pfiijimat, vykonavat a prosazovat

rozhodnuti v oblasti hospodaiské politiky (zejm. vlada, parlament a centralni
banka)

5 SLANY7 Antonin. Makroekonomicka analyza a hospodai'ska politika, 2003, s. 88

s ZAK, Milan. Ekonomicka encyklopedie, 2002, s. 508
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- nositelé hospodaisko-politického vlivu (tzv. vlivova sféra) — subjekty, které
mohou rozhodovani v oblasti hospodaiské politiky ovlivnit, ale nikoliv ho Cinit

a vykonavat (zejm. velké podniky, politické strany, odbory a média).

Vedle toho je mozné ¢lenit nositele hospodaiské politiky podle Grovné jejich
plsobnosti na subjekty nadnarodni (napf. organy Svétové obchodni organizace,

Mezinarodni ménovy fond apod.) a nérodni.7
Vyznamnymi skupinami nositeltl hospodéiské politiky tedy jsou:

zadkonodéarné instituce

- vladni instituce

- emisni banka jakoZto nositel ménové politiky

- instituce, které vytvaieji trzni prostiedi a dozoruji nad jeho kvalitou

- soudni instituce (s ohledem na vymahatelnost pfislu§nych pravnich norem)
- nositelé vlivu (napf. politické strany, média, odbory atp.)

- nadnarodni instituce.

V této praci je s ohledem na rozebiranou problematiku podrobnéji nahlizeno na

vladni instituce.

1.1.4 Nastroje hospodarské politiky

K ovliviiovani ekonomické aktivity v zemi uzivaji nositelé¢ nastroje hospodaiské
politiky. Nastrojem hospodaiské politiky muze byt jakdkoliv ekonomicka proménna,
kterou je mozné ovlivnit realizaci alespon jednoho cile hospodaiské politiky.s

Takovych nastroji je Siroka $kala a je mozné je tidit z ndkolika hledisek. Zak uvadi
tato kritéria ¢lenéni:

- podle trovné piisobeni na nastroje makroekonomické a mikroekonomické;

- podle charakteru vlivu na nastroje ptimé a neptimé;

- podle oblasti ptisobeni na nastroje ménove, fiskalni atp.;

- podle zptisobu ovlivilovani na selektivni néstroje a néstroje plosné;

7 ZAK, Milan. Ekonomicka encyklopedie, 2002, s. 8-9

8 SAMUELSON, P. A. a NORDHAUS, W. D. Ekonomie, 2010, s. 375
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- podle plisobeni na vyvoj vztahli mezi ucastniky trhu na néstroje systémotvorné

a nastroje bézné hospodarské politiky.

S ohledem na zaméfeni této prace, je vhodné zdliraznit rozdéleni na nastroje bézné
a systémotvorné. Pomoci systémotvornych nastrojii je mozné ovlivnit kvalitu celého
systému (napf. zména systému regulovanych cen na systém trzn¢ tvofenych cen apod.).
S béznymi nastroji 1ze na druhé strané€ kvantitativn€ ovlivnit proménné, na které je néstroj

zacileny (napt. danova sazba, clo atp.).

Hlavnim tradi¢nim cilem hospodaiské politiky je zajisténi podminek pro stabilni a

progresivni vyvoj ekonomiky. Uz§imi tradi¢nimi ekonomickymi cili pak jsou:

- vyvazeny a stabilni ekonomicky rast — snaha o rostouci vykonnost ekonomiky;

- pfirozend mira nezaméstnanosti — wudrZzeni zaméstnanosti v souladu
s demografickym vyvojem obyvatelstva;

- nizk& a stabilni inflace — cenova stabilita a neinflacni penézni vyvoj (dle
nekterych autort mize byt tento cil zastoupen hrubym domécim produktem, ¢i
hruby narodnim produktem, podle jinych deflatorem HDP);

- avnéjsi rovnovaha — vyrovnana platebni bilance, vyrovnana obchodni bilance,

udrZeni optimalniho a stabilniho devizového kurzu.9

Hospodafiska politika se tak zaméfuje na dynamiku ekonomickych sil v systému a
snazi se vySetfit a potlaéit negativni nerovnovahu v ekonomice, a naopak posilit a

stimulovat nerovnovahu pozitivni.

Stanovené ekonomické cile predstavuji zakladni stavebni kdmen hospodaiské
politiky. Dalsi elementem jsou pak spolecenské cile jako je demokracie, svoboda, jistota,
pokrok, spravedlnost, nezdvislost ¢i racionalita. Na vrcholu pomysIné pyramidy cili pak
stoji maximalizace spoleCenského blahobytu. V kvantitativnim pojeti je mozné
spolecensky blahobyt vyjadtit pomoci HDP na obyvatele. V ekonomickém diskurzu je
pak koncept spoleCenského blahobytu pojiman jako spoleenské optimum. Ziejmé
nejznamgéjsim je Paretovo optimum, které spolecensky blahobyt vyjadioval jako ,,takovou

situaci (takove rozdeleni statkii), kdy jiz neni mozné (prerozdéelenim statkii) zvysit

9 VINCUR, P. a kol. Hospodarska politika, 2001, s. 46
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uspokojeni kterehokoliv jednotlivce, aniz by to zadrovern nesnizilo uspokojeni nekoho

jiného.” 10

1.1.5 Slozky statniho rozpoctu generujici toxicka aktiva

Statni rozpocet tvoii spolu s zemnimi rozpoCty vefejny rozpocet Ceské

republiky. Statni rozpocet je zakladnim nastrojem, ktery Vlada CR vyuziva ke své

fiskalni politice. S ohledem na zaméfeni této prace je pro nasledujici analyzu stézejni

pfijmova stranka statniho rozpoctu. Pfijmy statniho rozpoctu podle § 6 zdkona C.

218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl

(rozpoctova pravidla) tvofi:

a)

b)

d)

9)

h)

)

., vwnosy dani véetné prislusenstvi,

pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti vcetné

penale,

vynosy z podilu na clech, ktery je podle prava Evropskeé unie ponechan clenskym
statum na vhradu ndkladi spojenych s jejich vybérem a vynosy ze sankci a Uhrad

exekucnich nakladu v celnim rizeni,

prijmy z ¢innosti organizacnich sloZek statu a odvody prispévkovych organizaci,
odvod zbyvajiciho zisku Ceské ndrodni banky,

sankce za poruseni rozpoctove kaznée,

spravni a soudni poplatky,

Ghrady spojené s realizaci statnich zaruk,

prijmy z prodeje a ndjmu majetku Ceské republiky, se kterym hospodaii organizacni
slozka statu, a piijmy z prodeje nemovitého majetku Ceské republiky, se kterym
hospodari prispévkové organizace; to neplati pro prijmy z prodeje majetku Ceské

republiky nabytého darem a dédenim [§ 48 odst. 2 pism. c)],

splatky navratnych financnich vwpomoci poskytnutych ze statniho rozpoctu,

10 HOLMAN, R. Dgjiny ekonomického myslen, 2005, s. 193
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K) penézni dary poskytnuté organizacnim slozkam stdtu pouZzité v bézném rozpoctovém

roce,
[) vynosy z majetkovych ucasti statu,
M) VyNosy z cennych papiri, jejichz nakup byl realizovan z prostiedkii statniho rozpoctu,

n) pendle za neoprdavnéné pouzité nebo zadrzené prostiedky poskytnuté z Narodniho

fondu,

0) prostiredky, které byly pripsdany nebo odvedeny na ucty Narodniho fondu a nemohou

byt zarazeny mezi prostredky uvedené v 8 37 odst. 1,

p) prostredky ziskané od Narodniho fondu za prostredky vydané ze statniho rozpoctu
podle § 38,

q) pokuty,
r) dalsi prijmy stanovené timto zdkonem nebo zvldstnim pravnim piedpisem.

Tato prace podrobnéji nahlizi na vynosy dani vcetné prislusenstvi, pojistné na
socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti véetné pendle, vynosy
z podilu na clech a také piijmy z prodeje a ndjmu majetku Ceské republiky, se kterym

hospodari organizacni slozka statu.

Tyto polozky tvofi naprostou vétsinu piijmu statniho rozpocétu, z toho davodu jsou
pohledavky po lhuté splatnosti vzniklé v souvislosti s témito slozkami statniho rozpoctu

predmétem blizsi analyzy této prace. Konkrétné je nahlizeno na:

- danové pohledavky statu,

- pohledavky statu na pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti,

- pohledavky statu na clech,

- pohledavky vzniklé ze smlouvy o poskytnuti statniho piispévku na
individualni bytovou vystavbu,

- pohledavky z privatizace statniho majetku,

- pohledavky z najmu statniho majetku,

- pohledavky z prodeje statni zemédélské pudy dle zakona o prodeji pudy

- apohledavky z prodeje pozemku dle zdkona o pud¢.
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1.1.6 Dané

Dan neni v danovych piedpisech obecné vymezena. Lze ji obecné definovat jako
povinnou nenavratnou, zakonem urcenou platbu do verejného rozpoctu.11 Piedmétem
dan¢ je penézité plnéni, které je pfijmem veiejnych rozpoctl, a to pfijmem zpravidla

fadnym, pravidelnym a planovanym. Dai plni hned n¢kolik funkci:

alokaéni — slouzi k efektivnimu rozdéleni zdrojii mezi vefejnou a soukromou
spotiebu a k zajisténi financovani trhem podceniovanych oblasti;
- regulacni — stat prostiednictvim dani umoznuje uceln€ podporovat ¢i ochranovat
vybrané zajmy spole¢nosti nebo potlacovat nezaddouci jevy;
- redistribuéni — pierozdéluje diichod v ramci daného tizemi, zajist'uje solidarnost
¢lentl spolecnosti a vyrovnava mezi nimi hospodaiské prostredky;
- a fiskalni — tuto funkci lze s ohledem na zaméfeni této prace povazovat za
stézejni.12
Soucasna danova soustava, kterd byla do pravniho fadu zavedena zakonem C¢.
212/1991 Sb.,0 soustavé dani, ptinesla univerzalitu dani. Dafiova soustava vychazi pii
klasifikaci dani z ¢lenéni na dané pfimé a neptimé.
Ptimé dan€ jsou adresné a nepfenosné na jinou osobu. Postihuji zdaiiovany piijem pii
jeho vzniku, pfiCemz zatézuji piijmy a majetek jak fyzickych, tak pravnickych osob.

Piimé dané lze dale délit na:

- dan¢ dichodového typu (tj. dan zpifijmu fyzickych osob a dan z pfijmu

pravnickych osob);

- dan¢ majetkového typu (tj. dait z nemovitych véci, dan z nabyti nemovitych véci

a silni¢ni dan).

Neptimé dan¢ prostiednictvim ceny pienasi dafiové bfemeno na jiny subjekt, tedy na
odbératele, a nakonec na konecného spotiebitele. U nepifimych dani mé povinnost odvést
danl osoba, ktera je oznaCovana jako platce dang. Spravce dané tak na vlastni majetkovou
odpovédnost odvadi spravei dané dan vybranou od poplatnikii nebo srazenou

poplatniktim.

1 KUBATOVA, Kvéta. Daiiové teorie a politika, 20086, s. 16

12 KARFIKOVA a kol. Teorie finan&niho préva a finanéni védy, 2018, s. 147
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Neptimé dané 1ze dale délit na:

- vSeobecné (napt. DPH)

- aselektivni (napf. spotiebni da).13

1.1.7 Pojistné na socialni zabezpeceni

Pojistné na socidlni zabezpeceni zahrnuje platby na nemocenské pojisténi, diichodové
pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti. Odvod pojistného je upraven
zejména zédkonem ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpe€eni a pfispévku na
statni politiku zamé&stnanosti. Povinnost platit pojistné maji zaméstnavatelé, zaméstnanci,
kte¥{ jsou Gicastni nemocenského pojiténi, osoby samostatné vydéleéné ¢inné (OSVC) a
lidé, kteti se dobrovolné diichodové pojistili. Vyse pojistného se stanovi procentni sazbou

z vymétovaciho zakladu zjisténého za rozhodné obdobi.

1.1.8 Clo

Clo, respektive celni poplatek, je ddvka vybirana statem pii pfechodu zbozi pies
hranici. Kromé ptijmu do vefejného rozpoctu je clo také reguldtorem dovozu a vyvozu.
Stat jej pouZziva, aby ochranil sviij vnitini trh, vedle toho muize slouzit i jako ekonomicky
nastroj v mezinarodnich politickych bojich. Cla Ize délit z n€kolika hledisek do riznych
kategorii. Z hlediska pohybu zbozi se rozliSuji cla vyvozni, dovozni a tranzitni.
Z hlediska svého ucelu pak cla prohibitivni, antidumpingova ¢i preferencni a cela fada

dal$ich specifickych skupin.14

1.2 Institucionalni zajisténi toxickych aktiv statu

Spravu piijma statniho rozpocétu zajistuje stat prostiednictvim instituci k tomu
uréenych. V Ceské republice neexistuje zadna centralni instituce s celorepublikovou

pusobnosti, ktera by spravu vzniklych pohledavek jednotné zajistovala.

V duasledku této institucionalni roztisténosti dochazi k nesystémovému a

nekompatibilnimu fizeni procesu vymahani pohledavek. Predmétem nasledujici analyzy

13 SIROKY J. a kol. Daiiové teorie s praktickou aplikaci, 2008, s. 49

12 KARNIK, Clo a celni politika od A do Z, 2012, s. 59
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proto budou jednotlivé statni instituce, které spravuji vyse specifikované pohledavky po
Ihate splatnosti, a jejich management vymahani téchto pohledavek. S ohledem na velikost
objemu spravovanych toxickych aktiv statu byly pro analyzu vybrany nésledujici

instituce:

- Finanéni sprava Ceské republiky a Ceska datiova sprava;
- Ceska sprava socialniho zabezpegeni;

- Celni sprava Ceské republiky;

- Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych;

- a Statni pozemkovy tiad a Pozemkovy fond Ceské republiky.

1.3 Dotéené ekonomické teorie

1.3.1 Ekonomie veiejného sektoru

Jiz ve slavné knize Pojednadni o piivodu a podstaté bohatstvi narodii od Adama
Smitha z roku 1776 byla vénovana posledni kapitola vefejnym financimis, nicméné poté
tato oblast byla viceméné az do zacatku 20. stoleti t¢éméf ignorovéana a nebyl ji pfikladan
vetsi vyznam. To je dano skutecnosti, ze az v pribchu 20. stoleti dochazelo k rozristani
vetejného sektoru napfi¢ stity, a tedy az tehdy dochédzelo k riistu vyznamu vlivu
vetejnych financi na fungovani ekonomiky. V soucasnosti ma vefejny sektor na
fungovani ekonomiky mimotfadné velky vliv pravé proto, Ze vefejny sektor sam je
mimofadné veliky. To plati v Ceské republice a v jinych vyspélych zemich se relace nijak

vyznamné neli$i.16

1.3.2 Teorie vladniho selhani

., Literatura o viddnim selhani vypousti pojem dobrotivého, vsevédouciho
ekonomického planovace, ktery slouzi verejnym zajmum a nahrazuje jej chaotickym,
nedokonalym, endogennim statem, ktery slouzi zajmum mocnych lobbystickych skupin a

soukromym zdjmum politikii a statnich uredniki. “17

15 SMITH, Adam. Pojednani o podstaté a pitvodu bohatstvi narodit, 2001

16 VORLICEK, Jan. Uvod do ekonomie verejného sektoru, 2008, s. 30

17 JACKSON, P. M. a C. V. BROWN. Ekonomie verejného sektoru, 2003, s. 8
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Pro vysvétleni vladniho selhani jsou uvadény ¢tyti hlavni dGvody systematickych
neuspéchii vlad v jejim usili o dosazeni urcenych cilti: omezené informace, které ma vlada
k dispozici; jen ¢aste¢na kontrola reakci soukromého sektoru; omezena kontrola vlady
nad byrokratickym aparatem a omezeni vyplyvajici z politické podstaty vladnich

rozhodnuti.

Omezené informace souvisi s nasledky, které nasleduji fadu rozhodnuti, jsou
pfedem tézko ptredvidatelné a komplikované. V situaci, kdy vlada naptiklad bude piijimat
program na oziveni méstskych center, neptedpokladd, ze toto rozhodnuti bude mit za

nasledek pokles nabidky byt pro chudsi vrstvu obyvatelstva.

Omezenad kontrola reakci soukromého sektoru vede Kk vladnim selhanim
v ptipadech, kdy vlada jen zanedbatelné mulze ovliviiovat redlny dusledek svého
rozhodovani. Napftiklad v situaci, kdy mésto zacne praktikovat regulaci najemného.
Soukromi vlastnici byt mohou po zavedeni regulace premistovat svij kapital do
vyhodnéjsich oblasti z diivodu sniZeni ptijmu z ndjmu. Rozhodnuti mésta ma tedy za

nasledek pokles nabidky pronajimanych bytt a celkovée snizeni kvality sluzeb.

Omezend kontrola nad byrokratickym aparatem zpisobuje selhani vlady
v okamziku, kdy vlada, resp. parlament, sice piijima zikony, ale jejich konkrétni
interpretaci a aplikaci provadi jednotlivé byrokratické instituce, které jsou mimo kontrolu
vlady. Piijetim zdkona se vlada snazi dosahnout urcitych svych z4jmt. Ty mohou byt ale

uplné odlisné od zajmu, kterych se snazi dosdhnout zakon aplikujici instituce.

I kdyby byla vlada dokonale informovéna o vSech moZznych disledcich svych
rozhodnuti, tak je omezena z podstaty politického procesu. Svym rozhodnutim maly
okruh osob ve vlade totiz ovliviiuje Zivoty mnoha lidi. Tato omezend skupina osob musi
zajistit zajmy svych voli¢l a najit zpasob, jak se vyporadat s rozdilnymi nazory a vybrat

jeden z nich. Pravé moznost alternativnich feseni bude vzdy vyvolavat dalsi problémy.1s

1.3.3 Teorie moralniho hazardu

V ekonomické teorii moralni hazard piedstavuje situaci, kdy se jedinec chova
jinak v situaci, kdy nese plné riziko, a jinak, v situaci, kdy je toto riziko zmenseno.

Nehraje pfi tom roli, zda riziko je niz§i z divodu pojiSténi, zaruky, dominantniho

18 STIGLITZ, Joseph E. Ekonomie verejného sektoru, 1997, s. 27-28
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postaveni na trhu nebo jiné skute¢nosti. Napiiklad za moralni hazard miiZzeme oznacit,
pokud osoba je pojisténa proti kradezi automobilu a z diivodu toho, Ze si je védoma
pojisténi (tzn. nenese plné riziko za ukradeni automobilu) nedba tak diisledné, jak by
dbala v ptipadé¢ dopadajiciho plného rizika, na to, zda zamyka své auto. Toto riziko a
dalsi negativni souvislosti ¢aste¢né nyni dopadaji i na spole¢nost, ktera pojistila dany

automobil.19

1.3.4 Teorie asymetrickych informaci

Teorie asymetrickych informaci pojednava o rozhodnutich, kde jedna strana ma
vice ¢i pripadné lepsi informace neZ strana druhd. Tato informacéni asymetrie vyvolava
ekonomicky iracionélni chovani jedinct. Naptiklad firmy soukromého sektoru maji lepsi
informace a pfedstavy o tom, jak se budou chovat v piipad¢ absence regulace, nezZ ma
samotny regulator dan¢ho odvétvi. Tato nerovnovaha a netplnost informaci na strané

regulatora ve svém kone¢ném diisledku podkopava ucinky regulace jako takové.2o

Informaéni asymetrie je v odborné literatufe ¢asto zminovana v souvislosti s teorii
pojednavajici o problému ,,pana a spravce a v tomto ekonomickém problému hraje teorie

zésadnfi roli.

Asymetrie informaci je v kontrastu k dokonalym informacim, coz je klicovy

ptedpoklad pro teorie vychazejici z neoklasické ekonomie.

Problém ,,pana a spravce* nastava, pokud osoba — spravce ¢ini rozhodnuti jménem

osoby druhé — pana, respektive rozhodnuti, kterd maji dopad na osobu druhou — tj. pana.

19 MAS-COLELL, Andreu, Michael Dennis WHINSTON a Jerry R. GREEN. Microeconomic theory, 1995, s. 477

20 FULLERTON, Don a Catherine D. WOLFRAM. The design and implementation of US climate policy, 2012, s. 11
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2 PRAKTICKA CAST

V ptedchozi Casti prace byly poloZeny teoretické zdklady pro analyzu vyvoje
toxickych aktiv statu v letech 2000-2017, ktera je jadrem praktické Casti. Pozornost je
pfitom vénovana tém institucim, které spravuji nejvétsi objemy pohledavek po lhité
splatnosti a maji tudiz nejzasadnéjsi dopad na statni rozpocet. Témito institucemi byly

V navaznosti na specifikaci pohledavek statu po lhité splatnosti v teoretické ¢asti urceny:

- Finanéni sprava Ceské republiky a Ceské datiové sprava;
- Celni sprava Ceské republiky;

- Ceska sprava socialniho zabezpeéeni;

- Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych.;

- a Statni pozemkovy ufad a Pozemkovy fond Ceské republiky.

Jadro praktické casti je vzhledem k vySe uvedenému rozdéleno na jednotlivé
podkapitoly, z nichz kazda je vénovana jednotlivé instituci a analyze pohledavek po lhuté
splatnosti, které ma v ptsobnosti. Prvni ¢ast téchto podkapitol je vzdy nejprve vénovana
predstaveni dané instituce, véetné jejiho legislativniho zakotveni. Je popsan zakladni
profil instituce, jeji struktura a kompetence stézejni pro tuto praci. V druhé casti
podkapitol je pfistoupeno na rozbor pfislusnych pohledavek doplnény o grafické
znazornéni, pii¢emz v prvni fad¢ je analyzovan celkovy vyvoj objemu pohledavek po
lhite splatnosti v ingerenci dané instituce. Treti ¢ast podkapitol analyzuje management
vymahani pohledavek statu po lhaté splatnosti, charakterizuje tedy pravomoci
jednotlivych instituci v této oblasti, pfedstavuje jejich postup pfi vymahani a v zavislosti
na dostupnosti dat dokresluje cely proces grafickymi statistikami. Na zavér kazdé
podkapitoly jsou shrnuty dil¢i zavery, které vyplyvaji z analyzy piislusnych dat. V dil¢ich
zaveérech je hodnocena kvalita a zpisob evidence toxickych aktiv; kvalita a zpisob

pravniho vymahani pohledavek a shrnut soucasny stav.

Po rozboru instituciondlniho zastfeSeni jednotlivych pohledavek je predlozena
analyza celkového vyvoje objemu pohledavek statu po lhit€ splatnosti, kterd shrnuje

zaveéry ziskané z jednotlivych podkapitol.

Hlavnim cilem vyzkumu provedeném v ramci této diplomové praci je analyzovat,
jak stat postupuje pii spraveé svych pohledavek po lhiité splatnosti a jakym zptisobem se
v letech 2000-2017 vyvijel objem téchto pohledavek. Dil¢im cilem je pak analyzovat
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institucionalni zajiSténi téchto pohledavek a urcit nejefektivnéjsi zplisob vymahani

pohledavek v zavislosti na postupu jednotlivych instituci.

Za timto ucelem je provedena deskriptivni analyza dat ziskanych z vyrocnich
zprav danych instituci, Statniho zavére¢ného uétu Ceské republiky a ostatnich informaci
poskytnutych ptisluSnymi institucemi, které jsou autorem pievedeny do grafického

znazornéni.

2.1 YWoj toxickych aktiv v piisobnosti Finanéni spravy CR a
Ceské darové spravy v letech 2000-2017
Charakteristika Finan¢ni spravy CR a Ceské daiiové spravy

Financ¢ni sprava CR (dale také jen ,,FS CR*) je soustavou spravnich organii, ktera
vykondva spravu dani a vzniklych danovych pohledavek stitu od roku 2013.
V piedchozim obdobi analyzovaném touto praci byla sprava dani v Ceské republice
vykonévéna prostiednictvim Ceské datiové spravy (dale také jen ,,CDS*).

Cinnost i zalozeni CDS byla upravena zakonem CNR &. 531/1990 Sb., 0 izemnich
finan¢nich organech. Centralnim organem CDS bylo az do roku 2009 Ustiedni finaneni
a danové teditelstvi, které bylo sekci Ministerstva financi. Ustiednimu finan¢nimu a
daniovému feditelstvi bylo podiizeno 8 finan¢nich feditelstvi. V jednotlivych regionech

pak byla sprava dani vykonavana prostfednictvim 222 finan¢nich tradu.

Organizaéni struktura Finanéni spravy CR a Ceské danové spravy
V roce 2011 doslo k postupné reorganizaci instituci v oblasti spravy dani, nacez

byl ptijat zakon &. 456/2011 Sh., o Finanéni spravé Ceské republiky, ktery nabyl Gi¢innosti
1. ledna 2013.

Ustiednim organem finanéni spravy se na zékladé tohoto zakona stalo Generalni
finanéni feditelstvi. V obdobi legisvakanéni lhity tak Ceskou dafiovou spravu tvofilo
Generalni finan¢ni teditelstvi, 8 financnich fteditelstvi a 199 finan¢nich urada a
Specializovany finan¢ni urad. V soucasné dob¢ tvoti soustavu organt financni spravy:

- Generalni finanéni feditelstvi se sidlem v Praze,

- Odvolaci finanéni teditelstvi se sidlem v Brn¢ a

- 14 finan¢nich Grfadd se sidlem v krajskych méstech, vcetné
Specializovaného finan¢niho uradu se sidlem v Praze.

Na zaklad¢é vyhlasky ¢. 48/2012 Sh. pak byla na uzemi vyssich samospravnich
celkii ziizena uzemni pracoviste, ktera jsou organiza¢nimi Gtvary jednotlivych finan¢nich

uaradu.
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Jednotlivé organy finan¢ni spravy jsou spravnimi ufady a organizacnimi
slozkami statu. Generalni financni teditelstvi je pak v souladu s §1 odst. 4 zakona ¢.
456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, Ggetni jednotkou podiizenou
Ministerstvu financi. Pro ucely hospodaieni s majetkem statu, véetné prostredka statniho
rozpoctu, ucetnictvi, organiza¢nich véci sluzby a pracovnépravnich vztahi maji Odvolaci
financni rteditelstvi a financ¢ni urady postaveni vnitinich organizacnich jednotek

Generalniho finanéniho feditelstvi.21

2.1.1 Piedmét ¢innosti Finanéni spravy CR a Ceské daiiové spravy, ze
které vyplyvaji toxicka aktiva
Zékladni agendou Finanéni spravy CR je sprava dani. FS CR oviem nema v této
oblasti monopolni postaveni. Vedle FS CR je vykonem ¢&innosti v oblasti spravy dani a
poplatkd povéiena také Celni sprava CR, ktera je podrobné analyzovana v nasledujici

kapitole.

Pod ingerenci FS CR, diive CDS, jmenovité pati daf z pijmi fyzickych osob
(podle zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu, ve znéni pozd¢jSich predpist), dan z
piijma pravnickych osob (podle zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptfijmu, ve znéni
pozdéjsich predpist), daii silnicni (podle zdkona €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni
pozdéjsich predpisti), dan z nemovitych véci (podle zdkona ¢. 338/1992 Sb., o dani z
nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpist), dan z prevodu nemovitosti (podle zdkona
¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni
pozd¢jsich predpistt), dan dédicka (podle zdkon €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani
darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozd¢jSich predpisi) a dan darovaci
(podle zakona ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pievodu

nemovitosti, ve znéni pozd¢jsich predpist).

Od roku 2013 pak dale také dan z nabyti nemovitych véci (viz zakonné opatieni
Senatu €. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci). V neposledni fad¢ také dan z
pridané hodnoty (podle zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni

pozdgjsich predpisil), ktera je paralelné spravovana Celni spravou CR. Do roku 2004

21 EPRAVO.CZ, Zmény v danové spravé od 1. ledna 2013 [online] 1999 [cit. 08.11.2018]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/zmeny-v-danove-sprave-od-1-ledna-2013-88028.html.
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Ceska danova sprava zaroven vykonavala spravu spotiebni dang, kterd je v soucasnosti

kompletn& pod ingerenci Celni spravy CR.

2.1.2 Analyzav vyvoje objemu toxickych aktiv v pusobnosti Finan¢ni
spravy CR a Ceské danové spravy

V ramci vykonu agendy FS CR vznikaji toxicka aktiva ve formé danovych
nedoplatkt. Danové nedoplatky piedstavuji rozdil mezi dani, ktera méla byt zaplacena, a
skutecné zaplacenou c¢astkou dané. Dan, ktera méla byt zaplacena, muze byt nejen dan
poplatnikem nebo platcem ptiznana, ale i dan doméfena spravcem dang, vcetné
piislusenstvi dang. Finanéni sprava CR i piedchozi Ceské dafiova sprava zvetejiiovaly po
celé sledované obdobi evidenci objemu danovych nedoplatki v kumulovaném mnozstvi
véetné analyzy jednotlivych slozek v ramci svych Informacich o ¢innosti za roky 2000-
2017. Z téchto udaji vyplyva, ze toxicka aktiva CDS a FS CR zahrnuji pohledavky po
lhtté splatnosti vzniklé samotnym nesplnénim danové povinnosti, s tim spojené penale,

zvyseni dané a naklady na danové fizeni.

Graf 1 zachycuje vyvoj objemu pohledavek po Thiité splatnosti ve spravé FS CR a
CDS v miliardach K&. Kumulované hodnoty v sob& zahrnuji veskeré vyse zminéné
slozky. Analyzovana data tedy vypovidaji jak o platebni kazni danovych poplatnikt, tak
o efektivit¢ FS CR a CDS ve vybéru dani. Blize je analyzovan objem nedoplatkii
vzniklych v souvislosti s vybérem dané z pfijmu pravnickych osob (dale také jen
,DPPO%) a dané z ptijmu fyzickych osob (dale také jen ,,DPFO*), tedy pfimych dani.
Z neptimych dani je pozornost vénovana dani z pfidané hodnoty (dale také jen ,,DPH*) a

spottebni dani.

Rozdil mezi kumulovanymi hodnotami danovych nedoplatki v jednotlivych letech
ma piiblizn¢ sinusoidni prab&h. V letech 2002, 2004 a 2006 dochazelo k mensimu
meziro¢nimu nartstu objemu danovych nedoplatkti, zatimco v letech 2003, 2005 a 2007
k poklesu, pricemz rozdil se vzdy pohyboval v fadech jednotek miliard. V roce 2008
nastala zména v tomto trendu, kdyZz doslo dva roky po sob¢ k poklesu objemu danovych
nedoplatkti. Pti¢inu tohoto jevu lze pfipisovat vyvoji ekonomického cyklu. Tomu
odpovida i nasledné rapidni zvySeni objemu danovych nedoplatkt v letech nasledujicich
po celosvétové ekonomické krizi. Narast danovych nedoplatkii eskaloval v roce 2013,
kdy dosahl kumulovany objem nedoplatkii svého maxima za celé sledované obdobi,

Castky 148,9 mld. K¢. V nésledujicim roce 2014 klesl objem evidovanych danovych
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nedoplatkt o 38,3 mld. K¢ (index 74,3 %). V roce 2015 klesajici trend, ackoliv v mensi
mife, pokracoval, nacez v roce 2016 doslo k radikalnimu snizeni kumulované hodnoty
toxickych aktiv FS CR témét o polovinu (konkrétné 48,2 %, coz odpovida 52 mld. K¢&).
Tento vyrazny pokles je dle Ministerstva financi CR ,,ve velké mie diisledkem zesileného
zamereni organu financni spravy na zredlnéni objemu evidovanych nedoplatkii, jehoz
ucelem je objektivizace prijmu stdtniho rozpoctu a jeho sestaveni na podklade
dosazitelného dasiového vynosu “22. Jinymi slovy v roce 2016 doslo k razantnimu odpisu
danovych nedoplatkii pod ingerenci FS CR, konkrétné byly odepsiny nedobytné
nedoplatky v celkové hodnoté 165,2 mld. K¢ (o 108,3 mld. K¢ vice, nez v roce 2015),
zaroven spravci dané v tomto roce opétovné aktivovali odepsané nedoplatky v celkové
vy$i 118,0 mld. K& (0 76,7 mld. K& vice, nez v roce piedchozim). Cisté saldo odepsanych
a opétovne aktivovanych odepsanych nedoplatka tak v roce 2016 ¢inilo 47,2 mld. K¢,
zatimco v roce 2015 to bylo 15,5 mld. K& MF CR v této souvislosti déle dodava, Ze
,»pokles objemu evidovanych kumulovanych daszovych nedoplatks se oproti vysledkim
predchoziho roku snizil rovnez vlivem zlepseného vyberu dani v ramci exekucnich rizeni
a intenzivnim bojem Financni spravy CR proti dasiovym snikim.“ Tento aspekt bude
posuzovan v nasledujici kapitole zaméfené na zpisoby a metody managementu vymahani
danovych nedoplatkii FS CR (resp. CDS). Na kladny vyvoj objemu toxickych aktiv FS
CR v roce 2016 a nasledné i 2017 méla vliv také zvysujici se ekonomicka aktivita. V
prabéhu roku 2017 tedy doslo k dalsimu snizeni hodnot danovych nedoplatkt. Ke konci
sledovaného obdobi tak dosahla celkova hodnota danovych nedoplatka na vybranych
druzich dani 50 323 mil. K¢ a v porovnani s rokem 2016 byl zaznamenan meziro¢ni

pokles 0 5 537 mil. K¢ piedstavujici mezirocni snizeni 0 9,9 %.

Kumulovand hodnota danovych nedoplatkli je tvofena zejména nedoplatky na
pfimych danich, které maji po sledované obdobi vice nez 50 % podil. Provedend analyza
se zamé&fuje na DPPO a DPFO, jejichz kiivky zachycujici vyvoj objemu jsou od roku
2002 témér totozné. Pouze na zacatku sledovaného obdobi byl objem nedoplatkli na
DPFO vyrazné nizsi nez DPPO. V roce 2002 doslo ke zmén¢ hladin progresivniho
zdanéni u DPFO, coz vedlo ke snizeni platebni schopnosti a kazné této skupiny platct a
posunulo kiivku jejich danovych nedoplatki na uroven objemu nedoplatki na DPPO.
V letech 2005-2010 pak byl objem nedoplatki na DPFO mirné vyssi nez na DPPO. Od

22 Navrh statniho zavéreéného uétu Ceské republiky za rok 2016 — Zprava o vysledcich hospodareni statniho rozpodtu, 2016, str. 41

28



roku 2011 az do konce sledovaného obdobi jsou danové nedoplatky spojené s DPFO nizsi
nez ty vzniklé v souvislosti s DPPO. Vzniklé rozklizeni 1ze piipisovat ekonomickému
cyklu, resp. nasledkiim financ¢ni krize. Na konci sledovaného obdobi dosdhl objem
nedoplatki na DPPO i DPFO svého minima. Hodnota nedoplatkti na DPPO v roce 2017
¢inila 8 127 mil. K¢&, coZ reprezentuje 16,1% podil na celkovém objemu danovych
nedoplatk? pod ingerenci FS CR za dany rok. Objem nedoplatkil na DPFO pak ¢&inil 3 506

mil. K¢ s podilem 7 %.

Nejvyssi podil na toxickych aktivech FS CR a CDS predstavuji za celé sledované
obdobi nedoplatky na DPH. DPH se fadi mezi nepiimé dané, kde dlouhodobé tvofi vice
nez 90 % vzniklych nedoplatkii. Zbyvajici ¢ast pak tvori nedoplatky na spotfebni dani.
Kiivka zachycujici vyvoj objemu nedoplatkti na DPH kopiruje vyvoj celkového objemu
danovych nedoplatkii. Na konci sledovaného obdobi ¢inila vySe nedoplatkii na DPH

33 202 mil. K&, coZ reprezentuje 66 % celkového objemu danovych nedoplatk.

Pro stanoveni celkového objemu toxickych aktiv FS CR a CDS je jako rozhodna
Castka stanovena hodnota evidovana ke konci sledovaného obdobi jakozto nejaktualnéjsi
Udaj, ktery vsobé ovSem nese i informace o pietrvavajicich castkach nedoplatka
z ptedchozich let. V disledku této kumulace hodnot, kdy nedochazi k odliSeni
nedoplatkd vzniklych v aktualnim roce, jsou podavané informace o vyvoji toxickych
aktiv zkreslené a nelze znich usp&né stanovit efektivitu managementu vymahani
nedoplatkli dané instituce. Vhodné by tedy bylo samostatné evidovat pohledavky nové
vyméfené v konkrétnim roce a stavajici nevymozené nedoplatky z pfedchozich let. Tento
idaj oviem neni FS CR i vétsinou dalsich instituci evidovan. Autor tedy za rozhodnou
¢astku pro stanoveni objemu toxickych aktiv dané instituce povazuje hodnotu evidovanou

k poslednimu roku sledovaného obdobi (tj. k roku 2017).

Celkovy objem pohledavek po Ihité splatnosti v pisobnosti FS CR a CDS

Vv obdobi rozhodném pro tuto praci tak ¢ini 50 323 mil. K¢.
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Graf 1: Vyvoj objemu pohledavek po Ihiité splatnosti v ptsobnosti
FS CR u vybranych dani (v mld. K¢)
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Graf 1: Vyvoj objemu pohledivek po lhiité splatnosti v piisobnosti FS CR u vybranych dani; zdroj:
Informace o c¢innosti F'S CR za rok 2000-2017; zpracovani vlastni

Ve

2.1.3 Analyza zpisobu a metod managementu vymahani toxickych
aktiv pod ingerenci Finanéni spravy CR a Ceské danové spravy
Do roku 2011 byla pusobnost spravnich organd v oblasti spravy dani upravena
zakonem CNR ¢. 337/1992 Sh., o spravé dani a poplatki. V roce 2011 byl zakon CNR ¢.
337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd zrusen a nahradil jej zakon ¢. 280/2009 Sb.,
danovy tad. Hlavni cile danového tadu vyplyvajici z divodové zpravy jsou piedevsim
VEétsi srozumitelnost, pravni jistota a transparentnost, univerzalita, stabilita a v neposledni

fadé také snizeni administrativni naro¢nosti a rozsirovani konceptu e-government.23

Spravci dané maji ,,zejména prdavo vyhledavat danové subjekty, dané vymeérit,
vybrat, vyuctovat, vymahat, nebo kontrolovat podle tohoto zdakona jejich splnéni ve
stanovené vysi a dobé.* Tato kapitola se zamétuje na fazi danového fizeni, pii které

dochdzi k vymahani dafovych nedoplatkt. Uprava postupu vymahani dafovych

23 Dlivodova zprava k danovému tadu, 2011
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pohledavek je obsazena v § 73 zakona o spravé dani a poplatkli a §§ 175-232 daniového
radu.

Ustanoveni § 73 odst. 1 zdkona o spravé dani a poplatkd, k problematice
vymahani danovych nedoplatka stanovi: ,,Nezaplati-li dariovy dluznik splatny danovy
nedoplatek vcéetné nedoplatku na pokutach uloZenych podle tohoto zdakona v zdkonné
lhiite, vyzve ho spravce dané, aby danovy nedoplatek zaplatil v nahradni lhiité, nejmené
osmidenni, a upozorni ho, Ze po uplynuti této nahradni lhiity prikroci bez dalsiho k
vymahani danového nedoplatku2s. Proti vyzve se lze odvolat ve lhité patnacti dnui.

Odvolani nema odkladny ucinek.*

Vymahéni nedoplatku je podle obou zdkonli primarné v piisobnosti samotného
spravce dané, u n¢hoz je danovy dluznik evidovan, formou danové exekuce. O provedeni
exekuce muze spravce dané€ podle ustanoveni § 73 odst. 3 zdkona o spraveé dani a poplatkti
pozadat téZ soud nebo soudniho exekutora. Danovy fad nadto § 175 stanovi, Ze spravce
dan¢é mlze danovy nedoplatek uplatnit v insolvencnim fizeni nebo jej ptihlasit do verejné

drazby.
Ve sledovaném obdobi tedy bylo mozné daitlové nedoplatky vymahat

nasledujicimi zpusoby:

- danovou exekuci provadénou spravcem dan¢ (na zaklad¢ zakona o spravé dani a
poplatkli 1 daitového fadu),

- prostiednictvim soudniho exekutora (na zaklad€ zakona o spravée dani a poplatka i
danového tadu),

- insolven¢nim Fizenim (jen na zéklad¢ danového fadu)

- verejnou drazbou (jen na zaklad¢ danového radu)

- do zmény danového fadu zakonnym opatienim senatu (tj. do 31.12.2013) byla navic

moznost vymahani nedoplatkt prostiednictvim soudu, ta byla ale s a¢innosti novely

dafiového tadu odstranéna (na zékladé¢ zdkona o spravé dani a poplatkti a do

31.12.2013 i na zaklad¢ danového radu).

24 Vymahani je mozné zahdjit i bez vyzvy, hrozi-li nebezpeéi, ze G¢el vymahani bude zmaien, pokud se k vymahani neprodlené
nepiistoupi.
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Spravce dané ma v jednotlivych zpisobech vymahani daniovych nedoplatkii rizné
postaveni. U danové exekuce aktivné vystupuje jako exekucni organ. Ve stejné roli
vystupuje i v ptipadé, ze porada vefejnou drazbu za ucelem prodeje véci. Naopak pfi
vymahani danovych nedoplatkt prostrednictvim soudniho exekutora a v insolven¢nim
fizeni ma postaveni radového vétitele, ktery musi postupovat stejnym zpisobem jako

ostatni veritelé za icelem uspokojeni své pohledavky.

Zpisob vymahani danovych nedoplatkii voli spravce dané s pfihlédnutim k
budoucim nakladim danového subjektu, které nesmi byt nasledkem nevhodného vybéru

zpusobu vymahani v nepomérné vysi k vymahanému nedoplatku.2s

Exekucnim titulem, ktery je zakladnim kamenem pro jakykoliv vySe zminény

zpusob exekuc¢niho fizeni, mize byt na zaklad€ § 176 odst. 1 daiiového fadu:

- vykaz nedoplatka sestaveny z tidajti evidence dani,
- vykonatelné rozhodnuti, kterym je stanoveno penézité plnéni, nebo

- vykonatelny zajistovaci ptikaz.

V piipad¢, ze dluznik nesplni svou danovou povinnost dobrovoln¢ a dainové fizeni
piechazi do stadia exekuce, vyda spravce dané nékterou z vyse vyétenych listin, ktera je

nasledn¢ podkladem pro exekucni fizeni.

Predmétem bliz§i analyzy této prace je danova exekuce, ktera je v ingerenci
spravce dang, tj. financ¢nich Gfadi.2se Danova exekuce se podle § 73 odst. 6 zdkona o

sprave dani a poplatkti provadi vydanim exekucniho ptikazu na

- piikazani pohledavky na penézni prostiedky danovych dluznikl na uctech
vedenych u bank a spofitelnich a ivérnich druzstev nebo jiné pohledavky,

- srazku ze mzdy, jiné odmény za zdvislou ¢innost nebo nahrady za pracovni
ptijem, diichody, socialni a nemocenské davky, stipendia apod.,

- prodej movitych véci,

- prodej nemovitosti;

- danovy tad nadto ptidava institut postizeni jinych majetkovych prav.

25 BAXA, J. a kol., Dasiovy 7ad. Komentat. I. dil, (81 az 124), 2011, s. 510.
26 Soudni exekuci je vymahano pouze malé mnozstvi dafiovych nedoplatki. Efektivita tohoto zpisobu vymahani je velmi nizka a
naopak ¢asova prodleva pii vymahani nedoplatkt vysoka.
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Okamzikem nafizeni daflové exekuce zdsadné¢ dluznikovi vznikd povinnost hradit
vycislené a piedepsané exekucni naklady.27 Do nahrady nakladt jsou zahrnuty naklady
na natizeni exekuce, naklady za vykon prodeje a hotové vydaje (napt. soudni a jiné

poplatky, cestovni vydaje, jizdné, stravné, noclezné, postovné apod.).2s

Graf 2 zaznamenava, Vv jaké mife jsou jednotlivé formy danové exekuce
vyuzivany. Z divodu nedostatku dat evidovanych v Informacich o &innosti CDS a FS CR

za sledované obdobi je nasledujici analyza omezena na roky 2001-2017 vyjma roku 2004.

U

Ve sledovaném obdobi je nejvyuzivanéjsi formou danové exekuce piikazani
pohledavky na penézni prostiedky danovych dluznika na actech vedenych u bank nebo
jiné pohledavky. Timto zpisobem bylo prumérné vymahano 22,8 % z celkového objemu
danovych nedoplatki vymahanych ve sledovaném obdobi, coz odpovida 11,2 mld. K¢.
Nejvice byla forma ptikazani pohledavky na penézni prostiedky danovych dluzniki na
uctech vedenych u bank nebo jiné pohledavky vyuzita v roce 2001 s podilem 35,8 %, coz
odpovidalo ¢astce 16,4 mld. K¢.

Druhym nejuzivanéjsim zptisobem danové exekuce ve sledovaném obdobi vydani
exekuc¢ni ptikazu na srazku ze mzdy jiné odmeény za zavislou ¢innosti nebo nahrady za
pracovni piijem, dachody, socialni a nemocenské davky, stipendia apod. Timto
zpusobem bylo primérné vymahano 2,9 mld. K¢, tedy 5,21 % z celkového objemu

danovych nedoplatkii vymahanych ve sledovaném obdobi.

Dal$imi moZnostmi danové exekuce jsou prodej movitych véci a prodej
nemovitych véci. Tyto dva zptsoby jsou oviem FS CR, potazmo CDS, vyuZivany jen
ojedingle. Primérné bylo pouze 1,68 % vymahanych danovych nedoplatkti vymahano
exekuci prodejem movitych véci, o néco vice, konkrétné¢ 2,1 %, pak prodejem
nemovitych véci. Divodem nizkého vyuziti téchto moznosti je skute¢nost, Ze se exekuce
prodejem movitych véci a stejné tak exekuce prodejem nemovitosti po novele
obcanského soudniho radu, ktera nabyla a¢innosti 1. 1. 2001, vyznacuji vétsi procesni i
asovou naroénosti. FS CR tak tyto dvé formy dafiové exekuce oznacuji za nejnaroéngjsi,

av8ak nejméné efektivni zptisob vymahani, ktery ma v ingerenci.

27 Vyjimkou jsou pripady, kdy danova exekuce probehla ze strany spravce dané neopravnéng.
28 KASIKOVA, M. a kol., Exekucni 7ad. Komentat. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017, 1167 s., ISBN 978-80-7400-630-2, s. 581.
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Od ucinnosti danového fadu, tj. od roku 2011, 1ze zaroven prostednictvim nového
institutu dafiovou exekuci postihnout i jiné pravo dluznika, které ma majetkovou hodnotu,
neni spojeno s osobou povinného a je pievoditelné na jiného (tj. napt. obchodni podily
na spolecnosti, ¢lenska prava a povinnosti v druzstvu a také financni prostredky na
bankovnich tuctech, které nevlastni dluznik). Danova exekuce postfizenim jinych
majetkovych prav ov§em neni ptili§ vyuzivana, v priméru je takto vymahano pouze 2,29

% ze vSech vymahanych danovych nedoplatk.

Graf 2: Vyvoj objemu vymahanych danovych pohledavek
dle jednotlivych typa danové exekuce (mld. K<)
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Exekuce prodejem movitych véci
Exekuce prodejem nemovitych véci

=@==[Exekuce postizenim jinych majetkovych prav

Graf 2: Vyvoj objemu vymahanych dasiovych pohledavek dle jednotlivych typ: danové exekuce; zdroj:
Informace o cinnosti Financni spravy CR za rok 2000-2017; zpracovani vlastni

Pfedmétem nasledujici analyzy je efektivita jednotlivych zplsobu danové
exekuce. Graf 3 zachycuje vyvoj objemu vymahanych a vymozenych danovych

pohledavek dle jednotlivych forem danové exekuce.

NejuzivanéjSim zptusobem danové exekuce, tedy piikdzanim pohledavky na
penézni prostredky danovych dluzniki na actech vedenych u bank nebo jiné pohledavky,

bylo ve sledovaném obdobi primérné vymozeno 2,435 mld. K¢ ro¢né (v souhrnu 38,96
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mld. K¢), coZ reprezentuje v pruméru téméf polovinu vSech vymozZenych danovych
nedoplatkli. Ackoliv je podil danovych pohledavek vymozenych touto metodou na
celkovém objemu vymozenych danovych nedoplatkti vysoky, efektivita exekuce
ptikazanim pohledavky na penézni prostiedky danovych dluznikt na uctech vedenych u
bank nebo jiné pohledavky neni nikterak vysoka. Souhrnné bylo vymozeno 21,7 %
pohledavek vyméahanych touto formou. Za nadpraimérny lze z tohoto hlediska povazovat
rok 2017, kdy bylo timto zplisobem vymozZeno 37 % vymahanych danovych nedoplatkii.
Naopak nejmensi UspéSnost vykazuje rok 2013, kdy bylo pfikdzdnim pohledavky
vymozeno pouhych 13 % vymahanych danovych nedoplatkt. Nizka efektivita tohoto
exekuéniho prostiedku byla dle FS CR ovliviiovana ,,vedle patrného poklesu volnych
financnich prostiedks nauctech darnovych subjektiz v dusledku hospoddrské recese i
skutecnosti, ze zakon neumoznuje exekuché postinnout penezni prostredky dasiovych
dluznika, kteri své prijmy z podnikatelské cinnosti (nejen fyzickeé, ale i prdavnicke osoby)

deponuji na uctech tretich osob. “29

Tyto penézni prosttedky je mozné ovSsem jiz od roku 2011 vymahat
prostiednictvim exekuce postizenim jinych majetkovych prav. Tento pomérné novy
institut je oviem FS CR velmi malo vyuZivan. Divodem je dle FS CR mimo jiné velmi
nizka efektivitaso, ta v priméru ¢ini 13 %. V obdobi 2011-2017 bylo postiZzenim jinych
majetkovych prav vymozeno 1,48 mld. K¢, pficemz vyméahano bylo 11,27 mld. K¢.

Exeku¢nim piikazem srdzkou ze mzdy bylo souhrnné vymozeno 3,6 mld. K¢, tedy
primérné 225 mil. K¢ rocné, coz reprezentuje prumérné 5 % ze vSech vymahanych
danovych nedoplatkii v daném obdobi. Uspé&snost exekuéniho piikazu srazkou ze mzdy
je v pruméru 7,7 %. Efektivita této formy danové exekuce je negativné ovliviiovana
omezenymi moznostmi spravce dané vcas zjistit a reagovat na zmeény zaméstnavatele
dluznika. Castou zménou zaméstnavatele se dluznik miZe vyhybat vykonu dafiové
exekuce. Finan¢ni afady jsou v téchto pripadech nuceny vydavat dalsi exekucni prikazy,

postupné pro 3 i vice platct mzdy, piicemz vytéznost téchto exekuci je t¢émér nulova.

Problém rovnéz nastava v piipadé, kdy zaméstnavatelé vyplaci zamestnanciim
mzdu v hotovosti (¢asto bez zaznamu v mzdové evidenci), pfipadné pouze Cast sjednané

mzdy ve vykazované minimalni vysi a zbyvajici ¢ast v hotovosti. V mnoha ptipadech je

29 Informace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky za rok 2013, str. 33
a0 Ibid,, s. 23
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také mzda dluznika v dob¢ nafizeni danové exekuce jiz postizena srdzkami pro jiné
pohledavky jinych vétitela a vyse provadénych srazek neumoznuje provedeni exekuce
pro dalsi pohledavky za dluznikem. V takovém piipadé jsou pohledavky vymahané
danovou exekuci uspokojeny az po provedeni vykonu rozhodnuti u pohledavek, které

byly ptihlaseny diive.

Finanéni afady zaroven opakované upozornuji na problémy spojené s vymahanim
danovych nedoplatki u Ceské spravy socialniho zabezpeéeni v Praze, jako poddluznika
pii realizaci vykonu exekuce srazkami z dachodi. CSSZ dle FS CR ,, neni schopna jiz
dels7 dobu zajistit vykon exekuce, aniz by z jeji strany nedochdazelo k nékolika mesichim
casovym prodlevam. “ 31 I pie§ velmi nizkou efektivitu, je exekucni piikaz srazkou ze
mzdy druhym nejuzivanéjSim zptisobem danové exekuce.

Jak bylo jiz v pribéhu préace feceno, exekuce prodejem movitych a nemovitych
zpusob danové exekuce. Efektivita danovych exekuci prodejem movitych véci byla ve
sledovaném obdobi ovlivnéna mimo jiné zménou vyse vyvolavaci ceny na jednu tietinu
odhadni ceny z piedchozich dvou tetin odhadni ceny. Disledkem byl vyrazny pokles
vytézku z organizovanych drazeb movitych véci. Dal§im determinantem je nizka hodnota
vV drazbé prodavanych véci a maly zdjem o nabizené véci v misté kondni drazeb.
Ptedpokladany vytézek proto mnohdy nepievysi ani exekucni naklady. Pf¥inosem pro
efektivitu danovych exekuci prodejem movitych véci jsou zejména pripady exekucniho
zabaveni a nasledné drazby mineralnich oleja (pohonnych hmot) a dalsich, z hlediska
zajemcu o drazbu, atraktivnich komodit (napt. tabakové vyrobky, alkohol). Negativné na
uspésnost exekuce prodejem movitych véci ptisobi zvySujici se pocet danovych subjekti,
které za ucelem potizeni hodnotnéjsiho majetku vyuzivaji financni leasing ¢i uvér, ktery
je zajistén smlouvou o zajistovacim pievodu vlastnického prava ve prospéch jeho
poskytovatele. Zatizeni véci zastavnimi pravy dalSich véfitelt s piednostnim pravem na
uspokojeni pohledavky ¢ini problém i u exekuce prodejem nemovitych véci. Uspokojeni
v ramci rozvrhového ftizeni tak byva pro spravce dané c¢asto neefektivni, nebot’ vyse
zastav zejm. bankovnich instituci obvykle ptevysuji trzni hodnotu nemovitych véci.
Vydani exekuc¢niho pfikazu na prodej nemovité véci ovSem v iad¢ piipadi vede

k dobrovolnému uhrazeni pohledavky dluznikem.

a1 Informace o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky za rok 2010, str. 32
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Exekuci prodejem movitych véci bylo primérné vymozeno 156 mil. K¢ ro¢né (v
souhrnu 2,496 mld. K¢&). Uspé&snost exekuce prodejem movitych véci ve sledovaném
obdobi ¢ini 17,3 %. Exekuci prodejem nemovitych véci pak bylo v priméru vymoZeno
129 mil. K¢ roéné (v souhrnu 2,07 mld. K¢&). Efektivita exekuce prodejem nemovitych

véci ve sledovaném obdobi ¢inila 10,8 %.

Graf 3: Vyvoj objemu vyméhanych a vymozenych
danovych pohledavek dle jednotlivych forem danoveé

exekuce (mld.K¢)
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Graf 3: Vyvoj objemu vymdhanych a vymozenych dasiovych pohleddvek dle jednotlivych forem dariové
exekuce; ,zdroj: Informace o cinnosti Ceské daiiové spravy za rok 2001-2012, Informace o cinnosti
Financni spravy za rok 2013-2017; zpracovani vlastni

Graf 4 shrnuje vyvoj objemu vymahanych a vymozenych danovych pohledavek a
dava je do komparace s celkovym objemem danovych nedoplatkti evidovanych CDS a
FS CR. V souvislosti s poskytnutymi udaji je nutné zminit, Ze od konce roku 2014 je v
evidenci nedoplatki ve vymahani a nedoplatki vymozenych FS CR uplatiiovana nova

metodika vykazovani, v jejimz diasledku pocet pifipadi a objem vymahanych a
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vymozenych nedoplatkt neobsahuje tidaje k zajisténi thrady na nesplatnou nebo dosud

nestanovenou dar.

V souhrnu bylo CDS a FS CR vymahéno 66 % evidovanych dafiovych nedoplatkii
v nominalni hodnoté¢ 1,21753 bil. K¢. Skutecné vymozeno ovsem bylo pouhych 10,7 %
Z této cCastky, coz predstavuje podil 7 % na celkovém objemu evidovanych danovych
nedoplatki. To tedy znamena, ze drtiva vétSina z celkovych nesplacenych danovych
povinnosti se nepodaii danovym spraveim u dluzniki vymoci. Celkovy objem
nevymozenych datiovych nedoplatkil v piisobnosti FS CR ke konci sledovaného obdobi
¢ini 36,7 mld. K¢.

Graf 4: Vyvoj objemu vymahanych a vymozenych danovych
nedoplatkti (mld. K<)
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Graf 4: Vyvoj objemu vymahanych a vymozenych dainovych nedoplatkii; zdroj: Informace o cinnosti
Financni spravy CR za rok 2000-2017; zpracovani vlastni
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V této souvislosti je ovSem nutné zdlraznit, Zze provedena analyza je vyraznym
zpusobem zKkreslena vlivem odepsanych pohlediavek pro jejich udajnou
nedobytnost. Tento administrativni nastroj je (nejen) FS CR vyuZivan pro zlep$eni

celkoveho obrazu vyvoje toxickych aktiv.

Z vyse uvedenych divodu je v Grafu 5 analyzovan objem odepsanych nedoplatkt
pro nedobytnost v jednotlivych letech. CDS, resp. FS CR tento tdaj vykazuje ve své
zvefejnéné dokumentaci pouze v omezeném casovém obdobi (konkrétné v letech 2010-

2017), ve zbytku rozsahu proto analyza vychazi z (daja ze Statniho zavérecného uctu.

Institut odpisu datiového nedoplatku pro nedobytnost slouzi dle vyjadieni FS CR
piedeviim ke zrealnéni odhadt dafiového inkasa. FS CR dale ve své dokumentaci
argumentuje, ze potencialné nedobytné nedoplatky nemaji fiskalni efekt. Nedoplatky,
které jsou oznaceny jako nedobytné, zaroven odpisem nezanikaji a zdstavaji nadale
vymahatelné, a to az do doby, nez uplyne Ihtta pro placeni dan¢ a dojde k zaniku
nedoplatki prekluzi podle danového fadu. Finan¢ni Gfady tidajné i po odpisu nedoplatku
pro nedobytnost nadale provéfuji majetkové pomeéry danovych subjektt, a je-li zjistén
majetek, ktery Ize ve vymahani realizovat pro uhradu dluhu, je odepsany nedoplatek s
prihlédnutim k této pravni upravé aktivovan a je pristoupeno k jeho naslednému
vymahani.s2 Dle autorit v odborném diskurzu lze ovsem duvod tohoto administrativniho
statniho zasahu spise identifikovat jako snahu o dosahovani vyrazn¢ lepsich vysledka v

této oblasti pro politickou prezentaci.

Z dostupnych dat vyplyva, ze az do roku 2012 se ro¢ni vySe odepsanych
pohledavek pohybovala v rozmezi 8 - 19,6 mld. K¢. V obdobi let 2003-2009 Ize
pozorovat lehce stoupajici trend, po kterém nésledoval pokles v objemu odepsanych
nedoplatkli na nejnizsi ¢astku ze sledovaného obdobi — 6,5 mld. K¢&. Od té doby dochézelo
k opétovnému rostoucimu trendu, ktery kulminoval v roce 2014 meziro¢nim nartistem
objemu odepsanych nedoplatkl ve vysi 47 mld. K&V roce 2014 tak byly pro udajnou
nedobytnost odepsany pohledavky na danich ve vysi 71,5 mld. K¢. K tomuto jevu doslo
dle vyjadteni FS CR zejména v dusledku realizace postupt, aplikovanych pracovniky

Finan¢ni spravy v ramci snahy o lepsi vybér dani a zrealnéni objemu kumulovanych

a2 Informace o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky za rok 2014,
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danovych nedoplatku. 33 V roce 2015 doslo k poklesu v objemu odepsanych nedoplatk.
ktery ovSem hned v nasledujicim roce vystiidal dramatickych nartst na hodnotu 165,2
mld. K¢. Nartst objemu nedoplatkd odepsanych pro nedobytnost v roce 2016 byl dle FS
CR zptisoben zejména ,,zvysenym zdjmem o zredlnéni vstupnich idajiz pro prjmovou cdst
stdtn/ho rozpoctu. Na zvyseni castky opétovne aktivovanych odepsanych nedoplatks v
pribehu roku 2016 se podili nemalou meérou také opateni FS k eliminaci moznosti
nekterych obchodnich korporaci zapojit se do retezovych podvodi na DPH.“
V poslednim roce sledovaného obdobi pak byly pro nedobytnost odepsany pohledavky
v celkové vysi 119,6 mld. K¢.

Z této analyzy dat Ize dovodit zavér, ze pokles celkového objemu dafiovych
nedoplatkl v poslednich letech je do velké miry zplisoben nariistem objemu odepsanych
nedoplatkll. Ackoliv se tak z kumulovanych dat mize zdat, ze je stav toxickych aktiv
v piisobnosti Finanéni spravy CR v poslednich letech velmi pozitivni, redlna situace je
odlisna. Tento pozitivni obraz je do znatné miry uméle ovlivnén pomoci

administrativniho nastroje ve formé odpisu.

Graf 5: Vyvoj objemu nedoplatkli odepsanych pro
nedobytnost FS CR (mld. K¢&)
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Graf 5: Vyvoj objemu nedoplatkii odepsanych pro nedobytnost FS CR (mld. K¢); zdroj: Statni zdvérecny
ucet za rok 2000-2009; Informace o ¢innosti Financni spravy CR za rok 2010-2017; zpracovani vlastni

33 Ibid, str. 35
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2.2 Diléi zavér z analyzy toxickych aktiv v piisobnosti Ceské
danové spravy a Finan¢ni spravy CR
Z analyzy toxickych aktiv v pasobnosti Ceské daiiové spravy a Finanéni spravy CR lze

dovodit tyto dil¢i zaveéry:

- FS CR i predchozi CDS evidovaly po celé sledované obdobi objem datiovych
nedoplatki v kumulovaném mnozstvi vcetné¢ analyzy jednotlivych slozek.
Zvetejiiovana evidence ovSem neobsahuje udaj o rozdeleni danovych nedoplatkt
podle roku jejich vzniku. Z tohoto divodu je v podstaté nemozné ucinit exaktni
agregaci predmétnych dat. Co se tyce zplsobu a metod managementu vymahani
toxickych aktiv FS CR a CDS vykazovala ve sledovaném obdobi, vyjma let 2000 a
2004, hodnoty objemu vymahanych a vymozenych danovych pohledavek, vcetné
jejich rozdéleni dle jednotlivych forem danové exekuce. Evidence obsahuje i
informace o vyuziti administrativniho nastroje ve formé odpisu nedobytnych
pohledavek v jednotlivych sledovanych letech. Metodika vykazovani dafiovych
nedoplatkli zaznamenala vyznamnou zménu v roce 2014, v jejimz disledku pocet
piipadi a objem vymahanych a vymozenych nedoplatki neobsahuje tdaje k zajisténi

uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dar.

- Ddslednd a aktualizovand evidence danovych nedoplatki, vcetné vykazovani
meziro¢niho pfirdstku nové vzniklych nedoplatkii, je prvnim dilezitym krokem k

nastoleni poradku a zefektivnéni spravy danovych nedoplatki.

- Zanalyzy vyvoje objemu danovych pohledavek ve sledovaném obdobi se ukazalo, ze
vyvoj je ovlivnén spise hospodarskym cyklem, nezli legislativnimi zménami.
Legislativné-pravni ramec problematiky ve sledovaném obdobi neprosel zadnymi

zménami, které by vedly k zefektivnéni vybéru dani a souvisejicich pohledavek.

- Z analyzy zptisobu a metod managementu vymahéni toxickych aktiv CDS a FS CR
vyplyva, ze efektivita vymahani nedoplatki zustava po celé sledované obdobi na
nizké Urovni. Ani legislativni zména v podob¢ danového fadu nevedla ke zvraceni
negativniho trendu ve vyvoji nevymozenych pohledavek. V souhrnu bylo vymozeno

pouhych 7 % z celkového objemu evidovanych dafiovych nedoplatkd.

- Celkovy objem pohledavek po Ihiité splatnosti v pisobnosti FS CR a CDS v ve
sledovaném obdobi ¢ini 50,323 mld. K¢.
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2.3 Vyvoj toxickych aktiv v ptisobnosti Celni spravy v letech
2000-2017

Charakteristika Celni spravy CR

Celni sprava CR (dale také jen ,,CS CR%) je soustavou spravnich organt a
soucasné ozbrojenym bezpeénostnim sborem podiizenym Ministerstvu financi. Cinnost
CS CR se fidi zdkonem &. 17/2012 Sb., zékon o Celni spravé Ceské republiky. Vedle
toho je ¢innost CS CR souéasti systému celniho dohledu nad zboZim v ramci jednotného
celniho uzemi Evropské unie a pfi realizaci tohoto dohledu postupuje podle jednotnych

celnich ptfedpisti Evropské unie.

Organiza¢ni struktura Celni spravy CR

Organizaéni struktura Celni spravy CR je dvoustupiiova. Tvoii ji:

- Generalni feditelstvi cel CR se sidlem v Praze, kterému je pfimo podfizeno

- 15 celnich aradu.

Generalni feditelstvi cel CR piisobi jako analyticka jednotka celni spravy, podili
se na tvorb& navrhu legislativy a pro vybrané trestné ¢iny ma postaveni organu ¢inného
Vv trestnim fizeni, Generalni feditelstvi cel je na zdklad¢ § 1 odst. 4 zdkona €. 17/2012 Sb.,

o Celni spravé Ceské republiky, Géetni jednotkou.34

Celni ufady nejsou ucetnimi jednotkami a pro ucely hospodaieni s majetkem statu,
ucetnictvi a pracovnépravnich vztahii maji postaveni vnitinich organiza¢nich jednotek
Generalniho feditelstvi cel. Celni ufady vykonavaji svou pusobnost na tizemi vyssiho
uzemniho samospravného celku (tj. kraje), jehoz nazev je soucésti ndzvu celniho tradu,
s vyjimkou ¢asti izemi vySSiho uzemniho samospravného celku, které jsou soucasti
uzemi celniho prostoru Celniho ufadu Praha Ruzyné. V ¢ele jednotlivych celnich uradi
stoji Reditelé celniho ufadu. Odlisnou organiza¢ni strukturu od viech celnich Gfadti ma
Celni Gfad pro Liberecky kraj a Celni ufad Praha Ruzyné, které nemaji svad tizemni
pracovisté. Uzemni pracovisté jsou ustanovena vyhlaskou Ministerstva financi &.

285/2012, o uizemnich pracovistich celnich tradu, ktera se nenachazeji v jejich sidlech.

34 O Ceské celni spravé, Celni sprava, 2019.
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2.3.1 PFedmét &innosti Celni spravy CR, ze které vyplyvaji toxicka
aktiva

Z hlediska této prace je zasadni ¢innosti, ktera nalezi do kompetence CS CR,

sprava cel a sprava spotiebnich a energetickych dani. Celni ufad je na zdklad€ § 8 odst. 2

zakona €. 17/2012 Sb., ,,obecnym sprdavcem dané podle spravniho Fadu a vykonava

spravu placeni penézitych plnéni v ramci délené spravy, ktera jsou prijmem statniho

rozpoctu, statnich fondit nebo rozpoctii uzemnich samospravnych celkii .

CS CR tedy provadi celni dohled a celni kontroly u dovaZzeného, vyvazeného a
provazeného zbozi, v této souvislosti zaroven rozhoduje o ptid€leni celné schvaleného
urCeni zbozi a o zajisténi celniho dluhu nebo urceni celni hodnoty. Dale provadi
kompletni spravu spotiebnich dani, spravu registru prodejcit pohonnych hmot a spravu
dani ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynu, z pevnych paliv a dani z elektfiny.
V ramci délené spravy pak vykonava pisobnost v oblasti vybirani a vymahani penézitych

plnéni (napt. pokut), ktera byla uloZena jinymi spravnimi ufady.

2.3.2 Analyzav vyvoje objemu toxickych aktiv v piisobnosti Celni
spravy CR

Pfi plnéni vyse popsanych &innosti CS CR vznikaji toxicka aktiva ve formé

danovych nedoplatkii a nedoplatkii na clech. Po celé sledované obdobi je CS CR

vyhradnim spravcem cel. Co se tyée spotiebnich dani, stala CS CR vyhradnim spravcem

az vroce 2004, od roku 2008 se pak v ramci kategorie spotfebnich dani vykazuji i

ekologické dang.

Vyroéni zpravy CS CR, resp. Informace o &innosti CS CR, které obsahuji
informace o vysledcich ¢innosti CS CR jsou zvefejnény aZz od roku 2001. CS CR
informuje kazdoro¢né o kumulovaném mnozstvi pohledavek po lhité splatnosti. Toxicka
aktiva CS CR jsou rozdélena dle piedmétu zavazku na cla, daii z piidané hodnoty (dale
také jen ,,DPH®), spotiebni dané (dale také jen ,,SPD*) a ostatni polozky generujici
pohledavky po lhité splatnosti. CS CR zarovei v &asti sledovaného obdobi samostatng
evidovala ptisluSenstvi vzniklych pohledavek po lhiité splatnosti, tedy vysi penale, urok,
pokut a exekuénich nékladi. Vedle toho CS CR kazdoroéné vy¢isluje podil nedoplatkii
vzniklych vyméfenim na zakladé rozhodnuti zufedni povinnosti; nedoplatka
Z obchodniho zbozi, vzniklé na zakladé celniho fizeni pfedlozenim JSD a ostatnich

nedoplatkii (z neobchodniho zboZi, z uroki a penale z prodleni). V rdmci sve evidence
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CS CR také v nékterych letech sledovaného obdobi rozd&lovala nedoplatky podle let
vyméfeni celniho dluhu. Cést takto vy¢islenych nedoplatki oviem tvoii nedoplatky z let
1991 az 1994, kdy do roku 1993 nebylo nutné v plném rozsahu zajistovat celni dluh.
V nékterych letech ze sledovaného obdobi, vyjma roku 2002, CS CR poskytuje prehled
nedoplatkl podle jednotlivych celnich feditelstvi.

Od roku 2013 informuje CS CR o své &innosti prostiednictvim Zpravy o ¢innosti
Finan¢ni spravy Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky vypracovavané
Ministerstvem financi CR. Toxicka aktiva evidovania CS CR se tak misi s daiovymi
nedoplatky FS CR a poskytované informace jsou zna¢né nepiehledné. Piilohou této
zpravy je dokument s nazvem Informace o &innosti Celni spravy Ceské republiky, tato

dokumentace ovsem neobsahuje vSechny vySe vyc¢tené informace.

Graf 6 zaznamenava vyvojové fady objemu toxickych aktiv CS CR a jejich
slozeni dle pfedmétu zavazku. Celkovy objem nedoplatkti v sobé zahrnuje vedle
samotného dluhu i piislusenstvi vzniklé v souvislosti se splatnosti pohledavky (tj penéle,
uroky, pokuty a exekuc¢ni naklady). Analyza celkového objemu nedoplatkti tak kopiruje
metodiku uzivanou CS CR, ta k evidenci daiiovych a celnich nedoplatkti uvadi: ,, Pro cel
zpracovani rozboru se pohleddvkou rozumi neuhrazena castka splatného cla, dani a
poplatke, véetné prislusenstvi, bez ohledu na zakonnou lhiitu splatnosti. Po uplynut? lhity
splatnosti se stdva tato neuhrazenad pohledavka nedoplatkem. V roce 2004 doslo v
evidenci pohledavek po 1haté splatnosti k chybé v zapocitani jedné slozky nedoplatka
dvakrat, coz zpusobilo narust v celkovém objemu toxickych aktiv o 2,5 mld. K¢ a doslo
tak ke zkresleni trendu ve vyvoji objemu toxickych aktiv CS CR. Graf 6 proto pracuje
s opravenou hodnotou, CS CR oviem nespecifikovala, u které slozky nedoplatki

k onomu nespravnému zapocteni doslo.

Na zacatku sledovaného obdobi zastupovaly nejvétsi podil z evidovanych
toxickych aktiv nedoplatky na DPH, v této souvislosti je vhodné piipomenout, ze DPH je
paralelng spravovana FS CR. V roce 2003 se tento trend zménil, kdyZ se vyrazné zvysil

objem nedoplatki na spotiebni dani, konkrétné o 1, 885 mld. K¢.

Od tohoto roku az do konce sledovaného obdobi tvoii SPD nejvétsi slozku
nedoplatktt CS CR. Vrchol v objemu nedoplatkés SPD nastal dle evidovanych dat v roce
2004. Ze srovnani neopraveného a opraveného objemu celkovych nedoplatkit CS CR
v roce 2004 a prudkého nartstu nedoplatki na SPD (ktery se vymyka dosavadnimu

trendu) v tomto roce lze piedpokladat, ze k chybé ve dvojitém zapocteni doslo pravé u

44



této slozky nedoplatktt CS CR. Trend ve vyvoji objemu SPD tak kopiruje trend celkového
objemu nedoplatkti CS CR, kdy dochazi trvale k mirnému poklesu.

V souvislosti se vstupem CR do EU doslo v roce 2004 ke zméné legislativy,
konkrétng vstoupil v platnost z. ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich dani a CS CR se stala
vyhradnim spravcem spotiebnich dani. V disledku nové legislativy doslo ke zméné sazby
a zpisobu vybéru spotfebnich dani, ktera vedla k prodlouzeni doby potfebné pro vybér
dani. Pii zméné upravy zdanéni mineralnich oleju, lihu, piva, vina a meziprodukti a
tabakovych vyrobkia a surového tabaku spotiebnimi danémi, mohlo dojit k poklesu
vykazovanych nedoplatki. Od roku 2008 se pak v ramci kategorie spotiebnich dani
vykazuji i ekologické dang, tato skute¢nost ovsem vyvoj objemu nedoplatki SPD vyrazné

neovlivnila.

Vykyv v klesajicim trendu lze stejné jako u ostatnich instituci zaznamenat v roce
hospodarské krize 2009. V tomto roce doslo k meziro¢nimu rastu celkového objemu

nedoplatkii o 1 %. Klesajici trend se pak ve stejném tempu vratil jiz o dva roky pozdé&ji.

Graf 6: Vyvoj objemu toxickych aktiv a jejich sloZeni
(mld. K¢)
12
10
8
6
4
2
0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
mmmm Celkovy objem nedoplatkii  ==®==Clo DPH «==@=SPD ==@=Ostatni

Graf 6: Vyvoj objemu toxickych aktiv a jejich slozeni (mld. K¢); zdroj: Vyrocni zprava Celni spravy CR za
rok 2001-2017; Informace o c¢innosti Celni spravy CR za rok 2001-2017; zpracovani vlastni
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Nésledujici Graf 7 analyzuje, jaky podil na celkovém objemu nedoplatkt zaujima
piislusenstvi pohledavky, které 1ze vnimat jako ukazatel platebni moralky platct. CS CR
do roku 2005 evidovala pfislusenstvi souhrnné jako platebni vyméry na trok a penale
z prodleni pti nedodrzeni zdkonné Ihiity splatnosti celniho dluhu. Od roku 2007 CS CR
ve vyrocnich zpravach samostatné vyc¢isluje jednotlivé slozky ptisluSenstvi pohledavky
— pendle a uroky; pokuty; exeku¢ni ndklady. Data za rok 2006, 2011 a 2013-2017
v dokumentaci CS CR chybi, provedena analyza proto v této &asti vychazi z Navrhu

statniho zavérecného uctu vypracovavaného MF CR.

Primémy podil piislusenstvi na celkovém objemu toxickych aktiv CS CR ve
sledovaném obdobi ¢inil 8,37 %. Nejpocetnéjsi slozku pftislusenstvi pohledavky
ptredstavovaly troky a penale z prodleni, jejichz nominalni hodnota ¢inila v priméru
ro¢n¢ 412 mil. K¢. Ke konci sledovaného obdobi tvoftilo ptislusenstvi 5,81 % celkového

objemu toxickych aktiv CS CR.

Graf 7: Vyvoj objemu pftislusenstvi pohledavky v
komparaci s celkovym objemem nedoplatkii CS CR
(mld. K¢)
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Graf 7: Vyvoj objemu pFisluSenstvi pohledavky v komparaci s celkovym objemem nedoplatkit CS CR (mld.
K¢); zdroj: Vyrocni zprava Celni spravy CR za rok 2001-2017; Informace o vysledcich cinnosti Celni
spravy CR za rok 2001-2017; zpracovani vlastni

46



Jak bylo jiz v priib&hu ptedchoziho rozboru kumulovanych dat u FS CR fedeno,
evidované data v sobé zahrnuji nejen nedoplatky vzniklé v daném roce, ale i nevymozené
nedoplatky z let pfedchozich. Informace o vyvoji celkového objemu nedoplatki jsou tak
znacné zkreslené a nelze z nich uspé$né stanovit efektivitu managementu vymahani
nedoplatkti dané instituce. Vhodnym ukazatelem se ztohoto hlediska jevi objem
pohledavek nové vyméfenych v daném konkrétnim roce. CS CR ve sledovaném obdobi
v n¢kolika letech tuto informaci evidovala, Graf 8 dostupna data zpracovava a zobrazuje
tak piirtistek objemu pohledavek po lhaté splatnosti v jednotlivych letech. Od roku 2013
CS CR rozdéleni nedoplatkil podle let jejich vyméfeni neeviduje, provedena analyza je

proto v této ¢asti omezena.ss

K nejvétsimu piirtistku v objemu toxickych aktiv CS CR v analyzovaném obdobi
doslo v roce 2003, kdy byly nové vyméteny pohledavky ve vysi 3,752 mld. K¢. V roce
2003 bylo vyméteno o 2,569 mld. K¢ vice nez v roce predchozim. Druhy nejvétsi
ptirtstek nedoplatkd ve vysi 3 mld. K¢ nastal v roce 2004. V nasledujicim roce doslo
k markantnimu sniZzeni objemu nové vyméfenych nedoplatkti na ¢astku 281 mil. K¢&. Od

roku 2005 se ro¢ni vySe vymeétenych nedoplatkii pohybuje kolem 170 mil. K¢&.

Graf 8: Objem toxickych aktiv vzniklych v jednotlivych
letech (mld. K¢)
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Graf 8: Objem toxickych aktiv vzniklych v jednotlivych letech (mld. K¢); zdroj: Informace o vysledcich
cinnosti Celni spravy CR za rok 2000-2012; zpracovani vlastni

35 Udaj o rozdéleni nedoplatki podle roku vyméteni chybi rovnéz v dokumentaci za rok 20086.
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Aplikujeme-li  poznatky ziskané z analyzy pfirastkd toxickych aktiv
v jednotlivych letech na vyvoj celkového objemu toxickych aktiv CS CR ve sledovaném
obdobi, Ize dovodit, ze na pokles v kumulovanych objemech toxickych aktiv m¢l zasadni
vliv Ubytek nové vymeérenych nedoplatki v roce 2005. Jak bylo jiz v prubéhu rozboru
feceno, vyvoj toxickych aktiv v daném obdobi zna¢né€ ovlivnila zména legislativy tykajici

se spottebnich dani.

Pro stanoveni celkového objemu toxickych aktiv Celni spravy Ceské republiky je
v ramci zachovani jednotné metodiky uzit stejny postup jako u ostatnich instituci —
rozhodny je Udaj za posledni rok sledovaného obdobi. Bylo by sice piesnéjsi vychazet
Z rozdéleni nedoplatkii podle roku jejich vzniku, ale vzhledem k tomu, Ze evidence nové
vyméfenych nedoplatkt za poslednich 5 let sledovaného obdobi chybi, byly by provedené
zavéry zna¢né zkreslené. Celkovy objem toxickych aktiv v ptisobnosti Celni spravy
Ceské republiky ve sledovaném obdobi tak ¢&ini 3,597 mld. K&.

2.3.3 Analyza zpisobu a metod managementu vymahani toxickych
aktiv v pasobnosti Celni spravy CR

Uprava postupu pii vymahani toxickych aktiv CS CR je obdobna jako u Finanéni
spravy CR, jez byla blize piedstavena v kapitole 8. 3 Analyza managementu vymahani
toxickych aktiv pod ingerenci Financni spravy CR a Ceské dariové spravy Do roku 2011
byl tedy postup CS CR pfi spravé cel a vyse specifikovanych dani upraven zakonem CNR
¢. 337/1992 Sh., o spravé dani a poplatka, ktery byl v roce 2011 nahrazen zakonem ¢.
280/2009 Sb., danovy fad.

Instituce CS CR (zejm. jednotlivé celni ufady) maji pravo vyhledavat subjekty,
vymeéfit cla a vySe zminéné dané, vybrat, vyactovat, vymahat, nebo kontrolovat jejich
splnéni ve stanovené vysi a dob¢€. Ve zbytku Gpravy postupu vymahani nedoplatkti autor
odkazuje na kapitolu 8. 3 Analyza managementu vymahani toxickych aktiv pod ingerenci
Financni spravy CR a Ceské dariové spravy této prace, ve které je tento proces, véetné

jednotlivych zptsobl exekuc¢nich fizeni, podrobné analyzovan.

Evidence vedena CS CR v souvislosti s vymahanim pohledavek po Ihaté
splatnosti je zna¢né zmatecna a neobsahuje veskeré informace pottebné pro naslednou
analyzu. V pribéhu sledovaného obdobi doslo k nékolika zménam v metodice evidence
dat, coz vedlo ke sniZeni kvality poskytované dokumentace. V nékterych letech nejsou

data o objemu vymahanych a vymozenych nedoplatkii viibec zvetejnéna, v nékterych
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pouze Vomezeném rozsahu. Tento faktor vyrazné ztizil posouzeni -efektivity
managementu vymahani toxickych aktiv CS CR. V tomto sméru se nejevi jako
dostacujici ani vychazet z analyzy ptirastka nedoplatkt v jednotlivych letech, ktera je
svym zpusobem také ukazatelem efektivity vymahéani nedoplatkli, protoze témér za

polovinu sledovaného obdobi nejsou tato data CS CR evidovana.

S ohledem na absenci dat neni mozné analyzovat vyvoj objemu toxickych aktiv
podle zptisobu jejich vymahani.ss Nasledujici analyza je proto omezena jen na komparaci
objemu vymahanych a vymozenych nedoplatkti v obdobi 2001-2005, ktera je zachycena
Grafem 9 a obdobi 2007-2011, které je zpracovano Grafem 10. Sledované obdobi je
rozdelené na dvé ¢asti z divodu zmény metodiky ve vykazovani zkoumanych udaji,

ktera zptisobila nekompatibilitu vyvojovych fad.

Do kumulované hodnoty objemu nedoplatki jsou zahrnuty hodnoty vyméhanych
a vymozenych pohledavek prostiednictvim exekucnich piikazii na ptikazani pohledavky
na penézni prostiedky danovych dluznikii vedenych u bank; prostfednictvim vykonu

rozhodnuti soudu a institutu uplatnéni celniho zastavniho prava.

V letech 2001 a 2002 bylo vymahano v priméru 1,624 mld. K¢ roéné s praimérnou
uspéSnosti 18 %. V roce 2003 nasledné dosSlo k vyraznému nartistu vymahanych
pohledavek na ¢astku 6,4 mld. K¢. NarGst v objemu vymahanych nedoplatkd kopiruje
soucasny nartist poétu evidovanych nedoplatkit CS CR. V daném roce totiz nedoslo ke
zméné legislativy, ani managementu vymahani pohleddvek CS CR. Tento jev tak lze
vnimat jako pouhy nezbytny diisledek vyvoje celkového objemu toxickych aktiv CS CR.
Rostouci trend ve vyvoji objemu vymahanych nedoplatki pokracoval az do roku 2005,

kdy byly vymahany nedoplatky ve vysi vice nez 7,5 mld. K¢.

Median podilu vymozenych pohleddvek na vymahanych pohledavkach ve
sledovaném obdobi ¢ini 13 %. Efektivita managementu vymahani pohledavek CS CR
v letech 2001-2005 tak byla pomé&rné nizka, v roce 2003 ¢inila dokonce pouze 2 %. CS
CR pripisuje negativni vyvoj $patné platebni morélce dluznikii a obtizné vymahatelnosti
pohledavek nad 10 mil. K¢. V obdobi 2001-2005 tak zistalo kumulované nevymoZzeno
pres 22,5 mld. K¢.

36 Kvantifikace objemu vymahanych pohledavek podle druhu exekuéniho fizeni je vedena pouze do roku 2005. Pro pievazujici ¢ast
sledovaného obdobi tedy tato evidence absentuje.
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Graf 9: Vyvoj objemu vymahanych a vymozenych
nedoplatkti CS CR v letech 2000-2005 (mld. K¢)
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Graf 9: Vyvoj objemu vymdhanych a vymozenych nedoplatkii CS CR v letech 2000-2005 (mld. K¢); zdroj:
Informace o vysledcich cinnosti Celni sprdavy CR za rok 2001-2015; zpracovani vlastni

| vobdobi 2007-2011 vyuzivala CS CR dle dostupné dokukentace viechny
moznosti k vymahani pohledavek po 1haté splatnosti. Ze zprav o ¢innosti v tomto obdobi
vyplyva, Zze ,uplatiiovala celni dluh na ruciteli, zjistovala bankovni ucty dluzniki,
zjistovala majetek dluznikii prostiednictvim katastrdlnzho wrsadu, v evidenci motorovych
vozidel, ve stredisku cennych papiri a spolupracovala s financénimi wrady v pripade
preplatka evidovanych u poplatnika. Prevdzna c¢ast nedoplatke byla uplatnéna v ramci

konkurzniho 7izeni, insolvencniho 7izeni nebo byla vymahana soudni cestou.

Objem vymahanych nedoplatkti v se rocné primérné pohyboval ve vysi 438 mil.
K¢. Vyrazngjsi narust byl jiz tradiéné zaznamenan v roce hospodaiské krize 2009, coz 1ze
opét povazovat za diisledek naristu celkového objemu toxickych aktiv CS CR. Ke konci

sledovaného obdobi naopak objem vymahanych pohledavek klesal.

Median podilu vymozenych pohledavek na vymahanych pohledavkach ve
sledovaném obdobi ¢ini 36 %. Lze tedy konstatovat, Ze efektivita vymahani pohledavek
se oproti obdobi 2001-2005 vice nez dvojnasobné zvedla. I piesto ztistalo v obdobi 2007-

2011 kumulované nevymozeno pies 1,3 mld. K¢.
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Graf 10: Vyvoj olgj emu vymahanych a vymozenych
nedoplatkti CS CR v letech 2007-2011 (mld. K¢)
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Graf 10: Vyvoj objemu vymdahanych a vymozenych nedoplatkii CS CR v letech 2007-2011 (mld. K¢); zdroj:
zdroj Informace o vysledcich cinnosti Celni spravy CR za rok 2007-2011; zpracovani vlastni

Stejné jako tomu bylo u Finanéni spravy CR, i vyvoj objemu vymahanych a
vymozenych nedoplatkii CS CR je siln& zkreslen mnoZstvim nedoplatkii odepsanych pro
Udajnou nedobytnost. Tento administrativni nastroj je institucemi dle jejich tvrzeni uzivan
ke zrealnéni odhadt danového inkasa. Dusledkem je nicméné zkresleni obrazu o vyvoji
toxickych aktiv, ktery se na prvni pohled miize tvéfit ptizniveé, ovSem po zohlednéni
objemu odepsanych pohledavek je redlny stav vyvoje objemu toxickych aktiv zna¢né
odlisny.

CS CR udaje o odepsanych pohledavkach ve své dokumentaci neuvadi. V tomto
sméru Ize vychazet ze Statniho zavérec¢ného uctu, v némz je tento udaj vykazovan. Objem
pohledavek odepsanych pro nedobytnost CS CR je oviem evidovan pouze v obdobi let
2003-2014. Provedena analyza je tedy pro nedostatek dat v této ¢asti prace opét omezena.

CS CR b&hem sledovaného obdobi odepsala v porovnani s FS CR pomérné malé
mnozstvi pohledavek. Vyvoj jejich objemu v komparaci s celkovym objemem toxickych
aktiv v ptisobnosti CS CR je zachycen v Grafu 11.
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Graf 11: Vyvoj objemu nedoplatkii odepsanych pro
nedobytnost (mld. K<)
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Graf 11: Vyvoj objemu nedoplatkii odepsanych pro nedobytnost (mld. K¢), zdroj: zdroj: Statni zavérecny
ucet za rok 2003-2014 zpracovani vlastni

2.4 Dil¢i zavér z analyzy toxickych aktiv v pusobnosti Celni
spravy CR

Z analyzy toxickych aktiv v ptisobnosti Celni spravy CR lze dovodit tyto diléi zavéry:

- CS CR eviduje od roku 2001 objem nedoplatki v kumulovaném mnozstvi
véetné analyzy jednotlivych slozek. Do roku 2012 CS CR zaroveti vykazovala
objem pohledavek nové vyméfenych v daném roce. V evidenci vedené CS CR
v souvislosti s vymahanim pohledavek po lhité splatnosti, dochazelo k fadé
zmén, v jejichz dasledku je dokumentace znacné zmate¢na a neobsahuje
veskeré informace potfebné pro uréeni efektivity nastaveného vymahaciho
V roce 2005 doslo ke zmén¢ metodiky ve vykazovani zkoumanych udaju,
ktera zptisobila nekompatibilitu vyvojovych fad. Ve velké ¢asti sledovaného
obdobi nejsou data zachycujici vymahani pohledavek po 1hité¢ splatnosti
vibec evidovana.

- Vyvoj objemu nedoplatkii v ptsobnosti CS CR byl ovlivnén zménou
legislativy, Vv jejimz dusledku doslo ke zméné kompetenci v oblasti spravy
spotiebnich dani. Tyto zmény ovSem nevedly ke zefektivnéni vybéru

pohledavek vzniklych z dani a cel.
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- Celkovy objem toxickych aktiv v pisobnosti Celni spravy Ceské

republiky ve sledovaném obdobi ¢ini 3,597 mld. K¢.

2.5 Vyvoj toxickych aktiv v puasobnosti Ceské spravy
socialniho zabezpeceni v letech 2000-2017

Charakteristika Ceské spravy socialniho zabezpeéeni
Ceska sprava socialniho zabezpeeni (dale také jen ,,CSSZ“) je v souladu s

ustanovenim § 3 zdkona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovaini
v pravnich vztazich organiza¢ni slozkou statu, ktera je podiizena Ministerstvu prace a
socialnich véci. Byla ustavena, s ucinnosti od 1. zati 1990, zdkonem CNR ¢& 210/1990
Sb., 0 zméndch v piisobnosti organii Ceské republiky v socidlnim zabezpeceni a o zméné
zdkona ¢ 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, kterym byl novelizovan zdkon CNR ¢
114/1988 Sb., o piisobnosti organii Ceské socialistické republiky v socialnim zabezpeceni.
CSSZ vznikla slou¢enim Utadu diichodového zabezpeéeni v Praze, Ceské spravy
nemocenského pojisténi a Spravy nemocenského pojisténi Svazu Ceskych a moravskych

vyrobnich druzstev.

Organiza¢ni struktura Ceské spravy socialniho zabezpeteni

V &ele CSSZ stoji ustiedni feditel CSSZ. Organizaéni strukturu CSSZ dale tvoii
tstiedi CSSZ, pracovisté CSSZ, okresni spravy socialniho zabezpedeni, Prazska sprava
socialniho zabezpecenti a jeji izemni pracovisté a Méstska sprava socialniho zabezpeceni

Brno.

Centralni organizatni jednotkou CSSZ je tstiedi CSSZ, které vykonava
pusobnost v oblasti koncep¢ni, metodické, fidici a koordina¢ni, kontrolni a pfimého
vykonu uréenych agend socialniho zabezpedeni. Organizaéni utvary ustfedi CSSZ ptisobi
jako podptirné organy, které zajistuji v konkrétnich aspektech fungovani celé CSSZ jako

instituce.

V jednotlivych regionech se pak na realizaci socialniho pojisténi podileji izemni
organizaéni jednotky CSSZ, kterymi jsou okresni spravy socialniho zabezpedeni. Na
uzemi hlavniho mésta Prahy vykonava pisobnost okresni spravy socialniho zabezpeceni
Prazskd sprava socidlniho zabezpe€eni, zejména prostiednictvim svych tzemnich
pracoviSt. Na uzemi mésta Brna pak ptisobnost okresni spravy socialniho zabezpeceni

vykonava Méstska sprava socialniho zabezpeceni Brno.
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V Cele organizatnich jednotek CSSZ stoji feditelé, s vyjimkou uzemnich

pracovist’ Prazské spravy socidlniho zabezpeceni, v jejichz cele jsou vedouci.

2.5.1 Piredmét ¢innosti Ceské spravy socialniho zabezpedeni, ze které
vyplyvaji toxicka aktiva
Z hlediska statniho rozpoétu piedstavuje CSSZ vyznamnou finanéné spravni
instituci, kterd spravuje agendu vice nez 8,9 milionu klientl a jejiz pfinos do statniho

rozpoctu tvori vice nez tietinu vSech piijma.

Piedmét Ginnosti CSSZ je upraven zakonem CNR &. 582/1991 Sb., o organizaci a
provadéni socialniho zabezpeleni, ve znéni pozdéjsich piedpist. V souladu s timto
zakonem CSSZ vykonava pusobnost v oblasti socialniho zabezpeéeni (diichodového
pojisténi a nemocenského pojisténi) a 1ékarské posudkové sluzby. V kontextu této préace
je zasadni ¢innosti CSSZ vybér pojistného na socialni zabezpeceni a piispévku na statni

politiku zaméstnanosti.37

2.5.2 Analyza vyvoje objemu toxickych aktiv v pisobnosti Ceské
spravy socialniho zabezpeceni

Pii plnéni kompetenci CSSZ vznikaji toxicka aktiva ve formé nedoplatki na
nemocenském pojisténi, dachodovém pojisténi a piispévku na statni politiku
zamestnanosti Graf 12 zaznamenava vyvoj objemu téchto pohledavek po 1htité splatnosti
v ingerenci CSSZ za celé sledované obdobi. Konkrétni slozky, kterymi jsou tyto
kumulované hodnoty tvofeny, jsou oviem CSSZ poskytovany v ramci vyroénich zprav
az od roku 2003, analyza vyvoje toxickych aktiv pied timto rokem je tudiz omezena.
Autor se potykal s nedostatkem dat i v letech 2010 a 2015. Vyroéni zprava CSSZ za rok
2010 je poskytnuta pouze v omezeném rozsahu a vyroéni zprava za rok 2015 neni CSSZ

zvefejnéna vitbec. V této &asti analyzy je proto vychazeno ze Zprav o &innosti CSSZ.

Z dostupnych informaci vyplyva, ze pohledavky po lhité splatnosti evidované
CSSZ jsou tvofeny dluhem na samotném pojistném; dluhem na penale, které je ze zakona
pravideln¢ k dluhu ptipocteno; dluhem na pokutach, a nakonec jsou vykazovany

pohledavky v tzv. splatkovém rezimu. Analyzovana data jsou tedy na jedné strané

37 Profil organizace, CSSZ, 2019.
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ukazatelem platebni kdzné poplatnikii, na druhé stran¢ zaroven ukazatelem efektivity

managementu vymahani vzniklych pohledavek po Ihiité splatnosti CSSZ.

Vyvoj objemu pohledavek po lhuité splatnosti evidovanych CSSZ je zachycen
v Grafu 12. Celkova kumulovana hodnota objemu pohledavek po lhaté splatnosti ve
spravé CSSZ se po celé sledované obdobi pohybovala kolem 60 mld. K&. Stejné jako u
analyzy objemu vSech pohledavek statu po lhité splatnosti i zde ma vyvoj vice méné
sinusoidni prib&h. Pokles a nartist objemu pohledavek po lhité splatnosti v ingerenci
CSSZ kopiruje ekonomicky cyklus, kdy v letech 2006-2008 lze pozorovat trend
klesajiciho poctu nedoplatkii, a naopak v roce 2009 zacal objem pohledavek po lhité

splatnosti rapidné stoupat, a to az do roku 2014.

Klesajici nebo naopak stoupaji tendence ve vyvoji objemu nedoplatkti jsou
teoreticky ovlivnény dvéma faktory — platebni moralkou poplatnikti a efektivitou procesu
vymahani pohledavek v piedchozich letech. Ttfetim (dle autorova nazoru zasadnim)
faktorem, ktery ovSem ve vyrocnich zpravach jednotlivych instituci neni nikterak
zdiraznovan, je administrativni nastroj instituce ve formé odpisu nedobytnych
pohledavek. Instituce obvykle narast nedoplatki ve svych analyzach pfipisuji nizké
platebni moralce poplatnikii, a naopak pokles nedoplatkti efektivité nastaveného procesu
vyméahani pohledavek. Nakolik je toto tvrzeni instituci pravdivé, je podrobnéji zkoumano
v nasledujici kapitole zaméfené na management vymadhani pohledavek po lhité

splatnosti.

Kumulovana hodnota pohledavek po lhité splatnosti je v celém sledovaném
obdobi tvotena z vétSiny dluhem na pojistném a dluhem na pendle. Dluh na pojistném lze
vnimat jako ukazatel platebni moralky poplatniki, dluh na pojistném roste s klesajici
platebni moréalkou a naopak. Nominalni hodnota dluhu na samotném pojistném byla do
roku 2007 téméfF neménna, kolem 28 mld. K¢&. V roce 2009 zaznamenal tento ukazatel
markantni nartist, dluh na pojistném se meziro¢né€ zvysil o0 4 mld. K&. Rostouci trend trval
az do roku 2014, coz lze opét ptipisovat disledkiim hospodaiské krize, ktera zapocala
prave v roce 2009. Na konci sledovaného obdobi, tj. roce 2017, dosahuje objem dluhti na
pojistném ¢astky 35,4 mld. K¢ a tvoti 59,78 % z celkového objemu nedoplatkl
spravovanych CSSZ.
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Naopak dluh na penale ukazuje, nakolik je nastaveny proces vymahani
pohledavek efektivni. Dluh na penale totiz muze svou vysi naznacovat dobu, po kterou
jsou pohledavky vymahany, nebot’ penale ve vysi 0,05 % dluzné ¢astky je ptipisovano za
kazdy kalendarni den, ve kterém dluh na pojistném trva. Nominalni hodnota objemu
dluhti za penale tedy teoreticky roste spolu s délkou doby, po kterou jsou pohledavky
neefektivné vymahany. Jako velmi negativni tak 1ze vnimat, ze do roku 2007 byl dluh na
penale dokonce vyssi nez dluh na samotném pojistném. Od roku 2008 zacal podil dluhu
na penale klesat. Zatimco v roce 2003 tvofily pohledavky na penale 51,6 % celkového
objemu pohledavek po 1hiité splatnosti v ingerenci CSSZ, v roce 2009 tvoiily uz ,jen*
43,44 %. Tuto klesajici tendenci lze pozorovat az do konce sledované¢ho obdobi, v roce
2017 tvoii dluh na penale 38,31 % z celkového objemu nedoplatkii v ingerenci CSSZ,

coz odpovida ¢astce 22,7 mld. K¢.

Neopominutelnou polozkou pohledavek po 1hiité splatnosti v ingerenci CSSZ jsou
pohledavky ve splatkovém rezimu. U téchto pohledavek bylo s dluzniky zahajeno
jednani, v jehoz ramci dluznici dané pohledavky pfiznaly a byl nastaven splatkovy
kalendafr. Tuto skupinu nedoplatkt tak 1ze povazovat za vysoce dobytnou. Jak je patrné
z Grafu 1, podil téchto pohledavek se v celém sledovaném obdobi pohybuje kolem 1 %.
Vyrazngjsi narlst Ize pozorovat v roce 2009, kdy jejich objem vzrostl indexem 214 %
oproti pfedchozimu roku. Tento faktor tedy vyznamné zmirnil dopad vysokého naristu
dluhu na pojistném v tomto roce, jelikoz u pohledavek ve splatkovém rezimu lze
predpokladat jejich uspésné splnéni. V roce 2017 byly ve splatkovém rezimu evidovany
pohledavky v celkové vysi 977 mil. K¢, coz zastupuje 1,65 % celkového objemu
pohledavek po lhiité splatnosti CSSZ.

Nejmensi podil na kumulované hodnoté nedoplatkii ve spravé CSSZ reprezentuje
dluh na pokutach, ktery se po celé sledované obdobi pohybuje pod 1 % procentniho
podilu.

Pro stanoveni celkového objemu toxickych aktiv pod ingerenci CSSZ je stejné
jako u FS CR rozhodna &astka evidovana ke konci sledovaného obdobi jakozto
nejaktualngjsi Gdaj, ktery v sob& ovSem nese i informace o pretrvavajicich castkach
nedoplatki z pfedchozich let. Celkovy objem pohledavek po lhité splatnosti pod
ingerenci CSSZ v obdobi rozhodném pro tuto praci tak ¢ini 59 234 mil. K¢&.
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Graf 12: Vyvoj objemu pohledavek po lhuté splatnosti v
pusobnosti CSSZ a jejich sloZeni (v mil. K¢)
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Graf 12: Vyvoj objemu pohledavek po lhiité splatnosti ve spravé CSSZ a jejich slozeni (v mil. K¢); zdroj:
zdroj: Vyroéni zprava CSSZ CR za rok 2000-2017; zpracovani vlastni

2.5.3 Analyza zpisobu a metod managementu vymahani toxickych

aktiv v piisobnosti Ceské spravy socialniho zabezpeceni

Jednou ze zékladnich povinnosti CSSZ pfti hospodateni s majetkem je na zékladé
§ 14 odst. 5 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v
pravnich vztazich, povinnost ,,(...) pritbézné sledovat, zda dluznici véas a radné plni své
dluhy, a zejména véasnym uplatnénim a vymahdanim prav statu zajistovat, aby nedoslo k
promlceni nebo zaniku téchto prav. Pokud zvidstni prdavni predpis nestanovi jinak,
pozaduje od dluznikit uroky z prodleni a sjednané smluvni sankce.” Tuto povinnost
vykonavaji organiza¢ni slozky, kterymi jsou OSSZ a PSSZ.
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Na druh¢ strané maji poplatnici pojistného ve smyslu zdkona ¢. 589/1992 Sb., o
pojistném na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich ptedpist, povinnost odvadét na ucet piislusné okresni spravy socialniho
zabezpeceni pojistné. Pojistné se povazuje za uhrazené dnem, kdy je pfipsdno na ucet
ptislusné OSSZ nebo na ucet soudniho exekutora. Podle § 20 citovaného zékona déle
plati, ze ,,Nebylo-li pojistné zaplaceno ve stanovené lhiité anebo bylo-li zaplaceno v nizsi
Castce, nez ve které meélo byt zaplaceno, je platce pojistného povinen platit pendle,
pricemz pendle cini 0,05 % dluzné castky za kazdy kalendarni den, ve kterém nékterad z
techto skutecnosti trvala.* Na pisemnou zadost platce pojistného mtize piislusna okresni

sprava socidlniho zabezpeceni povolit placeni dluznych ¢astek v tzv. splatkovém rezimu.

Vzniklou pohledavku statu na pojistném a pendle ptislusna OSSZ vycisli a
kvalifikuje pravnim titulem, kterym mize byt platebni vymér ¢i vykaz nedoplatkt a zasle
dluznikovi k uhradé. Jestlize ani poté dluznik svou pohledavku neuhradi, pfistoupi OSSZ
k vymahéni této pohledavky, a to formou spravni exekuce nebo predanim navrhu na
vykon rozhodnuti soudnimu exekutorovi podle zakona ¢. 120/2001 Sb., o soudnich
exekutorech a exekuc¢ni ¢innosti a 0 zmeéné dalsich zakonu (exekuéni fad). V této
souvislosti je nutné zminit novelu zakona ¢. 99/1963, ob¢ansky soudni tad, z roku 2013,
v disledku které jiz neni mozné vyuzivat soudni vykon rozhodnuti pii vymahani
vzniklych pohledavek po lhité splatnosti a tyto pohledavky predava soud soudnim
exekutorim. Vedle toho mize byt nedoplatek pfihlasen do insolvencniho fizeni, které se

fidi zdkonem ¢&. 182/2006 Sb., o upadku a zpusobech jeho eseni (insolvenéni zakon).

V ramci insolvenéniho fizeni mlze dojit ke konkurzu, kdy jsou zjiSténé
pohledavky vétiteli zasadn€ pomérné uspokojeny z vynosu zpenézeni majetkové

podstaty.

CSSZ tedy v ramci vymahani pohledavek po Ihité splatnosti vyuZivala nasledujici

zpusoby:

- spravni vykon rozhodnuti (neboli spravni exekuce)

- navrh na soudni vykon rozhodnuti (do roku 2012)

- navrh na vykon rozhodnuti soudnimu exekutorovi (od roku 2013)
- ptihlaseni do insolven¢niho fizeni (od roku 2007)

o konkurz v rdmci insolvenéniho fizeni.
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Graf 13 zachycuje, v jaké mife jsou jednotlivé zpltisoby vymahani pohledavek
CSSZ vyuzivany. V této souvislosti je nutné upozornit na nedostatek dat tykajicich se
managementu vymahani pohledavek po Ihiité splatnosti CSSZ, se kterym se pii tvorbé
analyzy autor potykal. Evidence vyvoje poc¢tu pohledavek vymahanych jednotlivymi
zptisoby je vedena az od roku 2008. Od roku 2014 zaroveii CSSZ v ramci neeviduje pocet
vydanych navrhii na vykon rozhodnuti soudnim exekutorem. V této €asti je proto analyza

dat omezena.

Z dostupnych dat vyplyva, Ze po celé rozhodné obdobi byl vyrazné
nejuzivangj$im zplisobem vymahani pohledavek spravni vykon rozhodnuti (okolo 70 %).
Do roku 2012 byl rovnéz pomérné¢ ¢asto vyuzivan zpusob navrhu na soudni vykon
rozhodnuti, ktery byl roku 2013 ve své podstaté nahrazen navrhem na vykon rozhodnuti
soudnimu exekutorovi. Vyrazné nejméné vyuzivany zpusob vymadhani pohledavek

predstavuje za celé sledované obdobi ptihlaseni pohledavky do insolven¢niho fizeni.

Vyjimku v pomérné stabilnim rozlozeni vyuziti jednotlivych zptsobt vymahani
pohledavek piedstavuje rok 2009. V tomto roce uplatnila viechna pracovisté CSSZ o
24 803 mén¢ vykonu rozhodnuti nez v roce 2008. To mélo za nasledek, ze ve spravnim
vykonu rozhodnuti vymahala CSSZ v roce 2009 o 43 292 realizovanych spravnich
vykont rozhodnuti méné nez v roce 2008, mnozstvi spravnich vykonti rozhodnuti se tak
snizilo témé&f o 30 %. Vedle toho bylo podano o 16,65 % soudnich exekuci mén¢ oproti
roku 2008. Zapii&inéni tohoto jevu piipisuje CSSZ zvysenému poctu zadosti o splatkovy
rezim, ktery spolu s jinymi projevy hospodaiské krize vedl k vysoké administrativni
zatézi CSSZ a omezeni kvantity fesenych nedoplatki, jak samotnymi OSSZ, tak

podanych k soudnimu vykonu rozhodnuti.

Do poméru vyuziti jednotlivych zpisobi vymahani se v roce 2013 zasadnim
zptsobem promitla novela ob¢anského soudniho fadu (zakon ¢. 99/1963 Sb.), v jejimz
dusledku ztratily OSSZ moznost vyuzit soudniho vykonu rozhodnuti jinak nez pies
soudni exekutory. Spisy piedané soudy soudnim exekutoram dosahly v roce 2013 poctu
49 308, v porovnani s piedchozim rokem, kdy bylo podano bez mala 69 tis. navrhi na
soudni vykon rozhodnuti, tak doglo k zasadnimu poklesu. CSSZ v této souvislosti uvadi,
7e s ohledem na mozné naklady postupovaly OSSZ obezietné a souc¢asné vyhodnocovaly
zkusenosti ziskané v této oblasti, coz vedlo k pomérné nizkému vyuziti tohoto zpisobu
vymahani. Tento faktor zaroven vedl ke zvySeni poctu pohledavek fesenych spravnim

fizenim a piihlasenim do insolvenéniho Fizeni. V poslednim roce sledovaného obdobi, tj.
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vroce 2017, poklesla vyse pohledavek vymahanych ve spravni exekuci oproti
pfedchozimu roku o 9,8 %. Zaroven bylo do insolven¢niho fizeni o 3,5 % mén¢

pohledéavek nez v roce 2016.
Graf 13: Vyvoj poctu pohledavek po 1hité splatnosti podle

zpusobu jejich vymahani CSSZ (v mil. K¢)
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Graf 13: Vyvoj poctu pohledavek po lhiité splatnosti podle zpiisobu jejich vyméahdani CSSZ (v mil. K¢);
zdroj: Vyrocni zprava CSSZ za rok 2008-2017; zpracovani vlastni

V ptedchozich odstavcich bylo analyzovéno uziti jednotlivych zpisobt toxickych
aktiv CSSZ. Lze shrnout, ¢ zdaleka nejuZivan&j$im zptisobem vyméhani je spravni
exekuce neboli spravni vykon rozhodnuti. Nyni je proto na misté se zabyvat otazkou,
nakolik je tento nejuzivangjsi zpusob vymahani pohledavek po lhité splatnosti skuteéné
ucinny.

Pfi posuzovani efektivity jednotlivych zplsobli vymahani toxickych aktiv pod
ingerenci CSSZ je mozné vychazet z analyzy dat zvefejnénych ve Zpravach o &innosti
CSSZ, které jsou vypracovavany od roku 2009. Ve Zpravé o &innosti CSSZ za rok 2009

je evidovéna efektivita vymahani pohledavek po 1hité splatnosti 1 za rok 2008.
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V ptedchozim obdobi je moZné reflektovat zavéry z kontrolni akce ¢. 08/04, ktera byla
provedena v roce 2008 Nejvyssim kontrolnim ufadem (déle jen ,,NKU*). Kontrolovanym
obdobim byly roky 2006 a 2007. NKU v této souvislosti konstatoval, Ze kontrolou
dinnosti CSSZ a kontrolovanych OSSZ nebylo v oblasti vymahdni pohleddvek na
pojistném zjisteno zavazné poruseni pravnich predpisii.ss

Graf 14 porovnava objem vymahanych pohledavek prostiednictvim spravniho
vykonu rozhodnuti a objem pohledavek, které byly timto zplisobem vymozeny, v letech
2008-2017. V této souvislosti je nutno upozornit, ze udaj o objemu vymozenych
pohledavek za rok 2010 ve zveiejnéné Zpravé o ¢innosti CSSZ chybise, v této asti je

tudiz provedena analyza omezena.

Z predlozenych dat vyplyva, ze efektivita vymahani toxickych aktiv spravni
exekuci se, s vyjimkou v roce 2012, pohybovala az do roku 2015 pod 50 %. V roce 2014
bylo vymozeno pouhych 32,2 % vymdhanych pohledavek po lhiité splatnosti. Tento jev
1ze ptipisovat velkému poctu podanych navrhli na spravni vykon rozhodnuti, ktery byl v
nejvyssi za celé sledované obdobi (153 268). V tomto roce tak bylo prostiednictvim
spravniho vykonu rozhodnuti pomérné¢ neefektivné vymédhano velké mnozstvi
pohledavek niz8i penézni hodnoty. V priméru bylo jednim navrhem na spravni vykon
rozhodnuti vymahano 57 708 K¢. Od roku 2015 efektivita spravniho vykonu rozhodnuti
naopak roste. CSSZ tento trend pfipisuje ekonomickému oziveni a svému diislednému
pristupu.4o V zavéru sledovaného obdobi dosahla efektivita spravniho vykonu rozhodnuti
dokonce 57 %. I ptesto ve sledovaném obdobi ziistala spravni exekuci nevymozena

toxicka aktiva CSSZ ve vysi 52 915 mil. K&.

Pro tUplnost je vhodné doplnit efektivitu druhého nejuZivanéjSiho zplsobu
vymahani toxickych aktiv CSSZ, kterym byl az do roku 2012 soudni vykon rozhodnuti.
Efektivita tohoto zptisobu vymahani se pohybovala okolo 17 %.

38 Informace z kontrolni akce ¢. 08/04: Pohledavky na pojistném na socilni zabezpeceni — jejich vznik, vymahani a odpis. Nejvyssi
kontrolni urad, str. 6

39 Ve Zpravé o &innosti CSSZ za rok 2010 je ziejmé z ditvodu administrativni chyby uveden tidaj za rok 2009.

40 Zprava o ¢innosti CSSZ za rok 2015, str. 43
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Graf 14: Vyvoj objemu vyméahanych a vymozenych
pohledavek po lhtité splatnosti prostiednictvim spravniho
vykonu rozhodnuti (mil. K¢)
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Graf 14: Vyvoj objemu vymdahanych a vymozZenych pohledivek po lhité splatnosti prostiednictvim
spravniho vykonu rozhodnuti; zdroj: Vyrocni zpravy CSSZ za rok 2006-2017; zpracovani vlastni

2.6 DIil&i zavér z analyzy toxickych aktiv v piisobnosti Ceské
spravy socialniho zabezpeceni

Z analyzy toxickych aktiv v paisobnosti Ceské spravy socialniho zabezpeéeni Ize dovodit

tyto dil¢i zavery:

- CSSZ eviduje po celé sledované obdobi pouze kumulované hodnoty objemu
pohleddvek po lhaté splatnosti. Konkrétni slozky, kterymi jsou tyto
kumulované hodnoty tvoteny, jsou poskytovany az od roku 2003. V dostupné
dokumentaci jsou od roku 2006 uvadény i udaje o objemu vymahanych a
vymozenych pohledavek po 1hité splatnosti prostiednictvim spravniho
vykonu rozhodnuti a od roku 2008 data o po¢tu pohledavek po lhuté splatnosti
podle zpisobu jejich vymahani. CSSZ nezvefejiiuje viechny dilezité

informace pro posouzeni efektivity nastaveného systému.
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- Vyvoj objemu toxickych aktiv v ptsobnosti CSSZ byl ovlivnén
hospodaiskym cyklem. Pfislusny legislativni ramec nem¢l na zménu v objemu
pohledavek vyrazny vliv.

- Zanalyzy zpiisobu a metod managementu vymahani toxickych aktiv CSSZ
Ize dovodit, ze nedosahuje velké efektivity. Podil dluhu na penale na celkovém
objemu pohledéavek v ¢asti sledovaného obdobi témét dosahuje vyse dluhu na
samotném pojistném. Dluh na penale svou vysi indikuje dlouhou dobu, po
kterou jsou pohledavky neefektivné vymahany. Legislativni zmény v oblasti
vymahani nedoplatkt vedly ke zvy$eni odpovédnosti instituci CSSZ, nicméné
tento krok patrné vedl k jejimu pietizeni a ispesnost ve vymahani pohledavek
po této zmeén¢ Kklesla.

- Celkovy objem pohledavek toxickych aktiv v pisobnosti CSSZ ve
sledovaném obodbi ¢ini 59,234 mld. K¢.

2.7 Vyvoj toxickych aktiv v pisobnosti Ufadu pro
zastupovani statu ve vécech majetkovych v letech 2000-
2017

Charakteristika Uradu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych (dale také jen ,,UZSVM*) byl
ziizen v souvislosti se zanikem okresnich ufadtl zakonem ¢&. 201/2002 Sb., o Ufadu pro
zastupovani statu ve vécech majetkovych s Géinnosti od 1.7.2002. UZSVM je organizaéni
slozkou statu se sidlem v Praze, kterd spravuje majetek pattici stdtu a zastupuje ho v
souvisejicich vécech pfed soudy, rozhodci nebo stalymi rozhod¢imi soudy, jinymi
spravnimi tfady a dal§imi organy. UZSVM je na zékladé § 1 odst. 3 zakona &. 201/2002
Sb., ucetni jednotkou. Odborny dohled nad UZSVM vykonava Ministerstvo financi
Ceské republiky.
Organizaéni struktura Ufadu pro zastupovani statu ve vécech

majetkovych
V &ele UZSVM stoji generalni feditel, kterého do funkce jmenuje a z funkce

odvoléava ministr financi. Organiza¢ni strukturu dale tvoii Ustfedi, Utvary generalniho

feditele a jednotliva Uzemni pracoviste.

Svou ¢&innost UZSVM vykonava prostiednictvim 8 uzemnich pracovist, ktera
pusobi v sidlech krajskych soudti a v hlavnim mésté Praze pro tzemni obvody krajskych

soudil a pro uzemi hlavniho mésta Prahy.
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2.7.1 Piedmét Cinnosti Ufadu pro zastupovani stitu ve vécech
majetkovych, ze ktere vyplyvaji toxicka aktiva

Jak bylo jiz v Givodu této kapitoly feeno, primarni tkolem UZSVM je vystupovat

za stat v fizeni pfed soudy, rozhod¢imi organy, spravnimi Gfady a jinymi orgény ve

vécech tykajicich se majetku statu namisto organizacénich slozek ptislusnych hospodatit

s timto majetkem. UZSVM, ktery byl ptivodné koncipovan jako finanéni prokuratura, je

tedy zastupcem statu, jenz ochraiiuje jeho majetek. UZSVM by mél tedy plisobit jako

jakysi advokat statu.41

UZSVM dale hospodaii s vymezenym statnim majetkem, pfi¢emz v majetkovém
portfoliu UZSVM se kroku 2017 nachazelo témér 270 tisic polozek movitého i
nemovitého majetku v celkové ucetni hodnote vice nez 18,6 miliardy korun. Vedle toho
UZSVM vykonava tzv. dislokaéni agendu, kdy optimalizuje rozmisténi statnich instituci,

zejména piesunem z komeréniho najmu do statnich budov.

2.7.2  Analyza vyvoje objemu toxickych aktiv v piisobnosti Ufadu pro
zastupovani statu ve vécech majetkovych
Zejména v souvislosti s realizaci majetku vznikaji UZSVM pohledavky.
Vyznamny podil pohledavek nabyl UZSVM v ramci pievzeti agend od jinych statnich
instituci. Se zanikem okresnich ufadt prevzal UZSVM, ackoliv neni pravnim nastupcem
okresnich ufadu, veskery majetek, ktery okresni ufady obhospodarovaly a kromé majetku
samoziejme i pohledavky a s tim spojené pravni kauzy. Dale naptiklad od Ministerstva

financi UZSVM v roce 2009 pievzal pohledavky po zaniklém Fondu déti a mladeze.

Specifickou oblast pak tvoii pohledavky vzniklé ze smlouvy o poskytnuti statniho
ptispévku na individualni bytovou vystavbu (dale jen , IBV*). Vyse statnich prispévki na
IBV byla novelou vyhlasky nékolikrat zménéna a pohybovala se obvykle v rozmezi cca
30.000 az 150.000 K¢. Piispévky na IBV stat poskytoval od 1. ledna 1986 na smluvnim
zakladé jako finan¢ni podporu, ktera pii dodrzeni smluvnich podminek byla nevratna. Pri
poruseni smluvnich podminek vznikla stavebnikovi povinnost prispévek vratit, tedy
pohledavka statu za stavebnikem. Smluvni podminky zahrnovaly piedevsim zavazek

postavit nemovitost v souladu se stavebnim povolenim, zkolaudovat ji ve stanovené lhaté,

41 HAVLAN, Petr. UZSVM - predevsim ,advokat®, az poté ,,domovnik“. Pravni zpravodaj, 2003, &. 12,'s. 6 - 8.
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uzivat nemovitost k trvalému bydleni a nezcizit ji po dobu 10 let od uzavieni smlouvy o
IBV, nejméné viak 8 let od kolaudace. UZSVM v této souvislosti uvadi, ze ,,Agenda je
celkove ndarocnd vzhledem k poctu pripadii i ke skutecnosti, ze obsah uzavrenych smluv

se menil odvozene od postupnych novelizaci prislusnych predpisi. a2

Poskytované informace o stavu pohledavek po lhaté splatnosti v ingerenci
UZSVM jsou velmi povrchni. Celkovy objem pohledavek po Ihité splatnosti analyzuje
UZSVM ve svych vyroénich zpravach az od roku 2014.43 Do té doby blize specifikuje
pouze pohledavky vzniklé ve spojitosti s IBV. Ve vyroénich zpravach z poslednich let
UZSVM neuvadi, z jakych slozek je kumulovana hodnota pohledavek slozena. UZSVM
Vv této souvislosti pouze uvadi, Ze ,,Podstatnou cast pohledavek prevzal UZSVM pri
prebirani agend od jinych institucs, napriklad jde o pohleddvky prevzaté od Ministerstva
financi po zaniklem Fondu déti a mlddeze. “ Analyza vyvoje objemu toxickych aktiv

UZSVM je proto pro nedostatek poskytovanych informaci znaéné omezena.

Graf 15 zachycuje vyvoj celkového objemu pohledavek po lhuté splatnosti
v pusobnosti UZSVM v letech 2006-2017. Jak bylo jiZz vyse feéeno, sledované obdobi je

vzhledem k nedostatku evidovanych dat omezeno.

Od roku 2007 Ize ve vyvoji objemu toxickych aktiv UZSVM zaznamenat rostouci
trend, ktery vyvrcholil jiz tradi€né v kritickém roce 2009 na c¢astce 1,1 mld. K¢.
V nasledujicim roce doslo k mirnému sniZeni, po kterém ovSem nésledoval dal$i nartst
pohledavek, a to az na castku 1,49 mld. K¢ vroce 2012. Od té doby dochazi
k postupnému snizovani objemu nedoplatk.

Vzhledem ke skute¢nosti, ze UZSVM v souvislosti s evidenci kumulované
tézké dovozovat faktory ovlivilujici trend ve vyvoji objemu toxickych aktiv. Lze tak
pouze konstatovat, ze vyvoj objemu pohledavek, je stejn€ jako u zbylych instituci, znacné

ovlivnén hospodaiskym cyklem.

Pro stanoveni celkového objemu toxickych aktiv v ptisobnosti UZSVM je stejné

jako u ptedchozich instituci rozhodna ¢astka evidovana ke konci sledovaného obdobi

N 24

42 Vyroéni zprava Utadu pro zatupovéni statu ve vécech majetkovych za rok 2007
43 V t&chto vyro¢nich zpravach reflektuje vyvoj toxickych aktiv od roku 2006, nasledujici analyza tedy vychézi z této dokumentace.
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¢astkach nedoplatka z predchozich let. Celkovy objem toxickych aktiv v ptisobnosti
UZSVM v obdobi rozhodném pro tuto praci tak ¢ini 1,263 mld. K¢.

Graf 15: Vyvoj objemu pohledavek po lhité splatnosti v
plisobnosti UZSVM (mil. K¢)
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Graf 15: Vyvoj objemu pohledavek po lhite splatnosti v piisobnosti UZSVM (mil. K¢); zdroj: Vyrocni
zpréva UZSVM 2006-2017; zpracovani vlastni

Jedinou slozkou celkového objemu toxickych aktiv UZSVM, ktera je v dostupné
evidenci podrobnéji analyzovana, jsou pohledavky ze statnich ptispévki na IBV. Graf 16
proto zaznamenava vyvoj poctu smluv 0 IBV, kde byly poruseny smluvni podminky a ze
kterych tak vznikla statu pohledavka. Tento udaj je USZVM vykazovan od roku 2004.
Kontrola pInéni podminek smluv IBV byla s ohledem na termin posledniho poskytnuti
statnich prispévki a délku Ihat smluvnich podminek ukon¢ena az v roce 2014. Tim ov§em
nedoilo k ukoneéni agendy smluv o IBV, UZSVM mél poté nadale spravovat, a

predevsim vymahat vzniklé pohledavky.

Na zac¢atku sledovaného obdobi UZSVM evidovala 4234 smluv o 1BV, u kterych
doslo k poruseni podminek, coz piedstavovalo 7 % vsech spravovanych smluv o IBV.
Piedpoklddanym trendem bylo postupné snizovani poc¢tu zavadnych smluv v disledku
jejich feSeni a uspésného vymahani vzniklych pohledavek. V roce 2006 ovsem doslo
K vyraznému nariistu v evidovaném objemu porusenych smluv. Ve sprav UZVSM bylo
6211 zavadnych smluv, na jejichz zéklad¢ vznikly pohledavky ve vysi 500 mil. K¢.
Pfi¢inou tohoto jevu byla zména v organizaci, kdy na zaklad¢ zakona ¢. 22/2006 Sb.,
kterym se méni ZMS a zakon ¢. 320/2002 Sbh., 0 zméné a zruseni nekterych zakonu v

souvislosti s ukonc¢enim ¢innosti okresnich ufada, presla dnem 1. 3. 2006 ze statutarnich
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mést Brna, Ostravy a Plzné a z hlavniho mésta Prahy na USZVM piislusnost k spravovat

pohledavky, které vznikly z poruseni podminek smluv o IBV, a s nimi souvisejici agenda.

Podle vyjadieni USZVM mésta této agendé, vykonavané v pienesené piisobnosti,
vénovala pouze okrajovou pozornost, takze v fad¢ pripada doslo i k promléeni naroku
statu, anebo dokonce nebyly piedany vibec, takze se UZSVM o vzniklych pohledavkach
dozvédél, teprve kdyz stavebnik pozadal 0 vymaz prava omezeni prevodu nemovitosti ze
svého listu vlastnictvi, jimz byly budouci pohledavky zajistény. Z téchto davoda pocet
evidovanych smluv v prabéhu let klesal pouze pozvolna. V roce 2014, kdy byla ukoncena
kontrola nad smlouvami o IBV, byl pocet poruSenych smluv 566. Ke konci sledovaneho
obdobi pak bylo UZSVM stale evidovano 332 smluv o IBV, u kterych dolo k poruseni

podminek v celkové hodnoté 30,3 mil. K¢.

Graf 16: Vyvoj poc¢tu smluv o poskytnuti statniho
ptispévku na IBV, na zaklad¢é kterych vznikla toxicka
aktiva UZSVM
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Graf 16: Vyvoj poctu smluv o poskytnuti statniho prispévku na IBV, na zdkladé kterych vznikla toxicka
aktiva UZSVM; zdroj: Vyrocni zprava UZSVM za rok 2004-2017; zpracovani vlastni

Pii syntéze poznatku ziskanych z analyzy Grafu 15 a Grafu 16 lze shrnout, Zze
pohledavky vzniklé v souvislosti se statnimi piispévky na IBV tvoii jen malou ¢ast
celkovych toxickych aktiv v piisobnosti UZSVM. Na konci sledovaného obdobi byla
UZSVM evidovana toxicka aktiva v celkové vysi 1,263 mld. K¢, pohledavky vzniklé ze
smluv o IBV (4. 30,3 mil. K¢) tak tvoii pouze 2,38 % z této ¢astky.
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2.7.3 Analyza zpisobu a metod managementu vymahani toxickych
aktiv v pisobnosti Ufadu pro zastupovani stitu ve vécech
majetkovych

Jednou ze zékladnich povinnosti pfislusné organizacni slozky pfi hospodatfeni

s majetkem je na zakladé § 14 odst. 5 zakona ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky

a jejim vystupovani v pravnich vztazich (dle jen ,.zakon o majetku CR%), , pribézné

sledovat, zda dluznici véas a radné pini své dluhy, a zejména véasnym uplatnénim a

vymahanim prav statu zajistovat, aby nedoslo k promlceni nebo zaniku téchto prav.

Pokud zviastni pravni predpis nestanovi jinak, pozaduje od dluzniku uroky z prodleni a

‘

sjednané smluvni sankce. ‘

Pohledavky jsou vedeny v evidenci UZSVM, dokud nebudou v souladu se
zakonem o majetku CR vy&erpany viechny moznosti pro jejich vymozeni. Stejné jako je
tomu u piedchozich analyzovanych instituci, je mozné vést vykon rozhodnuti i soudem,
prostiednictvim soudniho exekutora, pfip. rozhodnout s piihlédnutim k rozhodnym

skute¢nostem o pouziti vefejné drazby nebo insolvenéniho fizeni.

Jak bylo jiz v predchozi kapitole feceno, informace poskytované UZSVM tykajici
se pohledavek po lhiité splatnosti a jejich vymahani jsou jen velmi kusé. I v této casti
prace je proto analyza dat omezenid. UZSVM ve svych vyroéni zpravach vibec
neinformuje jakymi prostfedky jsou toxicka aktiva instituce vymahana, pfipadné nakolik
efektivni vymahani je. UZSVM v této souvislosti informuje pouze o zptisobu feseni a
vymahani pohledavek vzniklych ze smluv o statnim pfispévku na IBV. Vzhledem
k nizkému podilu téchto pohledavek na celkovém objemu toxickych aktiv v ptisobnosti
UZSVM, nelze z analyzy danych dat dovozovat celkovou efektivitu metod a postupii

managementu vymahani toxickych aktiv UZSVM.

Pii posuzovani efektivity vymahani pohledavek UZSVM je mozné vychazet
z kontrolnich zavéri Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale jen ,,NKU®), které byly
zvetejnény v ramci kontrolni akce zroku 2009 pod cislem 09/21. Kontrolovanym
obdobim byly roky 2007 a 2008, v ptfipadé vécnych souvislosti i piedchozi obdobi a
obdobi do ukongéeni kontroly. Samotna kontrola byla provadéna v dobé od zati roku 2009
do biezna roku 2010 a byla mimo jiné zaméfena na postup UZSVM pii vymahani

pohledavek a uplatiovani smluvnich ¢i zakonnych sankci vici dluznikam.

Celkem byl provéfovan postup vymahani u 147 pohledavek po splatnosti za 95
dluzniky v celkové vysi 13,432 mil. K& NKU ve svych zavérech konstatoval, ze UZSVM
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nepostupoval v souladu s ustanovenim § 14 odst. 4 zakona ¢. 219/2000 Sb. tim, ze
,,dusledné nevyuzival vsechny pravni prostredky pri uplatiovani a hajeni prav statu jako
vlastnika, nebor UP v hlavnim mésté Praze ve ctyrech pripadech nejméné po dobu dvou
let od nabyti pravni moci rozhodnuti soudu, kterymi byly priznany pohleddvky v celkove
vysi 2 571 960 K¢, nepodalo ndavrh na vykon rozhodnuti o zaplaceni dluzné pohledavky
véetne prislusenstvi. “ Vedle toho nebyly nékterymi tzemnimi pracovisti od dluznikd

pozadovany uroky z prodleni a smluvni pokuty.a4

2.8 Diléi zavér z analyzy toxickych aktiv v pasobnosti Uradu
pro zastupovani statu ve vécech majetkovych

Z analyzy toxickych aktiv v pisobnosti Utadu pro zastupovani statu ve vécech

majetkovych lze dovodit tyto dil¢i zavéry:

- Analyza toxickych aktiv v paisobnosti UZSVM byla zasadnim zptisobem
ovlivnéna naprostou absenci evidovanych dat potfebnych pro jeji provedeni.
Poskytované informace o stavu pohledavek po lhuté splatnosti v ptisobnosti
UZSVM jsou velmi omezené a povrchni. Jedinou slozku celkového objemu
toxickych aktiv UZSVM, ktera je v dostupné evidenci podrobngji

analyzovana, jsou pohledavky ze statnich pfispévki na IBV.

-V souvislosti s vyvojem objemu toxickych aktiv UZSVM eviduje pouze
kumulované hodnoty pohledavek, k nimz neposkytuje zadné dalsi blizsi
informace, je tedy t€zké dovozovat faktory ovliviiujici trend ve vyvoji objemu

toxickych aktiv.

- Kezptsobim a metoddm managementu vymahani toxickych aktiv
neposkytuje UZSVM Zadny z potfebnych tdajii pro stanoveni efektivity.
V tomto sméru lze vychazet pouze ze zavérd NKU, ktery konstatoval, Ze

UZSVM v mnoha ohledech nepostupoval v souladu s legislativou.

- Celkovy objem toxickych aktiv v piisobnosti UZSVM ve sledovaném
obdobi ¢ini 1,263 mld. K¢.

a4 Informace z kontrolni akce ¢. 09/21 Majetek statu, s nimz je piislusny hospodatit Utad pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych
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2.9 Vyvoj toxickych  aktiv v puasobnosti  Statniho
pozemkového uradu CR a Pozemkového fondu CR
v letech 2000-2017

Charakteristika Statniho pozemkového iifadu CR a Pozemkového

fondu CR
Statni pozemkovy ufad CR byl zfizen ke dni 1. ledna 2013 na zékladé zakona ¢.

503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém ufadu jakoZto pravni ndstupce Pozemkového
fondu CR (dale jen“ PF CR®). Ve sledovaném obdobi tedy az do roku 2012 ptisobil v

oblasti pohledavek vzniklych z prodeje, ndjmu, ¢ smény majetku statu pravé PF CR.

PF CR byl jednim ze statnich fondt Ceské republiky od 1. ledna 1992, kdy byl
ziizen zakonem &. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu CR. PF CR byl pravnickou

osobou zapsanou v obchodnim rejstiiku se sidlem v Praze.

Organizaéni struktura Statniho pozemkového uiadu CR a
Pozemkového fondu CR

Organy PF CR byly az do novelizace zikona o Pozemkovém fondu CR roku 2010
45 presidium, vykonny vybor a dozor¢i rada. NejvysSim organem bylo deviti¢lenné
presidium, jehoz piedsedou byl ministr zemé&délstvi Ceské republiky. Statutarnim
organem byl vykonny vybor, ktery se skladal z predsedy, nejvyse dvou mistopiedsedt a
dalSich sedmi ¢lenti jmenovanych presidiem na dobu péti let. Statutarnim organem PF
CR byl od zmifované novely feditel, kterého jmenovala a odvolavala vldda na navrh
ministra zemé&délstvi. Jedinym dal§im orgdanem PF CR byla dozor¢i rada, ktera dohlizela
na &innost a hospodateni PF CR. Dozoréi rada se skladala ze sedmi &lenti volenych

Poslaneckou snémovnou na dobu péti let.

Uzemné se PF CR do novely délil na tstiedi a uzemni jednotky. Ustiedi PF CR
bylo dale ¢lenéno do odbord a sekci, pficemz spravu pohledavek po lhité splatnosti
zajistovala Sekce majetku. Sekce majetku byla dale ¢lenéna na oddéleni s agendou
odpovidajici jednotlivym druhim pohledavek: z privatizace, z najemného, z
pracovnépravnich vztahii, z ostatnich a odd¢€leni rozboru pohledavek. Po novelizaci
organizacni struktury pifevzalo ¢ast agend Uzemnich organti 14 krajskych pracovist.

Postupné snizovani po¢tu zaméstnancii a celkové uspore ndkladi spojenych s existenci

45 V tomto roce doslo k novelizaci z. ¢. 140/2010 Sb.
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PF CR vyustily az v uplnou transformaci instituce ve Statni pozemkovy uiad CR (dale
jen ,,SPU CR%).

Organizaéni struktura SPU CR byla v priibéhu let rovnéz nékolikrat ménéna. Na
konci sledovaného obdobi, tj. v roce 2017, je SPU tvoten ustiedim SPU, v jehoz &ele stoji
feditel, a krajskymi pozemkovymi ufady, které vykondvaji ¢innost v ramci vysSich
Uzemnich samospravnych celkd, pficemz pro fizeni o pozemkovych upravach byly
ziizeny pobocky krajskych pozemkovych ufadul, jejichz tizemni plisobnost odpovida

uzemi jednoho nebo vice okresi.

2.9.1 Piedmét Cinnosti Statniho pozemkového tFadu CR a
Pozemkového fondu CR, ze které vyplyvaji toxicka aktiva

PF CR byl piisluiny hospodafit s majetkem statu definovanym podle zakona &.

229/1991 Sb., o uprave vlastnickych vztaht k pad¢ a jinému zemédelskému majetku. Na

zaklade § 1 odst. 1 se prave citovany zdkon vztahuje na:

a) ,pudu, ktera tvori zemédelsky pudni fond nebo do néj ndlezi a v rozsahu
stanoveném timto zakonem i na pudu, ktera tvori lesni pudni fond,

b) obytné budovy, hospodarské budovy a jiné stavby, patrici k piivodni zemédélské
usedlosti, véetné zastavenych pozemkait,

C) obytné a hospoddarské budovy a stavby, slouzici zemédélské a lesni vyrobé nebo s

ni souvisejicimu vodnimu hospodarstvi, véetné zastavenych pozemkii.

Tento majetek statu mohl PF CR bezplatné pfevadét, smétiovat, prodavat, najimat,
sméfovat a rovnéz spravovat vzniklé pohledavky. PF CR proto sehral diilezitou roli

Vv procesu privatizace, kdy dochazelo k ptevodu majetku statu na soukromé osoby.

SPU CR pak v roce 2013 na vyse specifikovanou ¢innost PF CR navazal.

2.9.2 Analyza vyvoje toxickych aktiv v pisobnosti Pozemkového
fondu CR

V souvislosti s ¢innosti PF CR vznikaly zejména pohledavky po lhité splatnosti

z privatizace, z najmu, ze splatek avéru, dale pak pohledavky z prodeje statni zemédelské

pudy dle zakona o prodeji pudy, z prodeje pozemki dle zakona o pud¢, ze smeny

pozemka a dal$i souvisejici pohledavky, napiiklad pohledavky vzeslé ze skod.

V letech 2000-2010 ze sledovaného obdobi je vyvoj objemu vySe uvedenych

pohledavek podrobné evidovan ve vyroénich zpravach PF CR, které byly pravidelné
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zvetejiiovany. SPU CR, ve ktery se PF CR transformoval, oviem v této precizni analyze
nepokracuje. SPU CR nezveiejiiuje své vyroeni zpravy, ani zpravy o &innosti, které by
zaznamenavaly data o vyvoji objemu a zplisobu vymahani pohledavek. V této Casti prace
je proto analyza dat omezena na obdobi let 2000-2010 a bude se tedy vénovat pouze
¢innosti PF CR, nikoliv SPU CR.

Graf 17 zaznamenava vyvojové fady objemu toxickych aktiv v ptisobnosti PF CR
v obdobi let 2000-2010 a jejich sloZeni. Nejvétsi polozku z celkového objemu pohledavek
po Ihité splatnosti v piisobnosti PF CR zastupuji po celé obdobi pohledavky z privatizace.
Ty tvoti v priméru vice jak 80 % vSech toxickych aktiv evidovanych v pfisluSném roce.
Druhou nejvétsi castku tvoti pohledavky za najmy, tieti pak pohledavky za splatky véra.
Nepatrny podil na toxickych aktivech PF CR pak predstavuji pohledavky za prodej
pozemktl podle zakona ¢. 229/91 Sb., o pud¢; pohledavky za prodej statni zemedélské
pudy podle zdkona €. 95/1999 Sb., o prodeji pudy a jiné pohledavky (napi. Skody,

rozkradeni majetku apod.).

Na zag¢atku sledovaného obdobi byly PF CR evidovany pohledavky po Ihtitd
splatnosti v celkové hodnoté 2,415 mld. K&. V nasledujicim roce 2001 doslo ke sniZzeni
kumulované hodnoty toxickych aktiv o 9 %. Tento pozitivni trend ovSem vystiidal
opétovny narast poctu pohleddvek zpét na hodnotu evidovanou na zacatku obdobi.
Pii¢inou tohoto jevu byla skutenost, ze¢ v daném obdobi PF CR zménil metodiku a
odstranil tak nepiesnosti v evidenci v informa¢nim systému z minulych let, coz vedlo k
navyseni celkového objemu. Timto krokem se tak staly Udaje z roku 2002 s lety

ptedchozimi nekompatibilni, autor je ovsem pro dokresleni kontextu i ptesto uvadi.

V roce doslo k drobnému meziroénimu naristu v celkovému objemu, ktery
vystiidal pokles, ktery v téméf linedrnim trendu pokracuje az do konce sledovaného
obdobi. Vyvoj v objemu jednotlivych slozek pak vice méné kopiruje kiivku vyvoje
celkového objemu toxickych aktiv PF CR. Nejvyrazngjsi vliv ma v této souvislosti vyvoj
objemu pohledavek z privatizace, ktery pfirozené s postupem ¢asu klesa. Jinymi slovy
feSenim pohledavek z privatizace z predchozich let klesal celkovy objem toxickych aktiv
PF CR.

Pro stanoveni celkového objemu toxickych aktiv v ptisobnosti PF CR je stejné

jako u ptedchozich instituci rozhodna ¢astka evidovana ke konci sledovaného obdobi

N 24
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¢astkach nedoplatka z predchozich let. Celkovy objem toxickych aktiv v ptisobnosti

Pozemkového fondu CR v obdobi rozhodném pro tuto praci tak &ini 588 mil. K&.

Graf 17: Vyvoj objemu pohledavek po 1hité splatnosti v
plusobnosti PF CR a jejich slozeni (mil. K¢)
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Graf 17: Vyvoj objemu pohleddvek po Ihiité splatnosti v piisobnosti PF CR a jejich sloZeni (mil. K¢);
zdroj: Vyrocni zprava Pozemkového fondu CR za rok 2000-2010; zpracovani vlastni

PF CR vedle kumulované hodnoty pohledavek po lhité splatnosti ve svych
vyro¢nich zpravach od roku 2002 eviduje rovnéz informace o poc¢tu nové vzniklych
pohledavek. Rozdé&leni pohledavek po 1hiité splatnosti podle roku jejich vzniku je tak
zachyceno v Grafu 18.

Vyvoj poctu pohledavek vzniklych v jednotlivych letech do roku 2006 témér
kopiruje vyvoj celkového objemu toxickych aktiv v piisobnosti PF CR. V roce 2010 doglo
ke skokovému naristu nové vzniklych pohleddvek po lhiité splatnosti, konkrétné jich
vzniklo 50296 v hodnoté¢ 304 mil. K¢ Primérna vyse jedné pohledavky se tak
pohybovala okolo 6 tis. K¢.
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Graf 18: Vyvoj poctu pohledavek po lhite splatnosti v
pusobnosti PF CR podle roku jejich vzniku
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Graf 18: Vyvoj poctu pohledavek po lhiité splatnosti v piisobnosti PF CR podle roku jejich vzniku; zdroj:
Vyrocni zprdava Pozemkového fondu CR za rok 2000-2010; zpracovani vlastni

2.9.3 Analyza zpisobu a metod managementu vymahani toxickych
aktiv v piisobnosti Pozemkového fondu CR

Pozemkovy fond CR je tak jako ostatni instituce statu povinen vasnym
uplatnénim a vymahanim prav zajistovat, aby nedoslo k promlceni nebo zaniku téchto
prav. TéméF po celé sledované obdobi (resp. v letech 2000-2009) bylo vymahani
pohledavek po Ihité splatnosti PF CR v ptisobnosti Sekce majetku. Tato agenda piesla
roku 2010 na Usek ekonomiky a provozu ustiedi PF CR.

Pro vyieseni pohledavek byly PF CR vyuzivany jak metody mimosoudni, tak
soudni. Pfi mimosoudnim feseni vystupoval PF CR jako aktivni &initel, ktery vyluéné
ovliviioval priibéh vymahani. Vysledky plynouci z této ¢innosti tak jasné¢ vypovidaji o
diislednosti a isp&snosti PF CR pfi feSeni pohledavek. V ramci soudniho feseni podaval
PF CR navrh na zahajeni konkurzu, pfipadn& Zalobu pro vydani exekuéniho titulu.
Efektivita tchto metod oviem nemohla byt PF CR ovlivnéna a nelze mu tak piipadny

neuspéch pii soudnim vymahani pohledavek pficitat.
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Management vyméhani PF CR ve sledovaném obdobi je vyrazn& poznamenan
systémovou zménou v feSeni pohledavek, ktera byla implementovana v roce 2001 mimo
Jiné za ucelem vytesit pohledavky vzniklé v dusledku privatizace v 90. letech 20. stoleti.
Novy systém mél dle dostupnych informaci predev§im vyrazné zvysit vytéznost a
ucinnost procesu vymahani pohledédvek; minimalizovat Casovy interval mezi datem
vzniku pohledavky po lhité splatnosti a zahajenim procesu vymahani i ¢asovy interval
procesu vymahani pohledavek; snizit naklady spojené s procesem vymahani pohledavek;
analyzovat dluzniky z majetkového, ucetniho a finan¢niho hlediska; zamezit vzniku
proml¢enych pohledavek po lhiité splatnosti a celkové sjednotit uzivané postupy a
metody, vcetné jednoznaéného vymezeni pravomoci a odpovédnosti jednotlivych
pracovniki. Akcentovano pfitom meélo byt mimosoudni feSeni pohledavek viici

soudnimu.4s

Za timto ucelem byl kompletné zméneén organizacni a podpisovy fad, doslo k vétsi
centralizaci prostfednictvim pfeneseni nékterych pravomoci na kvalifikované pracovniky
tstfedi PF CR, specifikoval se piesny postup a lhiity k jednotlivym tikolim v piipadé
identifikace nové a vyl nastaven informacni systém, ktery znemoznil jakykoliv nekaly
zadsad do evidence dat o toxickych aktivech. Metodika fizeni procesu vymahani

pohledavek byla koncipovana jako tiifazové fizeni, které se sestava z:

1) analytické faze
2) rozhodovaci faze
a. soudni:
i. zaloba na zaplaceni dluhu;
ii. podani navrhu na prohlaseni konkurzu;
b. mimosoudni:
i. odstoupeni od kuni smlouvy;
ii. Uprava podminek v kupni smlouvg;
iii. zlepSeni pravni pozice stitu vystavenim smeének, zastavnimi pravy,
notarskymi zapisy S pfimou vykonatelnosti apod.;

C. trestnépravni;

s ZEMAN, Karel. Pohledavky statu — destruktivni factor fiskalni politiky Ceské republiky. Politicka ekonomie : teorie modelovanti,
aplikace, 2016. sv. 64, ¢. 3, s. 264-292
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3) realiza¢ni faze.47

Do doby implementace nového systému nebyly parametry jako je vytéznost, uc¢innost
¢i nakladovost managementu vymahani PF CR vibec sledovany, evidovany, ani
prabézné analyzovany. Od roku 2003 jsou k dispozici data o kumulovanych objemech
mimosoudné vymozenych pohledavek po lhuté splatnosti. Tyto Gdaje jsou v komparaci
s celkovym objemem pohledavek po lhité splatnosti v ptisobnosti PE CR zachyceny
Grafem 19.

Na zacatku sledovaného obdobi bylo mimosoudni cestou uspésné vytfeseno pouze 6
% z celkového objemu evidovanych pohledavek po lhité splatnost. Tento podil se rok od
roku zvySoval, aZ ke kone¢né UispéSnosti ve vymahani 123 %, ktery reprezentoval ¢astku
725,4 mil. K¢&. Lze tedy konstatovat, Zze zatimco se kumulovany objem pohledavek po
Ihité splatnosti v piisobnosti PF CR postupem &asu sniZoval, objem vymoZenych
pohledavek se timérné zvysoval. Z tohoto trendu je mozné povazovat efektivitu noveé
nastaveného managementu vymahéani pohledavek PF CR pozitivng. Tento vysledek je

jednoznacné nejlepsim ze vSech analyzovanych instituci.

a7 Tento model byl nejprve koncipovéan v souvislosti s ¢innosti Fondu narodniho majetku CR a s uréitou ¢asovou prodlevou byl
implantovan novy experimentalni model fizeni procesu vymahani pohledavek po lhaté splatnosti i na Pozemkovém fondu CR.
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Graf 19: Vyvoj objemu pohledavek po lhiité¢ splatnosti
vymozenych mimosoudni cestou (mil. K¢)
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Graf 19: Vyvoj objemu pohledavek po [hité splatnosti vymozenych mimosoudni cestou (mil. K¢); zdroj:
Vyrocni zprdava Pozemkového fondu CR za rok 2003-2010; zpracovani vlastni

Velmi efektivni mimosoudni feSeni pohleddvek ovSem nebylo nejvice
vyuzivanym zptsobem feSeni pohledavek po lhiité splatnosti v pisobnosti PF CR.
Z dostupnych informaci vyplyva, Ze ke konci sledovaného obdobi (tj. v roce 2010), bylo
témet 91,1 % z celkového objemu pohledavek po lhité splatnosti feSeno formou
konkurzniho fizeni a soudniho vymahani. Jednalo se o pohledavky ve jmenovité hodnoté
535,8 mil. K& Z toho formou konkurzniho fizeni bylo feSeno 304 pohledavek ve
jmenovité hodnoté cca 271,1 mil. K¢ a formou soudniho vymahani bylo feSeno 1 913
pohledavek ve jmenovité hodnoté cca 264,7 mil. K¢ Dulezitym ukazatelem v této
souvislosti je, ze t¢émét 75 % téchto pohledavek vzniklo v letech 1994 - 2003. Potvrzuje
se tak jiz dfive vyicend predikce, Ze z ditvodu ¢asové narocnosti soudnich fizeni, jsou
pohledavky vymahany touto cestou v evidenci PF CR po dlouhou dobu. PF CR v této
souvislosti dodava: ,,Obecné Ize konstatovat, Ze v procesu vymdhani pohledavek hraje
rozhodujici ulohu uvodni faze, kterou predstavuji metody mimosoudni. Z uvedeného
ditvodu je témto metodam vénovana mimoradna pozornost, nebot je zcela ziejmé, Ze
pravé rychlost je jednim z nejdilezitéjsich faktorii ovliviiujicich miru uspésnosti

vymahani pohledavek.
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Pro kompletni posouzeni efektivity managementu vymahani pohledavek PF CR
je vhodné zpracovat i ukazatele, které jsou v souvislosti s implementaci nového modelu
evidovany ve Vyroéni zpravé PF CR zroku 2003. Prvnim z téchto parametri je
vytéznost, tedy ukazatel, ktery vyjadfuje ekonomicky vynos z nominalni hodnoty
pohledavek po lhuté splatnosti vyfesenych sekci majetku, vyjadieny v procentech. V této
souvislosti PF CR eviduje vyvoj vytéznosti ,.celkové®, tzn. bez rozliseni vytdznosti
dosahované metodami soudnimi a metodami mimosoudnimi (Obr. 1). Vytéznost
mimosoudnich metod kulminovala v roce 2002, kdy za sledované obdobi dosahla
hodnoty cca 135 %, coz je index pozitivniho naristu oproti roku 2000, tj. pied zavedenim
nového modelu 2000, kdy Gspésnost ¢inila 65 %. V nasledujicich letech se stfidala mirna
degrese s mirnou progresi. Soudni metody v roce 2002 vykazovaly vytéznost ve vysi cca
29 %, coz opakovalo do roku 2004, kdy vytéznost pod vlivem ukonceni velkého mnozstvi

konkruznich fizeni velmi vyrazné klesla na cca 4 %.4s
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Obrdzek 1: Vyvoj vyteznosti vymahani pohleddavek po [hiite splatnosti; zdroj: Vyrocni zprava Pozemkového
fondu CR za rok 2003

Dals§im dulezitym faktorem pii posuzovani managementu vymahani pohledavek
po lhiité splatnosti je jeho uspésnost, ktera je vyjadiena podilem mezi poétem dluzniki
pievzatych a poctem dluznika vyteSenych vyjadieny v procentech. Rovnéz v parametru

v

uspéSnosti vymahani pohleddvek byly dosazeny podstatné piiznivéjsi vysledky u

48 ZEMAN, Karel. Pohledavky statu — destruktivni factor fiskalni politiky Ceské republiky. Politicka ekonomie : teorie modelovanti,
aplikace, 2016. sv. 64, ¢. 3, s. 264-292
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mimosoudnich metod feseni (Obr. 2). Jednoznacné nejvyssi uspéSnosti ve vymahani

pohledavek mimosoudnimi metodami je pak dosahovano u pohledavek z najmu.
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Obrdzek 2: Vyvoj uspésnosti vymahant pohledavek po lhiite splatnosti; zdroj: Vyrocni zprdava
Pozemkového fondu CR za rok 2003

PF CR jako jedna z mala instituci od roku 2004 eviduje poéty nové vzniklych
pohledavek v daném roce a v této souvislosti i poéty vymozenych nové vzniklych
pohledavek. Vyvoj téchto udaji v letech 2004-2011 je zachycen Grafem 20. Primérné
bylo roéné€ vymozeno 85,2 % nové vzniklych pohledavek. Celkovy pocet vymoZenych
pohledavek byl zaroven po celé¢ sledované obdobi vysSi neZ pocet noveé vzniklych
pohledavek. Efektivitu managementu vymahani pohledavek PF CR lze tedy z tohoto
hlediska hodnotit velmi pozitivn€. Je ovSem nutné pfipomentout, ze data o poctech
pohledavek jsou vzdy pozitivnéjsi, nez data o objemech (tj. penéZni hodnotg)
vymozenych pohledavek, nebot’ jsou ptirozené 1épe vymahatelné mensi objemy za vicero
dluzniky, nez naopak. V nasledujici Casti prace jsou proto analyzovany i udaje o

objemech vymozenych nové vzniklych pohledavek.
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Graf 20: Vyvoj poctu vymozenych noveé vzniklych
pohledavek po lhiité splatnosti (mil. K¢)
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Graf 20: Vyvoj poctu vymozZenych nové vzniklych pohledavek po lhiité splatnosti (mil. K¢); zdroj: Vyrocni
zprava Pozemkového fondu CR za rok 2004-2011; zpracovani vlastni

Od roku 2008 PF CR ve svych vyro¢nich zpravach zarovei zveiejiiuje udaje o
Vyvoji objemu nové¢ vzniklych pohledavek po lhité splatnosti. Tyto tdaje za obdobi let
2008-2010 jsou zachyceny v Grafu 21. Pro Uplnost jsou v grafu obsazeny i udaje o
celkovém objemu vymozenych nedoplatkt.

Z evidence vyplyva, ze v letech 2008-2010 bylo v souhrnu vymozeno vice
pohledavek po lhaté splatnosti, nez vzniklo. Objemy vymozenych starych pohledavek
ptrevySovaly objemy vymozenych novych pohledavek. Tento pozitivni trend na konci se
na konci sledovaného obdobi zastavil, v roce 2011 bylo zaroven vymozeno nejméné noveé
vzniklych pohledavek, konkrétné 54 %. Median podilu vymozenych nové vzniklych
pohledavek ¢ini 72 %. Tento vysledek 1ze povazovat v porovnani s ostatnimi institucemi
za nadprimérny.

Objem nevymozenych pohledavek po lhiité splatnosti v ptisobnosti PF CR ve

sledovaném obdobi ¢ini 308,3 mil. K¢.
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Graf 21: Vyvoj objemu vymozenych nové vzniklych
pohledavek po lhtité splatnosti (tis. K<)
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Graf 21: Vyvoj objemu vymoZzenych nové vzniklych pohledavek po Ihiité splatnosti (tis. K¢); zdroj:
Vyroéni zprdava Pozemkového fondu CR za rok 2008-2010; zpracovani vlastni

2.10 Dil¢i zavér zanalyzy toxickych aktiv v pusobnosti
Statniho pozemkového uradu CR a Pozemkového fondu
CR

Z analyzy toxickych aktiv v piisobnosti Statniho pozemkového tfadu CR a Pozemkového

fondu CR lze dovodit tyto diléi zavéry:

- PF CR eviduje nejkomplexn&jsi, nejvice kompatibilni a kontinualni Udaje o
toxickych aktivech ze vsech analyzovanych instituci. V dokumentaci
zvefejnévoané PF CR jsou uvedena data, na zakladé kterych je mozné zjistit
dulezité indikatory efektivity managementu vymahani toxickych aktiv jako je
Gisp&snost a vytéznost. Vedle toho PF CR eviduje rozdéleni pohledavek podle
roku jejich vzniku, véetné dat o objemu vymozenych nové€ vzniklych pohledavek.

Statni pozemkovy ufad CR v této precizni evidenci absolutné nepokracuje.
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Pii analyze vyvoje toxickych aktiv v piisobnosti PF CR byly zarovei jako u
jediné z analyzovanych instituci zaznamenany realné kroky vedouci ke
zlepSeni managementu vymahani. V roce 2001 PF CR implementoval do
svého pusobeni novy systém managementu, ktery vedl ke kompletni
reorganizaci zpusobu a metod vymahani. Tento krok vedl podle dosazenych
vysledki k zvySeni jak uspéSnosti, tak vytéznosti u novych i starych
pohledavek po Ihtité splatnosti. Na zaklad¢ téchto vysledki Ize vyslovit zavér,
Ze spravné nastavenym managementem vymahani nedoplatkd, lze spravcem
dané¢ pozitivné ovlivnit stav toxickych aktiv v jeho ptisobnosti.

Celkovy objem toxickych aktiv v piisobnosti Pozemkového fondu CR

V sledovaném obdobi ¢ini 588 mil. K¢.
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2.11 Syntéza problematiky toxickych aktiv statu v obdobi let
2000-2017

Vyzkum provadény v rameci této diplomové prace je zakoncen sumarizaci vyvoje
objemu toxickych aktiv statu a souvisejicich ukazateld. V této kapitole tak autor provadi
syntézu a komparaci ziskanych dil¢ich zavéri. Na tvod je ovSem nutné poznamenat, Zze
data analyzovana v jednotlivych kapitoldch jsou v mnoha piipadech vzajemné
nekompatibilni, nelze tak zajistit dokonale exaktni vystup v podobé agregovanych ¢astek

toxickych aktiv.

2.11.1 Celkovy objem toxickych aktiv statu

Graf 22 zaznamenava celkovy vyvoj nedoplatkt dani a socialniho pojisténi v
Ceské republice (dale také jen ,,danové nedoplatky™) v letech 2000-2017 s periodicitou
dat na pololetni bazi. V ¢astkach danovych nedoplatkt je zahrnuta dan, ktera méla byt
zaplacena, pficemz se muze jednat nejen o dan poplatnikem nebo platcem ptiznanou, ale
i dan dométenou spravcem dané a prislusenstvi dané (penale, pokuty, arok, naklady fizeni
atd.).

Vyvoj objemu kumulovanych toxickych aktiv ma az do roku 2008 sinusoidni
prub¢h, pticemZ rozdily mezi nartistem a poklesem nedoplatkti v jednotlivych letech
nejsou nikterak markantni. V roce 2009 doslo k zastaveni poklesu nedoplatkti, a naopak
nedoplatky meziro¢né vyrazné narostly. Tento negativni trend lze (az na drobné
odchylky) pozorovat az do roku 2013. VSe tedy nasvédCuje tomu, Ze riist danovych
nedoplatktl je odrazem ekonomického cyklu, kdy doslo pod vlivem ekonomické krize ke
snizeni dafiové kazné.

V letech 2014 a nasledné 1 2016 nastal radikéalni pokles objemu nedoplatkii. Tento
jev ovSem nelze pticitat zefektivnéni procesu vymahani pohledavek po 1hité splatnosti,
nybrz administrativnimu zasahu statu ve formé¢ odpisu udajn¢ nedobytnych nedoplatki.
Narast objemu nedoplatki odepsanych pro nedobytnost byl v roce 2016 dle MF CR
zpusoben zejména zvysenym zajmem o zrealnéni vstupnich udaja pro piijmovou ¢ast
statniho rozpoc¢tu. Dle autorit v odborném diskurzu lze ovSem diavod tohoto
administrativniho statniho zasahu spise identifikovat jako dosahovani vyrazné lepsich
vysledki v této oblasti pro politickou prezentaci. V této souvislosti je nutné poznamenat,
ze odpis pohledavky pro nedobytnost nema vliv na prava a povinnosti dainového subjektu.

Nedoplatky odepsané z diavodu nedobytnosti nezanikaji, jsou nadale vymahatelné, a to
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az do doby, nez uplyne Ihata pro jejich placeni. Ptislusné instituce po odpisu nadale
provéiuji majetkové pomeéry danovych subjektt, a je-li zjistén majetek, ktery lze ve
vymahani realizovat pro thradu dluhu, je odepsany nedoplatek s pfihlédnutim k této

pravni uprave aktivovan a je pristoupeno k jeho dalsimu vymahani.

Ke konci sledovaného obdobi, tj. v druhém pololeti roku 2017, dosahly
nedoplatky vSech danovych piijmu celkové vySe 120,9 mld. K¢ a byl tak potvrzen
klesajici trend zapocaty v roce 2014.

Graf 22: Celkovy vyvoj pohledavek po lhité splatnosti u
zkoumanych instituci v nominalnim vyjadieni (mld. K¢)
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Graf 22: Celkovy vyvoj pohledavek po lhiite splatnosti u zkoumanych instituci v nomindlnim vyjadient
(mld. K¢); zdroj: Statni zavérecny ucet za rok 2000-2017; zpracovani vlastni

Graf 23 zaznamenava rozlozeni kumulovanych hodnot objemu pohledavek statu
po lhité splatnosti na jednotlivé (vybrané) druhy nedoplatkt, které byly analyzovany
v této praci. Z grafu je ziejmé, ze nejvétsi podil na pohledavkach zastavaji s vyjimkou
obdobi let 2011-2015 nedoplatky na socialnim pojisténi, jejichz vyse je po celou dobu
pomérné stabilni. Druhou nejvétsi polozkou pak tvoii pohledavky vzniklé z DPH, které
maji od roku 2001 do roku 2008 mirné progresivni charakter a od roku 2009 do roku 2015
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vyrazné progresivni nartst. Dal§imi neopomenutelnymi slozkami toxickych aktiv jsou
pohledavky vzniklé v souvislosti s DPPO a DPFO. Pomérné zanedbatelny podil pak tvofi

pohledavky na clu a pohledavky vzniklé z privatizace.

Graf 23: Vyvoj objemu pohledavek po lhaté splatnosti u
zkoumanych instituci a jejich sloZzeni (mil. K<)
250,000

200,000 I

150,000 IIIIIIIII -
=
100,000 -
50,000 ‘ | '
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

B Socialni pojisténi ®DPH ®SPD DPPO ®DPFO m=Clo mPohledavky z privatizace

Graf 23: Vyvoj objemu pohledavek po [hité splatnosti u zkoumanych instituci a jejich slozeni (mil. K¢);
zdroj: Zpravy o ¢innosti a vyrocni zprdvy analyzovanych instituci ve sledovaném obdobi; zpracovani viastni

2.11.2 Zhodnoceni kvality a zpiisobu evidence toxickych aktiv

V Ceské republice neexistuje centralni ufad, ktery by mél ve své piisobnosti
spravu vSech pohledavek statu po lhité splatnosti, s tim souvisejici evidenci jejich vzniku

a objemu a odpovédnost za jejich vymahani. Tato agenda je tak roztfiSt¢na mezi

jednotlivé instituce, které byly touto praci analyzovéany.

Rozttisténost spravy pohledavek po lhaté splatnosti se odrazi i v evidenci
souvisejicich informaci a dat, jez je kazdou instituci vedena specifickym zptsobem.
Zékladni informace o vysi a slozeni kumulované hodnoty objemu pohledavek jsou
obsazeny ve Statnim zavéreéném uétu Ceské republiky (dale jen ,,SZU*), konkrétng ve

Zpravé o vysledcich hospodateni statniho rozpoétu, zpracovavaném MF CR. MF CR se
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vramci SZU podrobnéji vénuje analyze pohledavek po lhiité splatnosti v piisobnosti
Finan¢ni spravy CR a Celni spravy CR. V této souvislosti se zabyva mimo jiné strukturou
vzniklych nedoplatkil véetné ptehledu zaevidovanych odepsanych daiiovych nedoplatkii.
MF CR poskytuje i rozbor efektivnosti vyméahani dafiovych pohledavek komparaci

objemu vymahanych a vymozenych nedoplatkd.

Vedle toho jsou jednotlivymi institucemi vedeny evidence pohledavek v jejich
pusobnosti, které jsou nejéastéji zvefejiovany ve vyrocnich zprav nebo jinych
dokumentech informujicich o ¢innosti dané instituce. Z provedené analyzy ovsem vyslo
najevo, ze nekteré instituce dané informace vitbec neeviduji ¢i nezvetejiiuji, napiiklad
Statni pozemkovy tGfad CR, néastupce Pozemkového fondu CR. Vétsina instituci pak
eviduje informace o pohledavkach po lhiité splatnosti pouze v omezeném rozsahu ¢i
Vv omezeném cCasovém obdobi. Autor se pii provedené analyze proto Casto potykal
s nedostatkem dat. Dostupna data pak byla Casto zmate¢na, ¢i nekompatibilni s daty
Z ptedchozich let. Dal$im problémem je Casta zména v evidenci a metodice zpracovani
udaji o pohledavkach po Ihaté splatnosti v ramci dané instituce. V jednotlivych
sledovanych letech jsou tak poskytovany rozdilné ukazatele, piipadné data v jiném

formatu.

Vétsina instituci zpracovava pouze kumulované objemy pohledavek, které v sobé
zahrnuji jak nové vzniklé pohledavky, tak pohledavky z let minulych. Vyjimku lze
Vv tomto sméru spatiovat u Celni spravy CR, ktera oviem rozdéleni pohledavek podle roku
jejich vzniku eviduje pouze v ¢asti sledovaného obdobi. Nejpodrobnéjsi evidenci o
pohleddvkach po lhuté splatnosti, kterd zahrnuje i data o meziro¢nich pfirtstcich
v objemu pohledavek po 1huté splatnosti, véetné objemu téch vymoZenych, je
poskytovana Pozemkovym fondem CR. Naopak zcela nedostateénym zpiisobem je
vedena evidence pohledavek po 1hiité splatnosti v piisobnosti Uadu pro zastupovani statu

ve vécech majetkovych.

Nejednotnost v evidenci pohledavek jednotlivych instituci povazuje autor za
jeden ze stézejnich faktort, ktery ovliviiuje nepiiznivy stav toxickych aktiv statu. Ze
soucasného stavu evidence totiz nelze kompetentné posoudit, nakolik je nastaveny systém

vymahani pohledavek efektivni ¢i nikoliv.
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2.11.3 Komparace jednotlivych instituci, v jejichz ptisobnosti vznikala
toxicka aktiva

S ohledem na institucionalni zajisténi pohledavek jsou v nasledujici kapitole

sumarizovany a pométovany Udaje o pohledavkach v pisobnosti jednotlivych instituci za

ucelem souhrnného vyhodnoceni efektivity zpisobu a metod managementu vymahani

pohledavek statu po 1htté splatnosti.

Graf 24 sumarizuje udaje o objemech pohledavek po 1hiité splatnosti v ptisobnosti
jednotlivych instituci. Z provedené analyzy vyplyva, ze po vétSinu sledovaného obdobi
spravovala nejvétsi mnozstvi evidovanych pohledavek po 1hité splatnosti Financni
sprava CR (resp. Ceska danova sprava). V poslednich dvou letech sledovaného obdobi se
oviem tento trend obratil ,,v neprospéch® Ceské spravy socialniho zabezpe&eni, nejvétsi
kumulovana hodnota toxickych aktiv ve vysi 59 234 mil. K¢ je tak v ptisobnosti CSSZ.
FS CR spravovala ke konci sledovaného obdobi toxicka aktiva v hodnot& 50 300 mil. K¢&.

Graf 24: Vyvoj objemu pohledavek po lhiité splatnosti v
pusobnosti jednotlivych instituci
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Graf 24: Vyvoj objemu po lhité splatnosti v piisobnosti jednotlivych instituci; zdroj: Zpravy o ¢innosti a
vyrocni zpravy analyzovanych institucs ve sledovaném obdobi; zpracovani vlastni
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2113.1 Efektivita zplisobu a metod managementu vymahani
toxickych aktiv sledovanych instituci

Pro stanoveni efektivity managementu vymahani pohledavek statu po lhuté
splatnosti je v Grafu 25 zobrazen vyvoj objemu vymozenych toxickych aktiv
jednotlivymi institucemi. Pro exaktnéjsi uréeni efektivnosti vymahani toxickych aktiv by
bylo vhodnéjsi porovnavat ukazatele jako je vytéznost ¢i uspéSnost uzivanych metod,
pfipadné porovnavat pocCty nove vzniklych pohleddvek v daném roce a pocty
vymozenych nov¢ vzniklych pohledavek. Tyto udaje ovSem v uceleném rozsahu eviduje
pouze PF CR. Stejné tak nejsou institucemi dostate¢né evidovany udaje o odepsanych

pohledavkach, které logicky vyraznou mérou ovlivituji objem spravovanych pohledavek.

Je nutné upozornit, ze sledované obdobi u jednotlivych instituci muselo byt
vzhledem k chybéjici evidenci potiebnych udaju, pfip. pozdéjsimu zaloZeni instituce ¢i
naopak zruseni instituce, upraveno. Po celou dobu sledovaného obdobi, tj. mezi roky
2000-2017 byl sledovan vyvoj objemu vymoZenych pohledavek pouze u FS CR.
Vzhledem k tomu, z¢ FS CR ve sledovaném obdobi spravovala primérné nejvétsi
mnozstvi toxickych aktiv, vykazuje také nejvétsi objem vymozenych pohledavek. U
CSSZ bylo sledované obdobi zkraceno na roky 2006-2017, s vyjimkou roku 2010, ve
kterém nebyl objem vymozZenych pohledavek evidovan. U CS CR pak bylo sledované
obdobi zkraceno na roky na obdobi let 2001-2011. Sledované obdobi PF CR bylo
s ohledem na zménu v metodice stanoveno pro roky 2003-2010. UZSVM (daje o objemu
vymozenych pohledavek v jednotlivych letech viibec neeviduje a do této sumarizace

proto neni zahrnut.
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Graf 25: Vyvoj objemu vymozZenych toxickych aktiv
jednotlivymi institucemi v komparaci s vyvojem celkového
objemu toxickych aktiv (mil. K¢)
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Graf 25: Wyvoj objemu vymozenych toxickych aktiv jednotlivymi institucemi v komparaci s vyvojem
celkového objemu toxickych aktiv (mil. K¢); zdroj: Zpravy o ¢innosti a vyrocni zpravy analyzovanych
instituc ve sledovaném obdob/; zpracovani vlastni

Z hlediska posouzeni efektivity managementu vymahani se ov§em jako vhodné&jsi
ukazatel jevi podil vymozenych pohleddavek na celkovém objemu pohledavek po lhité

splatnosti v ptisobnosti dané instituce.

Primérny procentudlni podil vymozenych pohleddvek na celkové vysi
pohledavek po lhité splatnosti v ptisobnosti prislusné instituce je uveden v Tabulce 2.
Z téchto udajii vyplyva, Ze nejvetsi podil pohledavek v pisobnosti dané instituce byl

vymozen Pozemkovym fondem CR, praiméré 43 %. Naopak nejmensi usp&snost v tomto

sméru vykazuje Celni sprava CR s podilem 4 %.
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vymozenych
pohledavek

Finan¢ni Ceska sprava | Celni sprava CR Pozemkovy
sprava CR sociélniho fond CR
zabezpeceni
Primérny podil 8 % 5% 4% 43 %

Tabulka 1: Prumeérny podil vymozenych pohledavek z celkového objemu pohledavek evidovanych

jednotlivymi institucemi

; zpracovani vlastni

Ze ziskanych zavért vyplyva, Ze v pusobnosti jednotlivych instituci zistava

ohromny objem nevymozenych pohledavek po lhuté splatnosti, které bezesporu

predstavuji silnou zat&Z fiskalni politiky Ceské republiky.
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Z.aveér

Problematika toxickych aktiv statu ma nepopiratelny narodohospodaisky vyznam.
Zpisob, jakym stat spravuje své pohledavky, ovliviiuje stav statniho rozpoctu, ktery je
zakladnim predpokladem provadéni fiskdlni politiky. Pohleddvky statu po lhité
splatnosti, které nejsou efektivné vymahany, piedstavuji destruktivni faktor fiskalni
politiky. Tato toxicka aktiva jsou totiz zablokovanou polozkou piijmové stranky statniho
rozpoctu, se kterou stat nemtze nakladat a vyuzivat ji k predpoklddanym ucelim. Stat
tedy musi hledat chybé¢jici piijmy v jinych slozkéach statniho rozpoctu. Skutecnost, jakym
zpusobem a do jaké miry je stat schopen redukovat ztraty plynouci z existence toxickych
aktiv, je ukazatelem ekonomické zodpovédnosti a zdsadnim determinantem hospodarské
politiky statu. Vzhledem ke skutecnosti, Ze mandatorni vydaje ke konci sledovaného
obdobi €inily 55,3 % celkovych vydaji statniho rozpoctu, je na misté se zabyvat, nakolik
efektivné stat, resp. jeho instituce, spravuje piijmovou stranu rozpoctu. Jednd se o

slozitou problematiku z hlediska praniku ekonomie, prava a managementu.

V teoretické Casti prace byly predstaveny dotcené ekonomické teorie, které jsou
stézejni pro pochopeni problému toxickych aktiv statu a jejich neptiznivého dopadu na
fiskalni politiku. Dochazi zde k ukazkové asymetrii informaci a problému pana a spravce.
Stat (resp. spolec¢nost) vystupuje v roli pana a ma zajem na tom, aby vymohl své
pohledavky zvysujici statni rozpocet. Na druhé strané statni instituce v roli spravce, ktera
neni dostate¢nd motivovana k vysledkiim, které pozaduje spoleénost — pan. Resenim
zminéného problému pana a spravce by mohlo byt ,,odménovani spravce v zavislosti na
uspésnosti vymahanych pohledavek. Z poznatkll pfi analyzovani toxickych aktiv statu

neni pochyb, Zze dochazi k vladnimu selhani.

Cilem této prace byla analyza vyvoje objemu toxickych aktiv statu v letech 2000-
2017 a analyza zplisobu a metod managementu vymahani toxickych aktiv vybranych
instituci. Vysledkem této analyzy méla byt identifikace pfi¢in vzniku a neptiznivého
vyvoje toxickych aktiv, na jejimz zdklad€¢ autor navrhuje narodohospodaiska opatieni
sméfujici k odstranéni pticin.

Sprava pohledavek spada do plsobnosti celé fady instituci. Pro tcely této prace
byly vybrany ty, v jejichZ piisobnosti jsou nejvétsi objemy a pocty toxickych aktiv statu.
Jmenovité byly analyze podrobeny: Finanéni sprava Ceské republiky (a jeji pfedchiidce

Ceskd danova sprava), Celni sprava Ceské republiky, Ceskd sprava socidlniho
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zabezpeteni, Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych a Pozemkovy fond

Ceské republiky.

V ramci provedené analyzy vyvoje toxickych aktiv statu byly zjistény nasledujici

skute¢nosti tykajici se kvality a zptisobu evidence souvisejicich dat:

-V dusledku decentralizované spravy toxickych aktiv je evidence souvisejicich
informaci a dat vedena kazdou instituci specifickym zpisobem. Tim je
naru$ena konzistence a kompatibilita vykazovanych dat.

- N¢které instituce data souvisejici s vyvojem pohledavek po lhité splatnosti
vubec neeviduji ¢i nezvetejiiuji. Naprosta vetSina instituci eviduje informace
0 toxickych aktivech pouze v omezeném rozsahu ¢i pouze v ¢asti sledovaného
obdobi.

-V evidenci a metodice vykazovani dat o pohledavkéach po lhaté splatnosti
dochézi k ¢astym zménam, které zpusobuji zmateCnost a nekonzistentnost
formatu poskytovanych dat, ¢imz pozbyvaji svou kontinuitu. V dasledku
téchto zmén neni mozné provést jejich exaktni agregaci.

- Vétsina instituci eviduje pouze kumulované objemy pohledavek, které v sobé
zahrnuji jak nové vzniklé pohledavky, tak pohledavky z let minulych.

- Nejednotny a neprithledny systém evidence pohledavek po 1hité splatnosti,
kdy neexistuje centrdlni registr dluznikli statu, je jednim ze zasadnich

determinantd, ktery ovliviiuje nepfiznivy stav toxickych aktiv statu.

Z analyzy vyvoje objemu toxickych aktiv v ptisobnosti jednotlivych instituci byly

dovozeny nasledujici zavéry:

- Po vétSinu sledovaného obdobi (v obdobi let 2000-2015) tvofily nejvétsi
mnozstvi toxickych aktiv pohledavky po 1hité splatnosti v plisobnosti
Finanéni spravy CR (resp. Ceské daiiové spravy).

-V poslednich dvou letech sledovaného obdobi (tj. v letech 2016 a 2017) byla
nejvetsi kumulovana hodnota toxickych aktiv ve vysi 59 234 mil. K¢
spravovana Ceskou spravou socidlniho zabezpedeni.

- Vyvoj objemu toxickych aktiv v ptisobnosti analyzovanych instituci byl
ovlivnén hospodarskym cyklem, nezli legislativnimi zménami. Legislativné-

pravni ramec problematiky ve sledovaném obdobi u vétSiny instituci neprosel
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zménami, které by vedly k zefektivnéni spravy dani a souvisejicich
pohledavek.

- Celkovy objem toxickych aktiv Vv pusobnosti vybranych instituci ve
sledovaném obdobi ¢inil 115 mld. K¢. Nedoplatky vSech danovych piijma
statu pak dosahly celkové vyse 120,9 mld. K¢.

- Nejvetsi podil na toxickych aktivech zastavaji s vyjimkou obdobi let 2011-
2015 nedoplatky na socialnim pojisténi, jejichz vyse je po celou dobu pomérné
stabilni. Druhou nejvétsi polozku tvoti pohledavky vzniklé z DPH spolu s
SPD. Nejvétsi podil na nedoplatcich v ptsobnosti Pozemkového fondu
predstavuji pohledavky z privatizace, v ptisobnosti UZSVM pak pohledavky

ze statnich pfispévkl na IBV.

Na zakladé analyzy zptsobu a metod managementu vymahani toxickych aktiv

jednotlivymi institucemi byly zjiStény nasledujici zaveéry:

- Roztfisténost v institucionalnim zajisténi pohledavek po Ihiaté splatnosti
zpusobuje nizkou efektivitu vymahani toxickych aktiv.

- Ve sledovaném obdobi nedoslo s vyjimkou Pozemkového fondu CR k piijeti
realnych krokd, které by vedly ke zlepSeni efektivity vymahani pohledavek po
lhaté splatnosti.

- Vymahani pohledavek po lhité splatnosti je v rdmci €innosti vSech instituci
mozné provadét v rimci mimosoudniho nebo soudniho procesu. Mimosoudni
metody vymahéni pohledavek vykazuji vyssi efektivitu a nizsi néklady, nez
soudni fizeni. Instituce v mimosoudnim vymahani pisobi jako aktivni Cinitel
s mohou pln¢ ovliviiovat priubéh procesu.

- Vyvoj objemu vymahanych a vymozenych pohledavek po hiité splatnosti je
do zna¢né miry ovlivnén vyuzitim administrativniho nastroje ve forme odpisu
udajné nedobytnych pohledavek. Ackoliv se tak z kumulovanych dat mize
zdat, Ze je stav toxickych aktiv v poslednich letech velmi pozitivni, realna
situace je v dusledku tohoto umélého administrativniho zasahu odlisna.

- Neexistuje jednotna metodika postupu pii vymahani pohledavek, ani v ramci
jednotlivych instituci. VétSina instituci zdznamy o postupech pii vymahani

pohledavek po lhuté splatnosti viibec neeviduje.
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K zamysleni stoji skute¢nost, zda je stat schopen z dosavadni evidence dat urcit
ucinnost (podil mezi poctem dluznikli prevzatych a poctem dluznikti vyfeSenych
vyjadieny v procentech) a vytéznost (ekonomicky vynos z nomindlni hodnoty
pohledavek po lhaté splatnosti vyieSenych sekci majetku, vyjadieny v procentech)
nastavené¢ho systému pii vymahéni svych toxickych aktiv. Na zéklad¢ téchto ukazatelii
je mozné objektivné stanovit efektivitu managementu vymahani. Vzhledem k nedostatku,
nekonzistentnosti a nekompatibilité¢ evidovanych dat ovSem tyto ukazatele v souhrnu
stanovit nelze. V této souvislosti je nutné ptipomenout evidenci PF CR, ktera tato
ukazatele obsahuje.

Na zaklad¢ provedené analyzy a reSerSe dostupné evidence byly identifikovany
nasledujici pfi¢iny vyvoje a sou¢asného stavu toxickych aktiv statu:

- Roztfisténé instituciondlni zajiSténi spravy pohledavek statu, ve kterém

dochézi k decentralizaci kompetenci.

- Nedostateény legislativné-pravni a metodicky ramec, kterému absentuje
systémové feseni celé problematiky.

- Nejednotnd, nekonzistentni a neprithledna evidence informaci souvisejicich
se spravou toxickych dat, ktera obsahuje vzajemné nekompatibilni data. S tim
souvisejici $patné nastaveny informacni systém umoziujici manipulaci s daty

- Neexistence centralniho registru vSech dluzniku statu.

- Neefektivni fizeni procesu vymahani pohleddvek statu, ve kterém jsou stale
uzivany soudni metody namisto efektivnéj§ich mimosoudnich. S tim

souvisejici vysoké finan¢ni naklady a ¢asové prodlevy v procesu vymahani.

Narodohospodarska opatieni v této oblasti by tak méla smérovat ke sjednoceni a
centralizaci spravy toxickych aktiv staitu. M¢€lo by tudiz dojit k pfevedeni kompetenci
Z Gizemnich pracovist’ na ustfedni pracovisté¢ a tim padem i ke zvySeni profesionality
provadénych operaci. V této souvislosti by také méla byt jasné vymezena opravnéni,
nastaveny lhity spojené s procesem vymahani pohledavek a vynutitelnost jejich
dodrzeni. Vynutitelnost by mohla byt provedena jasnym stanovenim cil ve vymahani

danovych nedoplatka pro dany rok a specifikaci postiha pti jejich nedodrzeni.

V ramci souvisejicich narodohospodatskych opatieni by mél byt zaveden
jednotny zplisob evidence a metodiky vykazovani dat a udajti souvisejicich se vzniklymi

pohleddvkami jednotlivych instituci. Vedle kumulovanych dat by mélo byt evidovano i
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rozdéleni pohledavek po 1hité splatnosti podle roku jejich vzniku, coz umozni u¢innéjsi

stanoveni efektivity nastavenych systému pii vymahani pohledavek po lhtté splatnosti.

Cilem této préce byla analyza vyvoje objemu toxickych aktiv statu (resp.
vybranych instituci) v ¢asovém intervalu od roku 2000 do roku 2017 a analyza zptsobu
a metod managementu vymahani toxickych aktiv jednotlivymi pifisluSnymi institucemi.
Stézejni naplni této prace byla analyza vyvoje objemu jednotlivych druhti pohledavek
predstavujici toxicka aktiva ve sledovaném obdobi, analyza postupu pii vymahani téchto
pohledavek jednotlivymi institucemi a identifikace pfic¢in nepiiznivého vyvoje toxickych
aktiv, na kterou navazoval nédvrh narodohospodaiskych opatfenich sméfujicich
Kk odstranéni tohoto negativniho stavu. Tato problematika je s ohledem na prinik
ekonomie, prava a managementu velmi rozsahla a komplikovana. S ohledem na
skute¢nost, Ze toxicka aktiva statu predstavuji vysoce destruktivni faktor fiskalni politiky

Ceské republiky, by bylo vhodné této problematice vénovat zvy$enou pozornost.
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