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Abstrakt

Diplomova prace se zaméfuje na fiskalni politiku Spojenych statd americkych béhem prvni
a druhé svétové valky, kde hlavnim pfedmétem analyzy je dafiova soustava, emise valeénych
dluhopist a federalni vydaje. Teoreticka ¢ast prace zacCina predstavenim zakladnich principu
teorie fiskalni politiky a jeji vlivy na ekonomické subjekty. Nasleduje popis hlavnich ryst vale¢né
ekonomiky a nastroju vyuzivanych statem pro zasahovani do hospodafstvi s uvedenim
konkrétnich pfikladu ze sledovanych obdobi. V praktické ¢asti prace jsou zkoumany rozpoctové
zakony zavedené v jednotlivych obdobich se zamé&fenim na upravy konkrétnich dariovych sazeb
a jejich pfijmd do federalniho rozpoctu. U vale€nych dluhopisl jsou analyzovany jednotlivé
kampanové akce, nalezitosti emitovanych dluhopist a jejich podil na pfijmech v rozpoctu.
S dluhovym financovanim je analyzovan také vyvoj federalniho dluhu. Cilem prace je komparace
jednotlivych fiskalnich politik zaméFfenych na federalni pfijmy a jejich vyuziti ve federalnich
vydajich, ktera financovaly valeénou ekonomiku. Komparaci jednotlivych fiskalnich nastroju
a jejich pfijma prace odpovida na hlavni vyzkumnou otazku, zda byla pfevazna ¢ast vladnich
vydaji béhem obou konfliktll z vétSi ¢asti financovana dluhové. Vysledky prace naznaduiji, ze
hypotéza je potvrzena, kdy dominantnim nastrojem financovani vladnich vydaju byly statni

dluhopisy, které cilily zejména na verejnost.

Kliéova slova: prvni svétova valka, druha svétova valka, Spojené staty americké, fiskalni
politika, valeéna ekonomika, federalni pfijmy, federalni vydaje, federalni rozpocet, danég,

dluhopisy
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Abstract

The diploma thesis focuses on fiscal policy of the United States of America during World War |
and World War I, where the main subject of the analysis is the tax system, emission of war bonds
and federal outlays. The theoretical part begins with the introduction of the basic principles of the
fiscal policy theory and its effects on economic subjects. The following is a description of the main
features of the war economy and the tools used by the federal government to intervene in the
economy, with specific examples from the analyzed period. In the practical part of the thesis,
there are examined budget laws introduced in each period with a focus on adjusting specific tax
rates and their revenues to the federal budget. In the case of war bonds there is examination of
individual campaign actions, essentials of issued bonds and their share in budget revenues which
is closely connected with the development of the federal debt. The aim of this work is to compare
individual fiscal policies focused on federal revenues and their use in federal expenditures, which
financed the war economy. By comparing the various fiscal instruments and their income, the
work answers the main research question as to whether the bulk of government spending during
both conflicts was largely financed by debt. The results of the work suggest that the hypothesis is
confirmed when the dominant instrument for financing government expenditures were

government bonds aimed mainly at the public.

Key words: First World War, Second World War, United States of America, fiscal policy, war

economy, federal budget receipts, federal budget outlays, federl budget, taxation, war bonds
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Uvod

Tématem diplomové prace je komparace fiskalnich politik Spojenych stati americkych
béhem prvni a druhé svétové valky. Prace se zaméfuje zejména na nastroje financovani
valeénych vydajl a jejich struktury. Prvnim pfedmétem analyzy jsou rozpoc¢tové zakony vydavané
v jednotlivych vale€nych letech se zaméfenim zejména na rozbor dafiovych sazeb, vznik novych
dani a upravy darnovych vyjimek. Druhym bodem pak je dluhové financovani, které v obou
obdobich hralo dulezitou roli, protoze financovani vydaju Cisté z dafiovych pfijma by nebylo
mozné dosahnout a ani to nebylo z pohledu viady Zadouci. Hypotéza prace tvrdi, Zze v obou
konfliktech bylo dominantnim nastrojem financovani dluhové, které cililo hlavné na vydavani
vale¢nych dluhopisu, které byly nabizeny Siroké verejnosti. Vyhodou vale¢nych dluhopist jsou
jejich protiinflacni ucinky, ale také zapojeni Siroké verejnosti do vale€ného financovani, kdy vlada
apelovala na jeji emoce a patriotismus. Prace svym vyzkumem odpovida i na nasledujici dil&i
otazky. Jaké konkrétni nastroje byly pouzity na financovani vladnich vydaja béhem obou valek?
Jak vyrazné se ménily dafiové sazby a kolik pfijmua bylo takto ziskano? Jakym zpusobem
probihalo zadluzovani ze strany statu? Pro¢ hralo zadluzovani klicovou roli ve financovani
vale¢nych vydaji? Téma je dnes stale aktualni, protoze dluhové financovani je ve Spojenych
statech americkych stale hodné vyuzivanym nastrojem. Naposledy se federalni rozpocet
nachazel v pfebytku v roce 2001.

Teoreticka ¢ast prace zacina struénym predstavenim zakladnich typu, principl, nastrojl
a cilu fiskalni politiky, ktera prostupuje vétSinu prace a jeji puasobeni na urcité oblasti ekonomiky.
Vysvétleny jsou pak jeji vlivy na statni rozpocet, ve kterém v dobé valky a zvySenych viadnich
vydaji dochazi ke znacné restrukturalizaci. Zména vladnich vydaji ma pak restriktivni i
expanzivni efekty, které plsobi na jednotlivé subjekty v hospodafstvi. Vysvétleny jsou zejména
vlivy na soukromé subjekty a jejich ekonomické chovani pfi zavadéni fiskalnich politik.

Nasleduje predstaveni vale¢né ekonomiky, ktera tvofi vétSinu teoretické Casti prace a na
jejimz pozadi jsou provadéna veSkera fiskalni rozhodnuti jednotlivych obdobi. Po vysvétleni
hlavnich nalezitosti valeCné ekonomiky je pfistoupeno k blizSimu poznani jednotlivych oblasti
hospodarstvi, které vyZaduji pozornost. Pfi konverzi ekonomiky z trzniho hospodarstvi na statem
fizenou ekonomiku je tfeba aktivniho zasahovani. Probiha nejen mobilizace vojenskych sil, ale
celkové vyrobnich faktorl, které museji operovat na svych maximalnich kapacitach pro
uspokojeni vale¢né poptavky. Mobilizace pracovni sily byva €asto spojena s riznymi kontrolami
nejen mezd, ale i pracovnich hodin, které maji tendenci rust. Na trhu se zbozZim probiha kontrola
rostoucich cen, kdy u nékterych zbozi je zavedeny pfidélovy systém. Ovliviiovani ekonomiky
v takovém rozsahu musi byt podpofeno tvorbou novych vladnich instituci a agentur, které maji

na starosti dohled a vymahani nové stanovenych zmén &i limitd. Obecny princip vSech vySe



zminénych naleZitosti je pfedstaven na pfikladech z jednotlivych svétovych valek, ktery poskytuje
prakticky pohled na jednotlivé vladni zasahy.

Konec teoretické Casti je vénovan historicko-ekonomickému kontextu Spojenych statd
americkych na poCatku valky. Kapitola slouzi k uvedeni vychozi ekonomické pozice Spojenych
statl americkych ve valkach. V obou konfliktech Ameri¢ané zachovavali v po¢atecnich letech
neutralitu a vyuzivali déni na svétové scéné ke svému prospéchu. Patrné je to zejména na rlstu
hrubého doméaciho produktu, ktery rostl v obou sledovanych obdobich.

Prakticka Cast prace je rozdélena do tfi hlavnich Casti. Prvni dvé jsou zaméfeny na
analyzu jednotlivych fiskalnich politik provadénych b&éhem konkrétni valky. TFeti st je vzajemna
komparace zejména v oblasti federalnich pfijmuU, vydaja a celkové rozpoctové bilance. Kratce je
srovnana i situace ekonomiky porovnanim zakladnich makroekonomickych ukazatelu.

Podkapitoly jednotlivych valek jsou konstruovany a formulovany stejné pro lepsi
vzajemnou komparaci. Kapitoly zacinaji analyzou rozpoctovych zakonu jednotlivych vale€nych
let. Tyto zakony fungovaly formou rozsahlé darnové reformy, ktera vytvarela nové dang&, ménila
jednotlivé danové sazby a upravovala podminky danové povinnosti. V obou valkach byly zmény
cileny zejména na dané z pfijmua fyzickych osob, korporaci a jejich nadmérnych zisk( a dané
spotfebni. Ackoli byl pomér pfijmd u jednotlivych dani ve sledovanych obdobi odliSny, dan
Z bohatstvi hrala vzdy dominantni roli, zejména v obdobi, kdy Spojené staty americké aktivhé
valCily v Evropé.

Jak bylo jiz zminéno dfive, dafiové pfijmy nestacily na vS8echny valeéné vydaje a bylo
tfeba vyuzit i jiného nastroje financovani. Spojené staty v obou valkach vyuzily masivni
propagacni kampan s cilem prodeje valeénych dluhopist vefejnosti s nazvy War Loans Drive
a Liberty Loans Drive, protoze federalni rozpo€et zaznamenaval velké deficity. Zkoumany jsou
jednotlivé druhy emitovanych dluhopist a pfijem z jednotlivych kamparovych akci. Tento nastroj
masivniho pljéovani finanénich prostfedkl od vefejnosti zplisoboval rist federalniho zadluzeni,
jehoz vyvoj je zkouman na konci kapitoly.

Nasleduje souhrnna analyza vSech federalnich pfijma i vydaji a celkova rozpoctova
bilance za jednotlivé roky ve sledovanych obdobich. V kapitole je testovana hypotéza, kdy se
hleda dominantni nastroj financovani valeénych vydaju. Tato &ast prace tvofi vychozi bod pro
zavérecnou analyzu v posledni kapitole. Cilem je srovnat obé obdobi z hlediska, pfijmu, danové
kvoty, vydajli a zadluzeni. Komparace neprobiha pouze na zakladé celkovych poméru, ale i
hlediska struktury jednotlivych pfijmu a vydaju. V zavéru je srovnan i vyvoj makroekonomickych
ukazatell zobrazujici ekonomickou situaci béhem valek.

V teoretické Casti u fiskalni politiky je pouzita zejména metoda deskripce k popsani
zakladni teorie fiskalni politiky. Stejna metoda je vyuzita i v definovani valecné ekonomiky, ale
tentokrat je obohacena i o komparaci pfi srovnavani statnich zasaht u jednotlivych valek. Celou

praktickou praci provazeji metody analyzy, indukce a komparace, které slouzi k bliz§imu
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pochopeni poznatkld a k naslednému vyvozovani dil€ich a celkovych zavért. Analyzovany jsou
jednotlivé rozpoctové zakony a dluhové politiky, z kterych plynou prostfedky do statniho rozpoctu
a pomoci indukce jsou pak uréeny dominantni nastroje financovani s dopady na rozpoctovou
bilanci.

Prace Cerpa pouze z cizojazy¢nych odbornych zdrojl, které byly dostupné zejména pres
platformu JSTOR. Patefi prace byly odborné publikace od editort M. Harrisona a S. Broadberryho
The Economics of World War | a The Economics of World War 1I: Six Great Powers in International
Comparison téz od M. Harrisona, které poskytla uceleny prehled vSech dulezitych aspektl
valeéné ekonomiky Spojenych statli americkych b&hem obou valek. Udaje o rozpoétovych
zakonech byly Cerpany zejména ze studii autord R. G. Blakey a G. C. Blakey, ktefi se jimi zabyvali
v prvni poloviné 20. stoleti, ale také z literatury od E. W. Brownlee Federal Taxation in America,
ve kterém je rozebrana historie federalniho zdanéni. Dluhové financovani bylo zpracovano
zejména pomoci odbornych ¢lankd a internetovych zdroji. U prvni svétové valky to byl odborny
¢lanek od S. W. Kanga a H. Rockoffa Capitalizing Patriotism: The Liberty Loans of World War | a
u druhé svétové valky to byla studie od J. M. Bickleyho War Bonds in the Second World War: A
Model for a New War Bond? U obou zdroju se autofi zabyvali valeénymi dluhopisy daného obdobi
a zkoumali jejich vliv na nejen na ekonomické subjekty, ale také na federalni rozpocet. Vyvojem
makroekonomickych ukazatell se zabyvali autofi R. A. Braun a E. R. McGrattan, ktefi ve své
praci The Macroeconomics of War and Peace zkoumali valeCné hospodarstvi u obou valek a
provadéli i komparaci s Velkou Britanii. Hlavnim zdrojem €iselnych statistik pak byla publikace
Historical Statistics of the United States, Colonial Times to 1970, které vydal americky ufad U.S.

Bureau of Census.



1 Fiskalni politika

Prvni kapitola prace se zabyva obecné fiskalni politikou a jejimi zakladnimi principy, typy,
nastroji a cili. Kromé obecné teorie fiskalni politik jsou kratce vysvétleny i jeji vlivy na hospodarstvi
z pohledu soukromych subjektll a statniho rozpoc&tu. Fiskalni politika provazi celou praci, a proto
jsou zde vysvétleny jeji obecné principy, které stoji za rozhodovanim vlady pfi jejim uplathovani
z hlediska Upravy rozpoctovych zakon( a danovych Uprav.

Fiskalni politika slouzi viadé k zasahovani do hospodarstvi zemé se zamérem naplnit své
cile. Muze se jednat o vyhlazovani ekonomickych cykld, ziskavani finan¢nich prostfedkd do
statniho rozpoctu, ovliviiovani spotfeby, aj. DalSi dllezitou oblasti fiskalni teorie je také snaha o
maximalizaci socialniho blahobytu pro obcany, kterého je dosahovano, mimo jiné, vyuzivanim
transferl mezi obyvateli.! Formulace a nasledné provedeni fiskalni politiky tedy znamena
realizaci ekonomickych cild v ramci politického snazeni. Znamena to posouzeni toho, co je
ekonomicky zadouci a co je politicky proveditelné. Pfi analyze politickych faktoru je tfeba zkoumat
tfi aspekty: (1) Na jakou zajmovou skupinu dana politika cili, (2) hodnoty, na které se bude politika
odvolavat pfi jeji propagaci a nasledném stanovovani a (3) v ramci jakého statniho aparatu bude
tato politika vykonavana.?

Cile fiskalni politiky mizeme rozdeélit do dvou kategorii — kratkodobé a dlouhodobé. Mezi
kratkodobé patfi zejména ovliviiovani agregatni poptavky a nabidky. Jedna se o cile, kterych je
dosahovano operativnimi opatfenimi (diskre¢ni politika). Jde o jednorazova opatfeni, ktera
reaguji na aktualni potfeby ekonomiky. Mize se jednat o zménu danové sazby s cilem ziskat
nové prostfedky do statniho rozpocétu nebo zménu viadnich vydaji s cilem zmirnit hospodarsky
cyklus. Mezi dlouhodobé cile patfi cenova stabilita a stabilita na trhu prace. K dosazeni téchto
cild slouzi zejména vestavéné stabilizatory, coz jsou nastroje fiskalni politiky, které funguji
nezavisle na ¢innosti vliady. Patfi sem progresivni zdanéni, transfery, podpora v nezaméstnanosti

nebo subvence.

1.1 Vliv na soukromé subjekty

K otazce zabyvaijici se ovliviiovanim spotfeby, investic a narodniho produktu z hlediska
fiskalnich politik, musi byt zvazen rozsah plsobeni jejich nastroju na kupni silu a zapujcitelné
fondy. Fiskalni politika plsobi na hospodarstvi pomoci zejména vladnich vydaja, vybérem dani,

pujcek a vypujcek.

1 STRAYER, J. P. An Appraisal of Current Fiscal Theory. [online]. The American Economic Review, Vol.
42, No. 2, pp. 138-146, May 1952 [cit. 2019-11-09] Dostupné  z WWW:
< https://www.jstor.org/stable/1910593 >, s. 142.

2 HERRING, E. P. The Politics of Fiscal Policy. [online]. The Yale Law Journal, Vol. 47, No. 5, pp. 724-745,
March 1938 [cit. 2019-11-09] Dostupné z WWW: < https://www.jstor.org/stable/791990 >, s. 724.
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Pomoci vydaju vliada zvysuje jak kupni silu, tak nabidku zapujcitelnych fondl. Z vétsi Casti
se jedna o uvolfovani kupni sily skrze rdzné vladni vydaje, finanéni ulevy a vefejné prace.
Nakupovanim zboZi a sluZzeb vlada pfimo pfesouva kupni silu na firmy a jednotlivce. Vladni
vydaje vyplyvajici z uvérovych aktivit maji podobny efekt. ZvySuji nabidku zapujcitelnych fondd
dostupnych na trhu, diky ¢emuz zvy3uji dostupnost kapitalu a umoznuji vyhodnéjsi podminky pro
ziskani soukromych uvéra. Viadni vydaje tedy muzeme rozdélit na dvé kategorie. Ty, co jsou
zapojeny v uvolriovani kupni sily a ty, které v uvolfiovani zapuijcitelnych fondu.?

V pfipadé dafovych pfijmi se jedna o absorpci finanénich prostfedku statem a opét
mulzeme uvazovat o dvou kategoriich. Finanéni prostfedky z dani, které jdou do statni pokladny,
by mohly byt do urcité miry vyuzity na zakoupeni spotfebniho zbozi. Jedna se zejména o prodejni
a pfijmové dané u nizkopfijmovych subjekt(. Nékteré dané vSak zasahuji do takovych Uspor,
které by jinak mohly zvysit nabidku zapujcitelnych fond(. Tyhle dvé zminéné kategorie maji
v kone¢ném dusledku odlisné vlivy na narodni dichod. V prvnim pfipadé se jedna o pfimé snizeni
spotrebitelskych vydaji a narodniho dichodu. U druhé zminéné kategorie se zase jedna pouze
o nepfimy ucinek, ktery puUsobi na nabidku kapitalu dostupného z individualnich zdroja.
Dusledkem tohoto typu zdanéni mohou byt podminky pro ziskani ivéru méné vyhodné a odrazuji
od moznych investic. Zdanéni tedy absorbuje jak kupni silu, tak i zaputjcitelné fondy.*

Stejné je tomu z hlediska vladnich vypujcek, kdy se také jedna o absorpci zapujcitelnych
fondl. | kdyz se jedna o vypujéené financni prostfedky, nemusi se zrovna jednat o zapujcitelné
fondy, protoze v pfipadé dluhopist, které jsou vydavany béhem vale¢ného obdobi, by &ast
investovanych prostfedkd mohla jit na nakup spotfebniho zbozi. Kdyz tedy vypujcovani financi
plyne z omezené spotieby, jak tomu byva béhem vale&ného obdobi zvykem, ma to jiny efekt nez
pfi ziskavani prostfedkll z béznych uspor. Za normalnich okolnosti jsou tedy vypuUj¢ky bez
vedlejSich efektu, protoze se jedna o urcity druh zhodnoceni pfebyteénych finanénich prostfedka,
ale v pfipadé pujcovani pomoci valecnych dluhopisu a pfi existujicich omezenich na normainé
svobodném trhu, mohou vladni vypUjcky vést ke snizené spotfebé a k odrazeni od soukromych
investic. Jedna se tedy o stejny celkovy efekt jako u zdanéni a dochazi k absorpci jak kupni sily,
tak zapujcitelnych fond(.°

Specialnim vladnim nastrojem jsou transfery. Stejné jako vladni vydaje obecné i transfery
musi byt financovany pomoci vladou vybranych prostfedkd. Pokud jsou tedy transfery zvySeny,
dané se musi eventualné také zvysit, aby byl vybran dostatek zdroji na jejich financovani.
ZvySeni dani obecné snizuje disponibilni didchod domacnosti a sniZzuje soukromou spotfebu.

V tomto ohledu maiji transfery vydajovou vlastnost. Jsou vladnim vydajem, ktery musi byt

3 SOMERS H. M. The Impact of Fiscal Policy on National Income. [online]. The Canadian Journal of
Economics and Political Science, Vol. 8, No. 3, pp. 364-385, August 1942 [cit. 2019-11-09] Dostupné
z WWW: < https://www.jstor.org/stable/137083 >, s.366.

4 Tamtéz, s.366.

5 Tamtéz, s. 367.
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financovan viladnim pfijmem, a proto rust transfert snizuje soukromou spotfebu. Pfitomen je ale
jeden dulezity efekt. Transfery jsou zejména redistribuci finanénich prostfedkd od bohatSich
domacnosti k chudSim. Pfi zvySeni transferll se v§ak pomérové spotifeba bohatSich subjekti
zmenSi mnohem méné, nez se pomeéroveé zvysi u chudSich subjektl, protoze jejich pfijem bez
transfer(l je nizsi nez pozadovana spotieba. Cistym efektem redistribuce je tedy rast agregatni

soukromé spotieby.®

1.2 Vliv na statni rozpocet

Jaké nastroje fiskalni politiky maji vliv na pfijmovou stranku finan¢nich rozpocti? Pro
potfeby této prace se zaméfime zejména na situaci, kdy se stat nachazi ve vale¢né situaci. Cilem
vale€né fiskalni politiky je tvorba nejvétsiho mozného vystupu ekonomiky, kterého je dosazeno
pomoci pfesunu zdroju z méneé dulezitych odvétvi do pramyslu valeéného. KliGovym problémem
k dosazeni tohoto cile je pfizpusobeni objemu penéznich toku a jejich distribuce. Hlavnimi
nastroji, kterymi mGzou autority ovliviiovat své pfijmy, jsou objem a cil vladnich vydaja a dani (v
pfipadé monetarni politiky se mize vyuzivat i tisku penéz). VedlejSimi nastroji, které jsou méné
pfimé a jejichz efekt je méné predvidatelny, jsou spofici kampané a propaganda valeCnych
dluhopisli.” Mezi dal$i mozné zpUsoby ziskani finanénich prostfedkd mimo fiskalni politiku patfi
prodej statniho majetku, dobrovolné pfispévky od obyvatel nebo spojencu a pfipadné ,ukofisténi*
zdroju od nepfitele. Posledni zminéné jsou v§ak svym objemem v porovnani s danémi a pjckami
nepatmé a neberou se jako hlavni nastroje pro financovani vale¢nych vydaja.8

Zminéné nastroje maji expanzivni a restriktivni efekty. Vladni vydaje napfimo rozSifuji tok
pfijmd ekonomickym subjektim a poskytuji stimul k expanzi vale¢né vyroby. Zdanéni pusobi
restriktivné na spotfebu ekonomickych subjektl, ale z hlediska statnich pfijmua se jedna o dulezity
nastroj, ktery zejména ve valeéném obdobi mGze byt modifikovan podle potfeby. Zakladnim
problémem je tedy dosahnout rovnhovahy mezi témito efekty. Jestlize expanzivni efekty prevazi
ty restriktivni, poroste inflace, protoze penézni pfijmy i vydaje stale porostou i tehdy, kdy
zaméstnanost a produkéni kapacity dosahnou svého limitu. V opacném pfipadé€, kdy pfevazi
restriktivni efekty, poroste nezaméstnanost a stat nedosahne nejvétsi mozné vale¢né produkce

nebo nezachova urdity Zivotni standard svych obyvatel pfi zvy$ené valeéné produkci.® Dokud

6 JONSON, K. Fiscal Policy Regimes and Houshold Consumption. [online]. Journal of Public Policy, Vol. 27,
No. 2, pp. 183-214, May-August 2007  [cit. 2019-11-09] Dostupné  z WWW:
< https://www.jstor.org/stable/40072020 >, s.191.

” PLUMPTRE, A. F. W. An Approach to War Finance. [online]. The Canadian Journal of Economics and
Political Science, Vol. 7, No. 1, pp. 1-12, February 1941, [cit. 2019-11-09] Dostupné zWWW:
< https://www.jstor.org/stable/137160 >, s. 2.

8 WALTON, G. M. — ROCKOFF, H. History of the American Economy. Mason: South-Western Cengage
Learning, 2010. 599 s. ISBN 978-0-324-78662-0, s. 382.

9 PLUMPTRE, A. F. W. An Approach..., s. 2-3.
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neni dosazeno plné zaméstnanosti, expanzivni podnéty mohou pfevazit ty restriktivni, kdy pravé
tato situace zpUsobuje zvySovani zaméstnanosti vyrobnich faktord. Rovnovahy nakonec musi byt
dosazeno pomoci zvySovani plsobeni restriktivnich nastroja rychlejSim tempem nez expanzivné
pusobicich politik v podobé valecnych vydaju.

Urcita debata o tom, ktery z nastroju bude dominantnim pfi financovani vale¢nych vydaju,
probihala pfed kazdym velkym konfliktem. Jednalo se pfredevdim o danich a dluhovém
financovani. O tiSténi penéz, jako hlavnim nastroji, se nikdy neuvazovalo kvuli jeho inflaénim
vlivim, a proto byl tento zplsob vyuzivan spiSe doplfkové. Argumentem zastanclu zdanéni
jakozto dominantniho nastroje bylo nizsi dluhové zatiZzeni mlad3i generace véetné té, ktera se
valky ucastnila pfimo. V budoucnu by tak nemusela Celit splaceni uroku, které by vzeSly
z rozsahlého dluhového financovani. ZvySeni dani vdak neni nikdy jednoducha zalezitost. Vysoké
dafiové sazby odrazuji od prace, a proto by mély byt vyuzivany pouze do urcité miry, aby
ekonomické subjekty byly stale motivovany pracovat a vyrabét. Naopak zastanci dluhového
financovani, kterymi byly neoklasi¢ti ekonomové jako Robert J. Barro, se pfriklanéli
k modernéjSimu FeSeni v podobé dariového vyhlazovani. Jedna se o princip, kdy se darnové
sazby béhem vale¢ného obdobi zvySuji pouze c&aste¢né a vétSina valeénych vydajl je
financovana dluhové.’® Argumentem mzZe byt opét zatiZzeni budoucich generaci. Pro¢ by
vSechny naklady mély byt na bedrech sou¢asné generace, ktera za valku plati nejen financné,
ale i dusevné? Z pfipadného vitézstvi budou pfeci profitovat i nadchazejici generace, které by

v pfipadé dominantniho danového financovani nenesly Zzadné naklady.

10 WALTON — ROCKOFF, History of the..., s. 469.



2 Valecna ekonomika

Cilem nasledujici kapitoly je obecné rozebrat hlavni charakteristiky tykajici se valeéného
hospodarstvi s uvedenim konkrétnich pfikladud pro vétsi vystiznost zejména ze druhé svétové
valky, ktera dosahovala vétSich extrému. Samotné financovani vale€nych vydaju a ziskavani
prostfedkd do federalniho rozpoc¢tu bude dale podrobnéji analyzovano v praktické casti této
prace.

NejvyraznéjSim rysem kazdé valecné ekonomiky je upfednostrfiovani narodnich zajmu
Z hlediska obrany statu a porazeni nepfitele, které jsou v obdobi vale¢ného konfliktu nadfazeny
v8emu ostatnimu. Pokud valeéné potfeby nezasahuji do vdech sfér jak ekonomického, tak
socialniho zivota obyvatel, nemizeme hovofit o plném vale¢ném hospodafrstvi, které bylo
zapotrebi v konfliktu svétového méfitka. Musi se jednat o situaci, ktera ohroZuje nejen narodni
bezpecnost, ale i samotnou suverenitu a existenci daného statu. Pravé tato mira ohroZeni urcuje,
zda stat musi pfistoupit k Uplné nebo pouze ¢astecné valecné ekonomice — sila protivnika je tedy
rozhoduijici faktor!!, jak mizeme pozorovat na pfikladu Spojenych statt americkych.

DalSi dulezitou odliSnosti je mira statniho zasahovani do hospodarstvi zemé a investovani
do vojenskych operaci. Statni zasahy probihaji zejména formou kontroly cen spotfebniho zbozi
a stim spjaty pridélovy systém (napf. listkovy), ovliviiovani vyroby primyslovych odvétvi
systémem stanovovani priorit, regulaci mezd, rozsahlého danového systému s nové
zakomponovanymi dafiovymi sazbami a vypuj¢ovani velkych finanénich prostfedku od verejnosti
ve formé vale¢nych dluhopisa.

Ve srovnani s valkami nebo bojovymi operacemi, ve kterych Spojené staty americké
figurovaly v modernich déjinach, je jasné patrny rozdil mezi vale¢nou a pouze ¢astecné valecnou
ekonomikou. V grafu 1 mazeme vidét vyvoj valecnych vydaju Spojenych statl americkych od roku
1900 az do soucasnosti. Jasné patrné jsou extrémy v obdobich prvni a druhé svétové valky, kdy
takové urovné vale¢nych vydaji nedosahuje zadna z dalSich Ameri¢any vedenych valek. V prvni
valce vydaje nedosahly takové urovné jako v druhé svétové valce, protoze Spojené staty zacaly
pIné investovat do vale¢nych kapacit az v roce 19172 a kratce po jejich aktivnim zapojeni byla
valka vyhrana. V druhé svétové valce uz byla Amerika obezietnéjSi a zaCala mobilizovat uz na
prelomu let 1940 a 1941.

11 CALVIN, B. H. The Requirements of a War Economy. [online]. The Annals of the American Academy of
Political and Social Science, Vol. 218, Public Policy in a World at War, pp. 76-86, November 1941 [cit.
2019-11-09] Dostupné z WWW: < https://www.]stor.org/stable/1023240 >, s.76.

12 WALTON — ROCKOFF. History of the..., s. 381.
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Graf 1: Vale€éné vydaje USA v obdobi 1900-2016 (% HDP, b.c.)
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Zdroj: CHANTRILL, CH. 20th Century Spending. [online]. [cit. 2019-11-09] Dostupné z WWW:
< https://www.usgovernmentspending.com/spending_chart 1900 2020USp XXs2lill1ltcn 30f 20th Cen

tury Defense Spending >.Vlastni zpracovani.

2.1 Konverze na valeénou ekonomiku

Zakladnim problémem konverze z mirového hospodafstvi na vale¢né je ekonomické
chovani. V dobach miru je ekonomické chovani fizeno cenovym systémem, ktery tvofi
fundamentalni princip trzni ekonomiky. Tento systém pfifazuje hlavni strategickou roli spotfebiteli.
Je to prave spotiebitel, ktery za pomoci poptavkovych cen fidi preliv zdroja do téch kanald, které
pfinasi nejvétsi uspokojeni neboli uzitek. Pfi zméné cen se produkce v urlitych odvétvich
vyrobcum vyplati vice, néktera odvétvi zase zaznamenavaji Upadek. V del§im ¢asovém horizontu
nékteré firmy expanduji a nékteré svou Cinnost musi Uplné omezit, protoze jejich hospodarska
¢innost nenachazi koncového spotfebitele nebo firma neni schopna vyrabét kvili systému priorit.
Cenovy systém tedy automaticky ovliviiuje produkci firem vzhledem k aktualnim preferencim
spotiebitel(l na daném trhu.'® Cely proces od zmény preferenci ze strany spotiebiteld, pfes zménu
cen statkd na trhu, az po konec¢nou zménu priimyslové vyroby &i orientace, je vSak velice pomaly.
Urcité vykyvy cen si mohou vyrobci vynaloZit pouze jako kratkodobou zaleZitost trhu, ktera se
C¢asem vrati na pavodni uroven. Nechté&ji a nékdy ani nemohou reagovat okamzité a pretvaret své

primyslové zaméreni, protoze maji napfiklad investovanych spoustu prostfedkd do fixniho

13 SPIEGEL, H. W. The War Economy and the Economic Man. [online]. The Journal of Business of the
University of Chicago, Vol. 16, No. 1, pp. 1-6, January 1943 [cit. 2019-11-09] Dostupné z WWW:
< https://www.jstor.org/stable/2350174 >, s. 1.

9


https://www.usgovernmentspending.com/spending_chart_1900_2020USp_XXs2li111tcn_30f_20th_Century_Defense_Spending
https://www.usgovernmentspending.com/spending_chart_1900_2020USp_XXs2li111tcn_30f_20th_Century_Defense_Spending
https://www.jstor.org/stable/2350174

kapitalu nebo jinych vyrobnich faktoru, které nemaiji alternativni vyuziti. Rychlost jejich reakce na
zmeénu situace na trhu je podminéna nejen flexibilitou a mobilitou jejich vyrobnich faktoru, ale také
znalosti pfipadnych alternativ, diky kterym mohou jako firma piezit a dale se rozvijet.!* Takhle
funguje trzni hospodafstvi a cenovy systém v dobach miru. Lze se v3ak Fidit stejnymi pravidly
v dobach valky? Zajisté ne ve valce, ktera vyzaduje mobilizaci obrovského mnozstvi zdroju ze
vSech oblasti zemé, které mlze byt dosazeno pouze skrze rozsahlé zasahovani statu do trzniho
hospodafstvi, coz ovliviiuje i samotné fungovani firem.

Jak jiz bylo fe€eno, hlavni prioritou pro zemi je vitézstvi ve valce, které je nadfazeno
individualnim potfebam. Ve valce spolecnost prestava byt individualisticka, takze alokace zdroj
jiz neprobiha skrze spotfebitelské preference, ale je v rukou vrchniho veleni a zavisi na jejich
potfebach. Doposud uplatiiovana ekonomicka pravidla, ktera zname, zacinaji hrat ¢im dal mensi
roli a stat musi posilit své pasobeni na ekonomiku skrze faktory zejména politické, administrativni
a technické.’® B&hem valecné produkce se vrchni veleni nemUlze spoléhat na vynosy subjekt
vyrabéjici potfebné komodity v pozadovaném €ase. Musi tedy fidit produktivni zdroje, suroviny,
stroje a pracovni silu a platit za jejich produktivitu. Co v8ak produktivita znamena v dobé&, kdy
zbozi nejde na svobodny trh, ale do valky? Nejsou to penize, ale odpracované hodiny, které hraji
hlavni roli. Dllezité potom neni, zda se firma nebo tovarna chova ekonomicky, ale jestli je
efektivni a dokaze zasobovat valecné potfeby v€as, coz uz neni zalezitost ekonomicka, ale spise
technicka. Podobné je tomu u pracovni sily, ktera nemuze byt obstarana pomoci ekonomickych
podnétl jako u normalniho trhu a také se jedna o technickou zalezitost, ktera je véci zejména
vzdélani, tréninku &i statniho Fizeni a méné zavisi na velikosti mezd.1®

Stat se proto uchyluje k riznym moznostem kontroly nad trhem. Ronald Walker ve své
odborné praci o ekonomickych kontrolach rozélenil kontroly do tfi kategorii podle pouzitych
technik, které budou v praci detailnéji popsany dale: (1) Kontroly, které jsou viceméné Uzce spjaty
s tradi¢nimi ekonomickymi podnéty jako je stanoveni minimalnich a maximalnich cen,
poskytovani dotaci, uvalovani dani nebo poskytovanim zaruk proti vzniklym ztratam. (2) Pfima
administrace zdroji skrze alokaci rliznych surovin, pfesouvanim lidskych zdroju od jednoho
zaméstnavatele k druhému, omezovanim méné podstatnych vyrobnich zavodd, vydavanim
licenci, povolenek nebo pfidélovym systémem. Posledni moznosti jsou (3) psychologické

kontroly jako je propaganda, ktera cili na zménu smysleni ekonomickych subjektd na trhu.t’

14 SPIEGEL, H. W. The War Economy..., s. 2.
15 BATES, S. The Price System and the War Economy. [online]. The Canadian Journal of Economics and
Political Science, Vol. 7, No. 3, pp. 324-337, August 1941 [cit. 2019-11-09] Dostupné z WWW: <
https://www.jstor.org/stable/137096 >, s. 324.
16 Tamtéz, s. 325.
17 WALKER, E. R. War-Time Economic Controls. [online]. The Quarterly Journal of Economics, Vol. 58,
No. 4, pp. 503-520, August 1944 [cit. 2019-11-09] Dostupné z WWW:
< http://www jstor.org/stable/1884742 >, s. 511.
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2.2 Kontrola cen a pridélovy systém

Pokud existuje v zemi trh, urCita kontrola cen ze strany vlady existuje v kazdé zemi.
Obvykle se jedna o kontroly cen pro specifické produkty. Kontrola cen je jednim z nejcitlivéjSich
zasahu statu do ekonomiky, jehoz vliv se mulze v pfipadé Spatného stanoveni ve
valeCném hospodafstvi zemé silné projevovat i po skonéeni obdobi konfliktu. Zastanci cenovych
kontrol argumentuji, Ze tento systém je nejefektivnéjsi pro snizovani inflace pfi zachovani vysoké
miry zaméstnanosti a zachovani vystupu ekonomiky. V piném vale¢ném hospodafstvi se jedna o
dllezitou intervenci, ktera by byla v dneSni dobé a ve vétSim méfitku z byrokratického a
administrativnino hlediska téZzko proveditelna.’® Cenové kontroly mohou byt definovany jako
kontroly, které snizuji ceny pod jejich nekontrolovanou rovnovaznou cenu bez zmeény relativnich
cen.t®

Kdyz vlada stanovi maximalni cenu néjakého statku, na trhu vznika neefektivita a dochazi
k plytvani zdroji, jelikoz muze rast podpultovy prodej, spotfebitelé travi cenny &as stanim ve
frontach, buji korupce. Zadna vlada proto nezavede rozsahlou kontrolu cen na del$i dobu, nez je
nezbytné nutné. Obecné je s kontrolami zavadén i pfidélovy systém, ktery zabraruje
spotrebitellim ziskat véts§i mnozZstvi urcité komodity, neZ je pfedem stanoveno autoritami.?® P¥i
nedodrzovani téchto systému jsou subjekty pokutovany, a proto je dllezité, aby byly oba systémy
efektivni a spotiebitelé nebyli motivovani k ucastni v Sedé a €erné ekonomice. Spojené staty
americké se dokonce pokousely o kontrolu cen, které spocCivaly v dobrovolném dodrzovani ze
strany ekonomickych subjektu. Prodejce si v mnoha pfipadech sam pocital maximalni cenu a je
ocividné, Ze tento zpusob pfimo vybizel ke zneuzivani. Po selhani této varianty se vliada uchylila
ke striktn&j8im kontrolam, které uz se nedaly snadno manipulovat.?* Celkové byl systém cenovych
kontrol efektivnéjsi z hlediska vlivu na cenovou hladinu béhem druhé svétové valky. Cenovy index
vzrostl na hranici 132 (1939 = 100), pfiCemz béhem prvni svétové valky dosahoval hodnoty 162
(1914 = 100).%

Pridélovy systém slouzi k zajisténi ur€itétho mnozstvi nékterych komodit spotfebiteltim.
Clovék, kterému je zaruéeno alespon minimum urgitého zbozi, je méné motivovan uchylit se na
cerny trh. Stejné tak pro vyrobce je t8zSi pfesouvat statky na cerny trh, kdyZz musi autoritam

dokladat pfidélové listky odpovidajici jejich prodanému vystupu. V nékterych pfipadech byl

18 EVANS, P. The Effects of General Price Controls in the United States during World War Il. [online].
Journal of Political Economy, Vol. 90, No. 5, pp. 944-966, October 1982 [cit. 2019-11-09]
Dostupné z WWW: < http://www.jstor.org/stable/1837127 >, s. 944-945.

19 Tamtéz, s. 948.

20 Tamtéz, s. 947.

21 MILLS, G. - ROCKOFF, H. Compliance with Price Controls in the United States and the United Kingdom
During World War Il. [online]. The Journal of Economic History, Vol. 47, No. 1, pp. 197-213, March 1987
[cit. 2019-11-09] Dostupné z WWW: < https://www.jstor.org/stable/2121945 >, s. 204.

22 FAULKNER, H. U. American Economic History. New York: Harper & Row, Publishers, 1960. pp. 816,
s. 704.
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pfidélovy systém pouzit pro dosazeni urcitého cile. U benzinu se pfidélovanim chtélo dosahnout
snizenim spotfeby pneumatik, kterych byl nedostatek kvuli malym zasobam gumy. Pfikladem byly
za druhé svétové valky pfidélové listky, které reprezentovaly v nejjednodussi formé prostfedek
smény v pfidélovem systému. Opravriovaly drzZitele k zakoupeni uréitého druhu zbozi, na které
listky platily, coz byl pfipad zminénych pneumatik. DalSim zpusobem byly ¢ervené body, které
byly pravidelné mezi spotiebitele distribuovany a slouzily zejména ke koupi masnych vyrobku. Na
rozdil od listk(, které slouzily ke sméné za specificky typ zbozi, byly body vice flexibilni. V pfipadé
masa, byla vyrobkim pfifazena ,bodova cena“ a spotfebitel si mohl nakoupit podle svych
preferenci a potieb.??

Béhem prvni svétové valky byly u jidla zavedeny licence, které obchodnikim umozriovaly
vyhradni pravo s témito komoditami obchodovat. Pokutovano bylo hromadéni zboZzi, jeho ni€eni
za ucelem navysit cenu na trhu nebo dosahovani nadmérnych zisk. A¢koli cenové kontroly vedly
k nedostatkim nékterych druhl zbozZi (cukr), pfidélovy systém nebyl béhem prvni svétové valky
zaveden. Misto toho se vlada spoléhala na obchodniky, ze uposlechnou vyzvu autorit a budou

zakaznikim prodavat pouze omezené mnozstvi nedostatkového zbozi.?*

2.3 Mobilizace vyrobnich faktort

Jak stat maze dosahnout vysSi produkce vojenského materialu ve vale¢ném konfliktu?
Z ekonomického hlediska jsou mozné tfi zpusoby. (1) Prvnim zplsobem je zvySeni produktivity
pomoci zvySeni Usili a delSich pracovnich hodin. (2) Druhym zplUsobem je pfesun vyrobnich
faktor(, tedy pady, prace a kapitalu, z vyroby a vyuzivani za u¢elem spotfebitelského vyuziti, do
vyroby uspokojujici valeénou poptavku. (3) Treti cestou je pouziti zdroju, které pred valkou nebyly
v ekonomice vyuzivany. Vystiznym pfikladem je obdobi mezi kvétnem 1940 a 1941, kdy vzrostla
primyslova produkce ve Spojenych statech americkych o 29 %. Jedna se o ohromny narust
vzhledem k tomu, Ze jiz v roce 1940 byla americka primyslova produkce na témeér historickém
maximu. Po takovém uspésném narlstu primyslové produkce by se ocekavalo, ze bude
ovlivnéna spotifeba nutna pro bézny zivot spotfebitele. Opak je vSak pravdou. Statistiky ukazuiji,
ze americky narod nebyl z po¢atku valky ochuzen o zadné spotiebni zbozi jako byly potraviny,
odévy, obuv, tabakové vyrobky, a dokonce ani automobily.? V tabulce 1 miZeme vidét zménu
produkce u vybranych produktli. Nejvétsi procentualni narlst byl zaznamenan v produkci letadel

a lod'afstvi, protoZe se jednalo o odvétvi, které méla ve valce velky potencial v jejich vyuziti.

2 WALTON — ROCKOFF, History of the American..., s.472.

24 BRAUN, R. A. — McGRATTAN, E. R. The Macroeconomics of War and Peace. [online]. NBER
Macroeconomics Annual, Vol. 8, 1993, pp. 197-247 [cit. 2019-12-01] Dostupné z WWW:
< http://www jstor.org/stable/3585029 >, s. 201.

25 BOARD OF GOVERNORS OF THE FEDERAL RESERVE SYSTEM. Federal Reserve Bulletin. [online].
Washington, June 1941 [cit. 2019-11-09] Dostupné z WWW:
< https://fraser.stlouisfed.org/title/62/item/21038 >, s. 500.
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A jak bylo této zmény dosahnuto? Spojené staty americké dosahly tohoto uspéchu na
zacCatku valky, kdy jeSté nebyly plné zapojeny do vale€ného snazeni za pomoci tfetiho vySe
zminéného zplisobu — zapojenim faktoru, které byly dosud ekonomicky nec€inné a neparticipovaly
v trzni ekonomice, kde se jednalo zejména o pracovni silu. Zaméstnanim téchto faktort se do

hospodafrstvi dostaly nové prostiedky, diky kterym si lidé mohli i vy$8i spotfebu dovolit.®

Tabulka 1: Porovnani objemu pramyslové produkce v kvétnu 1940 a 1941 (b. c.)

Primyslovy produkt % zména
Letadla +158 %
Lodé +120 %
Automobily +41 %
Boty +39 %
Chemikalie +21 %
Potraviny +10 %
Alkohol +8 %
Tabak +7 %

Zdroj: Federal Reserve Bulletin..., s. 500. Vlastni zpracovani.

Takovy postup je samoziejmé z delSiho Casového hlediska jak neudrzitelny, tak i
nedostacujici vzhledem k potfebam svétové valky. Neni mozné mit neustale vice ,guns®i ,butter”.
Ekonomika se dostane do situace, kdy budou zaméstnany vdechny volné vyrobni faktory, ale
vystup nebude dostacujici pro armadni poptavku. Stat bude muset pfistoupit k prvnim dvéma
vy$e zminénym bodim a zadit naplhovat vojenské potfeby na Ukor bézné spotieby svého
obyvatelstva.

Poté se nabizi otazka, ze kterych odvétvi, at uz primyslovych nebo zemédeélskych, zacne
stat od¢erpavat zdroje jako prvni. Nema zadny smysl omezovat ta odvétvi, jejichz vyrobni faktory
nebo specializace by nepfinesly zadny pfimy nebo nepfimy uzitek pfi produkci vale¢ného
materialu. Nicméné je nutno poznamenat, Ze ve valce probiha rozsahla mobilizace pracovni a
vojenskeé sily. Lidé jsou svym zpusobem univerzalni vyrobni faktor, ktery mize byt ,pfepracovan®
nejrychleji. Pokud existuje odvétvi vyrabéjici statky, po kterych neni béhem valky poptavka,
pracovni kapacity mohou byt presunuty tam, kde jsou potfeba. PfeSkoleni novych tovarnich
pracovniku, délnikd nebo jinych dulezitych profesi nevyzadujicich ur€itou Urover expertizy, ktera
jsou zapotfebi ve valeCném obdobi ve velkém mnozstvi, jde samoziejmé& mnohem rychleji nez
napfiklad postaveni novych nebo pfestavéni puvodnich tovaren aut na tovarny tankové. Nutno
vSak zopakovat, Ze tento fakt se tyka pouze fadovych profesi. Nedostatek kvalifikované pracovni

nebo vojenské sily vyzadujici zkuSenosti, vycvik nebo urCité vzdélani, je vSude pfitomnym

26 CALVIN, B. H. The Requirements of..., s.78.
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problémem. Napfiklad samotné vycvi€eni vojaka se mlze pohybovat od nékolika mésicu az do

témér dvou let, kdy zalezi na jeho zafazeni a dané specializaci (p&€Si armada, letectvo apod.).

2.4 Pracovni sila a mzdy

Jak se projevi mobilizace pracovni sily na poc¢atku valky? Dobrym pfikladem je narlst
zaméstnanosti ze zadatku druhé svétové valky, ktery stal na pocatku ,produkéniho zazraku®.?’
Vezmeme-li v potaz stejné obdobi jako u pfedchozi tabulky 1, tedy obdobi mezi kvétnem 1940 a
1941, celkova zaméstnanost se v nezemédélské sféfe zvySila o 7 %. NejvétSi prirlstky
samozfejmé zaznamenala odvétvi, ktera s vojenskou mobilizaci souvisela nejvice. Zaméstnanost
ve zpracovatelském primyslu vzrostla o 15 % a stavebnictvi zaméfeno predevsim na federalni
projekty dokonce o 50 %. Nejvy$Si narust byl zaznamenan ve vojenské sféfe, kdy mobilizace
péchoty a namoinich sil z hlediska poétu pracovnikl vzrostla o témér 230 %.28

Pravé tyto narusty ve velmi specifickych oblastech, ale obecné zplsobuji nedostatky
kvalifikovanych délnikl zejména v letectvi (pfipad druhé svétové valky, kdy bylo letadlo
vyuzivano v bojovych operacich mnohem vice), lodafstvi a strojirenstvi. Cim vice roste valeéna
poptavka po této specifické pracovni sile, tim vice se v budoucnu za¢ne projevovat jeji nedostatek
ve vyrobé pro bé&znou potiebu a ekonomika zaéne pocitovat vétsi nedostatky.?® Pfesné planovani
a efektivni redistribuce téchto zdrojl je proto ve vale¢ném hospodarstvi klicova, kdy zadné
kapacity nesmi byt neefektivné vyuzity.

S rustem poptavky po pracovni sile je vSak i spojeny jeden problém. S vySSi poptavkou
rostou mzdy, ale také ceny, které maiji ve valeéném obdobi také tendenci rlist. Pokud ceny rostou
rychleji, plsobi to negativné na vale¢nou produkci. V dlouhém obdobi jsou realiné mzdy uréovany
produktivitou prace, ale v kratkém obdobi mohou byt v nékterych odvétvich strnulé a jsou
negativné ovlivhovany inflaci. To se pracujicim nelibi, coz mize zapficinit stavky. To zpUsobuje
omezeni nebo dokonce pozastaveni produkce, ktera je potfebna na vale€ném tazeni. Obzvlasté
patrny byl problém stavek v roce 1917, kdy jich na itzemi USA bylo 4 450.%° Zpusobeny byly nejen
poklesem realnych mezd, ale také narocnymi a neadekvatnimi pracovnimi podminkami a
nekompromisnimi zaméstnavateli. Jednim ze zpusobd, kterym se zaméstnavatelé snazily zmirnit
nespokojenosti zaméstnancl byla placena dovolena a proplaceni vy$$i mzdy za prescasy.®!

V pfipadé stavky zelezniCnich zaméstnancl zasahl stat zestatnénim Zzeleznic. Pod statni

27 ROCKOFF, H. The United States: from Ploughshares to Swords, pp. 81-121. HARRISON, M. The
Economics of World War Il: Six Great Powers in International Comparison. Cambridge: Cambridge
University Press, 2000. ISBN: 052162046, str. 82.
28 BOARD OF GOVERNORS OF THE FEDERAL RESERVE SYSTEM. Federal Reserve..., s. 535.
29 CALVIN, B. H. The Requirements of..., s. 80.
30 WALTON — ROCKOFF, History of the American..., s. 387.
31 FAULKNER, H. U. American Economic..., s. 708.
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kontrolou se zlepSily pracovni podminky i zvySila mzda pfi pouze nepatrném zvySeni cen. Celkové
nebylo v prvni svétové valce oproti druhé svétové valce mnoho mzdovych kontrol. BE€hem valky
nedoslo k podpisum kolektivnich smluv nebo zavedeni zasadnich fiskalni politik, které by
zvySovaly mzdy, aby drzely tempo s produktivitou prace. Stejné tomu bylo i u politik, které by
neumoznily mzdam spadnout pod uréitou minimalni hranici, jako to bylo v druhé svétové valce.*
Misto toho vlada pfevzala aktivni roli prostfednika mezi pracovniky a zaméstnavateli a snazila se
vzajemné spory fesit.

Ve druhé svétové valce nastal podobny problém se stavkami, tentokrat s horniky. Viada,
ktera chtéla podobnym stavkam zamezit, proto vydala v roce 1943 Smith — Conally Act. Ten vladé
zajistoval pravomoc ke zestatnéni podniku, které by stavkovanim chtély ohrozit produkci. Zakon

také zakazoval jakémukoli subjektu vyrobu ohroZovat.

2.5 Administrativni zajiSténi distribuce zdroju

S problémem nedostatkl se potykal také trh surovin napf. Zeleza, médi nebo oceli. Tyto
zdroje byly ve velkém Cerpany pro vyrobu valeénych stroju a zbrani. Na trhu se pak projevovaly
zejména v omezeni vyroby statk( dlouhodobé spotfeby jako byly pracky nebo lednicky. Stat
obvykle tento problém FeSil pfes stanovovani priorit a pfidélovy systém, diky ¢emuz si mohli
vyrobci naplanovat budouci vyrobu. Kdyby tento systém nebyl zaveden a nedostatek surovin by
na primyslniky dopadl neocekavané, mohlo by dojit k pfebytecné tvorbé zasob jinych materialu,
které Uzce s nedostatkovymi surovinami souvisi a v nejhorSim pfipadé i kolapsu nékterych
vyrobnich zavodu. Diky v€asnému upozornéni na tyto restrikce se mohly firmy na nedostatky
pfipravit a uzpGsobit tak podle toho sva planovani. Casteéné tak doslo i k zamezeni vzajemného
konkurenéniho boje o suroviny na trhu nebo k ziskavani priorit na vyrobu urcitych statka.

Takto rozsahla redistribuce vyrobnich zdroju a planovani vyroby valeénych produktu je
velmi naro€ny proces jak z hlediska administrativy, tak z hlediska logistiky. Suroviny a vyrobky
nesmeéji byt prevazeny zbyteCné dlouhé vzdalenosti, tudiz jejich rozmisténi musi byt ve
strategickych mistech s dobrou dopravni obsluznosti. Na takovou c¢innost jsou vytvofeny
specialni instituce.

Za prvni svétové valky byla vlada kritizovana kvali stagnujici mobilizaci. Prezident
Woodrow Wilson proto nechal vytvofit velmi ambiciézni statni agenturu War Industries Board,
ktera méla tento problém vyfesit a do jejiho Cela dosadil Bernarda Barucha, ktery byl pfed valkou

investorem na Wall Street. Agentura zavedla mimo jiné systém cen, ktery mél vyrovnavat cenu

32 BUREAU OF LABOR STATISTICS. War and Postwar Wages, Prices and Hours 1914-23 and 1939-
1944. J[online]. Washington, December 1945, pp. 30 |[cit. 2019-12-07] Dostupné z WWW:
< https://fraser.stlouisfed.org/title/4318 >, s. 29.

38 FAULKNER, H. U. American Economic..., s. 709.
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surovin, celkovou cenovou stabilitu a omezit nadmérné profitovani nizkonakladovych vyrobcu.
Zavedla také jiz zminény systém priorit, kdy kazdé zakazce vlada udélila prioritu, podle které se
uréovala pfednost pfi produkci. Agenturou pro kontrolu zasob potravin byla Food Administration
Agency, ktera méla zajistovat dostatecné zasoby nejen pro mistni spotfebu, ale také pro spojence
za oceanem a zaroven zabranit neadekvatnimu riistu cen potravin. 3 Agentura také propagovala
rozsahlou kampan za ,Meatless Mondays® nebo ,Wheatless Wednesdays®, ktera cilila na
dobrovolnost ob&anll v omezovani spotfeby produktl vyrabénych z téchto surovin. V pfipadé
druhé svétové valky to byl statni orgdn War Production Board, ktery zastfeSoval dalSi statni
agentury jako tfeba Office of Production Management, které byly zase specializovany zejména
na pridélovani paliva, kov(, papiru nebo gumy.® O kontrolu mezd se zase starala National Labor
Board, ktera znemoznovala rast mezd nad hranici rstu indexu spotfebitelskych cen. Kontroly
vSak byly ¢asto obchazeny jinymi zpusoby vyrovnani nez finanénim a to zvySovanim dovolené

nebo proplaceni zdravotniho pojisténi.=®

2.6 Zemeédélstvi

Kratce by mélo byt zminéno i zemédélstvi, jelikoz se také jedna o dulezitou sféru
vale¢ného hospodarstvi. BEhem druhé svétové valky nemély Spojené staty americké, na rozdil
od prvni svétové valky, vétsi problémy se zemédélskou produkci. Jak se béhem druhé svétové
valky zvySovala poptavka po zemédélskych produktech, produkce rostla o vyznamnych 5 %
ro¢né, cemuz také dopomahalo dobré pocasi. V porovnani s prvni svétovou valkou, kdy rocni
narast produkce dosahoval pouhych 1,7 %, se jednalo o markantni rozdil. Cenové kontroly byly
zamérné na tyto komodity zaméfeny méné nez na produkty nezemédélské. Tudiz ceny
zemeédélskych produktu rostly rychleji nez ceny, za které zemédélci nakupovali. V roce 1942 byl
tedy kladen duraz na stimulaci produkce uréitych druht produktl, zejména na maso a olejnaté
plodiny, aby se zabranilo cenovému kolapsu, ktery nastal po prvni svétové valce. Bylo pfijato
ustanoveni, které poskytovalo od zacatku roku 1943 alespon minimalni podporu a niz§i cenové
stropy pro zakladni komodity a mélo platit i dva roky po konci valky. ¥

Kolapsem cen zemédélsky produktll se v prvni svétové valce zabyval Hoover, ktery
navrhoval, aby se ceny nefixovaly, ale radégiji fidily. Byly vytvofeny instituce v ramci Food

Administration Agency, které kontrolovaly nabidku zemédélskych plodin a tim i jeji cenu.

34 WALTON — ROCKOFF, History of the American..., s. 385-386.
35 FAULKNER, H. U. American Economic..., s. 699-700.
36 BRAUN — McGRATTAN, The Macroeconomics of..., s. 220.
3T WALTON — ROCKOFF, History of the American..., s. 479.
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Probihala kolektivni vyjednavani, kde se vSechny zu€astnéné strany snazily domluvit na férové
cené, se kterou by souhlasili zemédélci, ale v rozumné vysi i pro spotiebitele.®

kvuli vysoké poptavce po vétsiné produktl se zemédélské ceny dotahovaly na stanovené stropy.
U nékterych mlécénych a masnych vyrobkl bylo dokonce zapotfebi snizovani maloobchodnich
cen, aby nedoslo k problémum v souvislosti s inflaci. V takovych pfipadech byly farmarim
vyplaceny dotace za kazdy prodany kus ve vysi zminéného sniZzeni cen, aby jim byly

kompenzovany uslé zisky.*

%8 HALL, G. T. Wilson and the Food Crisis: Agricultural Price Control during World War I. [online].
Agricultural History, Vol. 47, No. 1, pp. 25-46, January 1972 [cit. 2019-12-09] Dostupné z WWW:
< https://www.jstor.org/stable/3741259 >, s. 45.

39 WALTON — ROCKOFF, History of the American..., s. 479.
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3 Vychozi situace Spojenych statii americkych pred valkami

V nasledujici kapitole je struéné uveden historicky kontext svétovych valek pro uvedeni
vychozi ekonomické pozice Spojenych statl americkych na po¢atku obou konfliktl, ze které pak
vyplyvaly rozhodnuti o tvorbé fiskalni politiky. V obou pfipadech Spojené staty americké
zachovavaly na pocatku konfliktd neutralitu a svym spojencim vypomahaly pouze dalkové. Jejich

aktivni zapojeni probéhlo vzdy az na zakladé vyraznych impulsu ze strany agresord.

3.1 Prvni svétova valka

Prvni ekonomickou reakci na valku ve Spojenych statech americkych byla finanéni panika.
Akciové trhy byly uzavieny na Ctyfi mésice, coz bylo zatim bezprecedentni opatfeni. Banky se
problémim také nevyhnuly, protoze vkladatelé chtély ve velkém sménovat své penize za zlato.
Krize méla pouze kratké trvani diky Aldrich-Vreeland Act, ktery opraviioval banky v dobach krize
vydavat nouzovou ménu jako substitut za zlato.*® V jednu chvili dokonce tyto substituty tvorily
25 % veskeré mény v rukach vefejnosti.** Neutralita byla pro Spojené staty velice vynosna.
Némecky import byl do Statl zcela omezen kvili britské namorni blokadég, ale exportu se dafilo.
Kdyz valka vypukla, USA byly momentalné v recesi.** Poptavka Britanie a Francie po
potravinovych a vojenskych produktech rapidné rostla a s ni i jejich ceny. Mezera mezi importem
a exportem se zacCala rozSifovat. Za export Spojenci platili nejen zlatem, ale také snizovanim
dluhu Spojenych statd u danych zemi a dluhovym financovanim, kdy Spojené staty americké
figurovaly jako véfitel. Pfed zaCatkem valky byly Cistym dluznikem, ale po valce Cistym véfitelem,
kdy mély v drzeni vétSinu ze svétovych zasob zlata.** National Bureau of Economics Research,
soukroma organizace, ktera zaznamenavala Udaje o hospodarském cyklu, zaznamenala
ekonomickou expanzi od prosince 1914 do srpna 1918. Jednalo se o obdobnou ¢&tyfletou expanzi,
ktera se odehrala i béhem obZanskeé valky, se kterou je €asto srovnavana. Na rozdil od ob&anské
valky, kdy expanze po celou dobu probihala v aktivnim valeéném hospodafstvi, u prvni svétové
valky probihala ze dvou tfetin v dobach neutrality.**

Z pocatku valky Spojené staty kvdli vzdalenosti konfliktu preferovaly neutralitu, ale diky

blizkym obchodnim vztahim s Britanii se vSak ¢asem pfipojily na stranu Spojencl. Jednu

40 L AUGHLIN, J. L. The Aldrich-Vreeland Act. [online]. Journal of Political Economy, Vol. 16, No. 8, pp.
489-513, October 1908 [cit. 2019-12-09] Dostupné z WWW: < https://www.jstor.org/stable/1820381 >,
S. 489.

41 FRIEDMAN, M. — SCHWARTZ, A. J. A Monetary History of the United States. Princeton: Princeton
University Press, 1963. ISBN: 0691003548, str. 172.

42 ROCKOFF, H. The US Economy in World War I. pp. 310-343. BROADBERRY, S. — HARRISON, M. The
Economics of World War I. Cambridge: Camridge University Press, 2005. ISBN: 0521785030, s. 311.

4 WALTON — ROCKOFF. History of the American..., s. 381.

4 ROCKOFF, H. The US Economy..., s. 311.
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z hlavnich udalosti, ktera obratila vefejné minéni proti Némecku, bylo potopeni Britské lodé
Lusitania pomoci ponorek v roce 1915, pfi které zahynula také spousta Ameri¢an. Kone¢nym
impulsem pak bylo zachyceni kbdované zpravy Brity, kde Némecko vyzyvalo Mexiko k utoku na
USA a pfislibeni vojenské aliance. V dubnu roku 1917 pak Spojené staty aktivné vstoupily do
valky, kterou se s jejich pomoci podafilo Spojencim vyhrat o devatenact mésicli pozdéji.*® Dlouhé
obdobi neutrality Spojenym statiim zjednodusilo celkovou konverzi na vale¢né hospodarstvi. Diky
poptavce po urcitych typech statk(l ze strany Spojencl viladni autority védély, jaké zdroje jsou
potieba pro vale¢nou vyrobu a mohla je tak efektivné redistribuovat.*®

Vojenska sila vzrostla ze 180 tisic vojaku v roce 1916 na téméf 3 miliony v roce 1918.
Byly vytvofeny nové agentury, které mély na starosti stanovovani priorit, redistribuci zdroju a
regulaci cen. Zacaly se zvySovat dané, rozSifovat penézni zasoba a prodavat vale¢né dluhopisy
v hodnoté miliard dolar( vefejnosti, coz mélo za nasledek ohromné navyseni statniho dluhu. Na
zacatku valky byl federalni dluh 3 % HDP a na konci 32 % HDP.*’ Po skonéeni valky se zacaly
rozpoustét valeCné agentury a zacalo se upoustét z cenovych regulaci. Po konci valeéného
obdobi, které ve svém pribéhu nabidlo spoustu vyzev pro statni hospodarstvi se ukazalo, ze
federalni vlada mulze v obdobi krize hrat velkou a uUspé&Snou roli v aktivnim a efektivnim

zasahovani do statni ekonomiky.

4 WALTON — ROCKOFF, History of the American..., s. 381

46 ROCKOFF, H. The US Economy..., s. 312.

47 U. S. BUREAU OF THE CENSUS. Historical Statistics of the United States, Colonial Times to 1970.
Washington, D. C.: U. S. Government Printing Office, 1975. [online]. [cit. 2019-12-01]. Dostupné z WWW:
< https://fraser.stlouisfed.org/title/?id=237#!5809 >, s. 1110-1111.
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3.2 Druha svétova valka

Pouhych 21 let po prvni svétové valce se svét opét ocital na poCatku svétového konfliktu,
kdyz v zafi 1939 Némecko napadlo Polsko. Ve vyhlaSeni valky Némecku pak nasledovala
Britanie a Francie, protoZe Polsku slibovali nezavislost. Ve Spojenych statech americkych doslo
k nartstu primyslové produkce, protoze vyrobci oCekavali vysokou poptavku po jejich zbozi, jako
tomu bylo v roce 1916, kdy neutralni Spojené staty velmi profitovaly zasobovanim evropskych
statd svymi produkty. Produkce se vSak poté zmirnila, protoze se zdalo, Ze hlavni evropské
mocnosti se vyhybaji vétSimu ozbrojenému konfliktu. Tato ,podivna valka®“, jak bylo tohle kratké
obdobi tehdy ozna€ovano, ale brzy skoncila, kdyz Némecko zahajilo blitzkrieg (bleskova valka)
a dobylo Francii. Spojené staty zacaly opét rozSifovat svoji valeCnou produkci v olekavani
brzkych nedostatk( zdroju Spojencu, ktefi zacali poptavat objemné valecné zakazky od USA.

Mezi rokem 1939, kdy valka zac¢ala a rokem 1944, kdy vystup Spojenych statu americkych
byl na svém valeéném maximu, americkd ekonomika rostla pozoruhodnym tempem a situace
byla oznaCovana jako produkéni zazrak. Byl to pfimy opak obdobi mezi lety 1929 a 1933, kdy na
pocatku Velké hospodaiské krize realné HDP prudce kleslo a otfaslo viru ob¢anu v ekonomicky
systém. Vira ve statni zasahy do hospodarstvi byla obnovena pravé v obdobi 1939-1944, kdy
realné HDP rostlo velmi vysokym tempem.*®

Z pocatku byl pro Spojence zaveden prezidentem Franklinem D. Rooseveltem ,,Cash and
Carry“ systém. Jednalo se o systém, kdy si stat mohl pofizovat pouze nevojenské produkty, za
které zaplatil pfimo a musel si sam zajistit pfepravu téchto produktd, kdy na sebe také prebiral
v8echna rizika spojena s transportem.*® Pozdéji byla ,Cash and Carry* politika upravena i o nakup
valeéného materialu pfi zachovani stejného systému platby a transportu.>® Spojenci platily za
produkty americkymi dolary, zlatem, bankovnimi depozity a cennymi papiry. Kdyz Spojencim
zacCaly dochazet finan¢ni prostiedky, prezident Roosevelt prosadil program ,Lend-Lease®, ktery
umoznil Spojencum vypujéit si valec¢ny material, potraviny a dal$i komodity.>!

Zpocatku se velkoobchodni ceny drzely na nizké urovni, protoze mnoho Ameri¢anu byla
stale nezaméstnana a vojenska produkce nedosahovala maxima svych produkénich kapacit.
V roce 1941 vSak ekonomika Spojenych stati zacala rist velmi rychle, ale i tak mnoho Ameri¢an
zpochybrovalo vojenskou vypomoc Spojencim. Zlom pfiSel v prosinci 1941, kdy byl napaden
Pearl Harbor Japonskym cisafstvim. USA aktivné vstoupily do valky proti zemim Osy a zacala

vale¢né i ekonomicky mobilizovat, coz zaCalo vyzadovat spoustu kompromisu. Nejdllezitéjsi

48 ROCKOFF, H. The United States..., s. 81.
49 BRINKLEY, A. American History: Connecting with the Past. New York: McGraw-Hill Education, 2015.
ISBN: 0077776755, s. 715.
50 Tamtéz, s. 719.
51 HARRISON, M. The Economics of..., s. 92.
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otazkou bylo, do jaké miry omezit civilni spotfebu na ukor vale¢né produkce (,guns and butter®),
jak bylo jiz zminéno v kapitole vyse.*?

Bé&hem velmi kratkého obdobi byly Spojené staty americké schopny vyprodukovat vice
vojenského materialu nez vSechny nepfatelské zemé& dohromady, i kdyZz v poméru s nimi byly
aktivné zapojeny ve valce mnohem kratSi dobu. Vale¢né snazeni zmirilo potfebu po mnoha
nouzovych opatfenich, ktera byla zavedena v obdobi New Dealu. V dlouhém obdobi vale¢né
hospodafstvi posililo restrukturalizaci ekonomiky, ktera probé&hla béhem Velké hospodarské krize
a efektivni statni fizeni rozsahlé mobilizace pfesvédcilo Sirokou vefejnost, Ze federalni vlada je

schopna Uspésné zasahovat do ekonomiky a zvladat rozsahlé projekty.>3

52 ROCKOFF, H. The United States..., s. 82.
53 WALTON — ROCKOFF, History of the American..., s. 463.
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4 Obdobi prvni svétové valky

V prvni kapitole praktické &asti je rozebrana fiskalni politika, ktera byla v obdobi prvni
svétové valky zavadéna za ucelem financovani vysokych naroku valeéné poptavky. Prace se
zaméfi zejména na danové zakony, které vtomto obdobi vznikaly. Nejvétdi pozornost je
vénovana dani z pfijmi a nové zavedenym danim z nemovitosti a z nadmémych ziskd. V dalsi
Casti pak je rozebrano dluhové financovani, které probihalo emisemi vale¢nych dluhopisu.
Jednalo se o podstatou Cast federalnich pfijm0, které byly ziskavany pomoci rozsahlych
kampanovych akcich a statni propagandy. Na zavérem pak jsou analyzovany celkové federalni
prijmy, vydaje a rozpoctova bilance, ktera ukaze kolik finan¢nich prostfedkd bylo ziskano a jak
byly pouzity pro vale¢né potfeby statu. Ve stru¢nosti je rozebran i vyvoj amerického hospodarstvi

ve valeéném obdobi se zamérenim na hlavni makroekonomické ukazatele.

4.1 Danova soustava

V nasledujici kapitole bude rozebrana ta ¢ast fiskalni politiky, ktera cilila na Upravu darové
soustavy, ktera prosla ve sledovaném obdobi rozsahlymi zmé&nami. BEhem prvni svétové valky
prevladal mezi politiky a obchodnimi lidry konsenzus, Ze podstatna ¢ast valeénych vydaji by méla
byt financovana prostfedky ziskanymi z dani. Ministr financi William G. McAdoo chtél pavodné
financovat tyto vydaje danémi z 50 %, ale pozdé&ji svuj nazor zménil na 33 %.%* Naopak znamy
investiéni bankéfr J.P. Morgan navrhoval dokonce mensi podil a to 20 %.%® Za témito nazory
nebylo puvodné Zadné cisly podlozené vysvétleni, ale jednalo se spiSe o intuici. McAdoo se
obaval, ze pfiliSné zadluzeni by mohlo vyvolat zavazné inflacni problémy, ale stejné to bylo
s mirou zdanéni. P¥i vysokych danovych sazbach se obaval odrazeni od podnikani, pracovni
nevole, a dokonce podkopani valecné podpory ze strany ob&and. KliCové bylo tedy naleznuti

idealniho poméru mezi danémi a pljckami.®®
4.1.1 The Revenue Act of 1916
Pfed rozebranim hlavniho zakona upravujiciho dafiovou soustavu béhem prvni svétové

valky v podobé War Revenue Act, je nezbytné zminit i jeho predchidce z roku 1916. Jednalo se

0 jedno z nejdulezitéjSich kongresovych opatfeni v daném obdobi, které mélo zavadét nové

54 BLAKEY, R. G. The War Revenue Act of 1917. [online]. The American Economic Review, Vol. 7, No. 4,
pp. 791-815, December 1917 [cit. 2019-11-24] Dostupné z WWW:
< https://www.jstor.org/stable/1809436 >, s. 812.
% ROCKOFF, H. The US Economy..., s. 320.
5% Tamtéz, s. 320-321.
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a rozsahle pusobici politiky, které mély ziskat nové finanéni prostfedky do federalniho rozpodctu.®’
Z pocatku se jednalo pouze o nouzové legislativni ustanoveni, ale nakonec se jednalo o
rozsahlou dariovou reformu, ktera formovala strukturu dani az do poc¢atku druhé svétové valky.
Jednalo se o obrovsky politicky i fiskalni uspéch, ktery poprvé dokazal, Ze progresivni zdanéni
pfijmu muaze v tak velkém rozsahu dobfe fungovat.®® V tabulce 2 niZe jsou odhadnuty nové
dodate¢né pfijmy do statniho rozpoctu, které mél pfinést navrh zakona ze strany Ways and
Means Committee.

Tabulka 2: Pfedpokladané prijmy do federalniho rozpoétu z vybranych dani (mil. USD,
b.c.)

Druh dané Predpokladany pfijem (mil. USD)
Dan z pfijmu +107
Muni¢ni dan +71
Dan z nemovitosti +17
DalSi dané +2

Zdroj: BLAKEY, R. G. The New Revenue Act. [online]. The American Economic Review, Vol. 6, No. 4, pp.
837-850, December 1916 [cit. 2019-24-11] Dostupné z WWW: < https://www.jstor.org/stable/1827532 >,
S. 838. Vlastni zpracovani.

Zakon, ktery byl s kone¢nou platnosti schvalen se skladal z deviti hlavnich bodd, pfi¢emz
v kapitole budou rozebrany pouze nejdllezitéjSi z nich. Mezi dal$i body rozpoc¢tového zakona
patfily dané z barviva, papiru pro tisk, tarifni provize nebo zdanéni neférové hospodarské
soutéze.

Velkymi zménami proSla darn z pfijmu fyzickych osob, ktera ve své podstaté zUstala stejna,
ale byla upravena jeji dikce pro vétSi srozumitelnost a pfesnost a byly upraveny sazby u
jednotlivych pfijmovych kategorii. Nejvétsi zménou bylo zdvojnasobeni bézné sazby z pfijmu a
navyS$eni dodatecnych sazeb, které byly cileny zejména na vysokopfijmové skupiny. V plivodnim
Underwoodové zakoné byla bézna sazba dané z pfijmu jednotlivcu i korporaci 1 %, ktera se
s novym zakonem zvySila na 2 %.%° NavySeni dodate¢nych darovych sazeb z pfijmi pro
jednotlivce jsou zminény v tabulce 3 nize. Nové navyseni nejvice pocitily jednotlivci s roénim

pfijmem 1 mil. a vice, u kterych se jejich dodate¢na danova sazba zdvojnasobila.

>7 BLAKEY, R. G. The New Revenue Act. [online]. The American Economic Review, Vol. 6, No. 4, pp. 837-
850, December 1916 [cit. 2016-12-10] Dostupné z WWW: < https://www.jstor.org/stable/1827532 >, s. 837.
>8 BROWNLEE, W. E. Wilson and Financing the Modern State: The Revenue Act of 1916. [online].
Proceedings of the American Philosophical Society, Vol. 129, No. 2, pp. 173-210, June 1985 [cit. 2019-11-
24] Dostupné z WWW: < https://www.jstor.org/stable/986988 >, s. 173.

9 SIXTY-FOURTH CONGRESS. The Revenue Act of 1916. [online]. pp. 756-801, 1916 [cit. 2019-12-08]

Dostupné z WWW: < https://www.resourcedata.org/dataset/rgi-revenue-act-of-1916/resource/70c1e4f0-
cc24-4f7d-be32-fe7e3001474c >, s. 756.
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Tabulka 3: Porovnani novych prijmovych kategorii u dané z prijmu jednotlivet (tis. USD,
b.c.)

Ro¢ni prijem
Puvodni zakon Novy zakon % danova prirazka

20-50 20-40 1
50-75 40-60 2
75-100 60-80 3
100-250 80-100 4
250-500 100-150 5
500 a vice 150-200 6
- 200-250 7
- 250-300 8
- 300-500 9
- 500-1 000 10
- 1 000-1 500 11
- 1 500-2 000 12
- 2 000 a vice 13

Zdroj: BLAKEY, R. G. The New Revenue..., s. 840. Viastni zpracovani.

Dan z nemovitosti byla v8ak UpIlné novym pfiristkem do systému federalnich pfijmu.
V minulosti existovaly urcité dédické dané kvili obéanské a Spanélsko-americké valce, ale nebyly
zavedeny dlouho. V roce 1909 bylo v ramci Payne-Aldrich Act zavedeno ustanoveni o dédické
dani, ale jednotlivé staty uz mély podobné ustanoveni ve svych zakonech a proti dalSimu
zavedeni na federalni Urovni velmi protestovaly, a proto bylo od tohoto ustanoveni nakonec
upusténo.®® Dokonce i pfi tvorbé tohoto zakona, byla dafn mnohymi komisafi povaZovana za
pouhé krizové opatieni, které bude po valce zrudeno stejné, jako u vy$e zminénych valek.5!

Pro zavedeni nové dané z nemovitosti hovofil fakt, ze celkové pfijmy z dédické dané
dosahovaly pouhych 26 mil. dolart v roce 1913 a 28 mil. dolar( v roce 1915, kdy v porovnani
s Velkou Britanii to bylo témér &tyfikrat méné. Nova dan z nemovitosti méla podle odhadi za cil
ziskat do federalniho rozpoctu 20 mil. dolart ve fiskalnim roku 1917 a 65 mil. dolar( dalSi roky
po jejim zavedeni.®? Dari byla uloZzena na prevod nemovitosti rezidentd i nerezidentd Spojenych
statd americkych. Nutno poznamenat, Zze dan se vztahovala na samotny transfer nez na
nemovitost jako takovou. Vztahovala se na celou nemovitost, a ne pouze na jednotlivé podily

dédicu. Nerezidentdm byly povoleny pfipadné vyjimky a odpocty v poméru k jejich nemovitostem,

60 BLAKEY, R. G. The New Revenue..., s. 843-844.
61 BROWNLEE, W. E. Wilson and Financing..., s. 192.
62 BLAKEY, R. G. The New Revenue..., s. 844.
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které vlastnili mimo Spojené staty americké za pfedpokladu, Ze byly autoritam pfedloZeny
poZzadované dokumenty a informace.®?

DalSim novym pfirGstkem do federalniho dafiového systému byla dari pro vyrobce munice.
Na rozdil od dané z nemovitosti a dané z pfijmu se jednalo o dan, ktera byla specialné uréena
pro obdobi trvani prvni svétové valky a méla byt zruSena rok po jejim ukon&eni. Jednalo se o
nejradikalnéjsi dan z celého rozpoétového zakona.®* Dari byla uréena 12% sazbou a cilem bylo
vybrat 71 mil. dolaru ve fiskalnim roce 1917. Produkty, které mély valecné vyuziti, ale byly ur¢eny
za primyslovymi nebo tézarskymi ucely, byly od dané osvobozeny. Jednalo se napfiklad o

dynamit nebo stielny prach.®®

4.1.2 The War Revenue Act of 1917

vvvvvv

doby, nasledny War Revenue Act jej ve svém rozsahu i dulezitosti pfedcil. Nikdy pfedtim nebylo
vynalozeno tolik Usili v jednom jediném opatfeni, k ziskani tolika finan¢nich prostfedki do
federalniho rozpoctu. % Cilem bylo vybrat 2,5 miliardy dolart vyluéné pro valeéné ucely nad
ramec béznych pfijma. Za takovou ¢astku by mohl byt béhem jednoho roku splacen cely federalni
dluh, ktery vznikl po obanské valce. ¢” V tabulce 4 nize jsou zminény piredpokladané pfijmy z
vybranych dani pfijatého zakona. Témér 75 % vSech pfijmu mélo byt dosazeno Upravou

stavajicich dani z pfijmu a nové zavedenych dani z nadmérnych zisku.

Tabulka 4: Predpokladané prijmy do statniho rozpoétu (mil. USD, b. c.)

Druh dané Predpokladany prijem (mil. USD)
Dan z nadmérnych zisku +1000
Dan z pfijmu jednotlivet a korporaci +851
Dan z alkoholu +193
Dan z tabaku +63
Dan ze vstupného +50
Muni€ni dan +25
Dan z nemovitosti +5

Zdroj: BLAKEY, R. G. The War Revenue Act of 1917. [online]. The American Economic Review, Vol. 7,
No. 4, pp. 791-815, December 1917, [cit. 2019-11-24] Dostupné z  WWW:
< https://www.jstor.org/stable/1809436 >, s. 792.Vlastni zpracovani.

8 BLAKEY, R. G. The New Revenue..., s. 844.
64 BROWNLEE, W. E. Wilson and Financing..., s. 192.
8 BLAKEY, R. G. The New Revenue..., s. 845.
6 SELIGMAN, E. R. A. The War Revenue Act. [online]. Political Science Quarterly, Vol. 33, No. 1, pp. 1-
37, March 1918 [cit. 2019-11-24] Dostupné z WWW: < https://www.jstor.org/stable/2141878 >, s. 1.
67 BLAKEY, R. G. The War Revenue Act of 1917. [online]. The American Economic Review, Vol. 7, No. 4,
pp. 791-815, December 1917 [cit. 2019-11-24] Dostupné z WWW:
< https://www.jstor.org/stable/1809436 >, s. 791.
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Zakon se tentokrat skladal z tfinacti bodu: (1) vale¢na dan z pfijmQ, (2) valeéna dan
z nadmérnych zisku, (3) vale€¢na dan na alkohol, (4) vale¢na dan na cigarety a tabak, (5) vale¢na
dan ze zafizeni poskytovaného vefejnym sektorem a pojiSténim, (6) valeCna spotfebni dan, (7)
vale€na dan ze vstupného, (8) valecna kolkova dan, (9) valeéna dar z nemovitosti, (10) spravni
ustanoveni, (11) postovné, (12) Upravy dané z pfijmu a (13) obecna ustanoveni.®® Je tfeba mit
na paméti, ze War Revenue Act vychazi z rozpoétového zakona 1916 jako ze zakladu, kdy az na
par vyjimek plvodni zakon zachovava a pouze zvySuje stavajici dafiové sazby pro valecné ucely.

Napfiklad u dané z pfijmu byla uvalena vale¢na bézna dan 2 % u jednotlivct a 4 % u
korporaci. Zminéné sazby nenahrazovaly pavodni zakon, ale jsou k puavodnim sazbam pouze
pridany. Navic k vale¢né bézné dani z pfijmu jednotlivcll byla také pfidana vale¢na dodatecna
dan neboli dafova pfirazka. V tabulce 5 niZe je zaznamenan historicky vyvoj dodate¢né dané.
Strop dariové pfirazky byl podstatné snizen a rozdélen, tudiz s novym zakonem dosahly na
dodateCnou dan i nizkopfijmové subjekty. Byla také snizena hranice pro osvobozeni od dané z 3
000 dolart ro¢né na 1 000 dolard u svobodnych ob¢anu a ze 4 000 dolarti na 2000 dolart u

manzelskych paru.®°

Tabulka 5: Danova pfirazka u individualni dané z pfijmu v obdobi 1913-1917

Roc¢ni prijem (tis. $)

Zakon 1913 Zakon 1916 Zakon 1917 % danova prirazka
20-50 20-40 5-7 1
50-75 40-60 7-10 2

75-100 60-80 10-12 3
100-250 80-100 12-15 4
250-500 100-150 20-40 5

500 a vice 150-200 - 6
200-250 - 7
250-300 - 8
300-500 - 9
500-1 000 40-60 10

1 000-1 500 60-80 14
1 500-2 000 80-100 18
2 000 a vice 100-150 22
150-200 25

200-250 30

250-300 34

300-500 37

500-750 40

750-1000 45

1000 a vice 50

Zdroj: BLAKEY, R. G. The War Revenue..., s. 794.Vlastni zpracovani.
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Prvni svétova valka s sebou pfinesla i novy zplUsob zdanéni, a to v podobé dané
z nadmérnych zisku. Dafi je nova v tom smyslu, Ze vy¢lenuje formu zisku jako zaklad dané. Nova
je i ve smyslu svého socialniho odlvodnéni. Je vybirana z néceho, co je povazovano za
neobvyklé. Kromé fiskalniho odivodnéni svého vzniku, bylo téZ zamérem zamezit profitovani na
valce, coZz bylo povaZzovano za nezadouci. Kazda jina dan je zalozena na nélem, co je
povazovano za normalni a trvalé nebo alespori opakujici se.”® Zakladem dané je pfebytek zisku
nad stanovenou ,normalni“ arovni. V dobach miru je dafi z nadmérného zisku obtizné obhajitelna
a ospravedinitelna, ale jako valeéna dan ma spoustu vyhod a jedna se o efektivni prostfedek
k ziskavani pFijm0.” Proto tvofi nejvétsi ¢ast predpokladanych pfijma ve War Revenue Act, jak
je mozno vidét v tabulce 4 na zaCatku kapitoly. Pfedpoklady se ukazaly jako pravdivé a dan
z nadmérnych zisk(l se ukazala jako danovy prostfedek, ktery béhem valky byl odpovédny za
nejvétsi federalni pfijmy ze v8ech druhd dani.”

Dan z nadmérnych ziski pokryvala obchodni zisky, platy, ale ne pfijem investoru.
Korporace a rizna obchodni partnerstvi maji zdanitelné pfijmy, nehledé na to, z jakého zdroje
pochazeji. Jednotlivec vSak nepodléhda dani z pfijmu, ktery byl ziskan z pouhého vlastnictvi
majetku.”® Prvni podobou dané z nadmérného zisku byla pouze mirna a paus$alni dan z pFijmu
korporaci, ktera byla uplatnéna v pfipadé prekroCeni pfijmu o0 8 % nad aktualni investovany
kapital. Pozdéji byla zménéna na dan z vale¢nych ziskl, avSak po dlouhych vyjednavanich byla
zménéna opét zpét na vysoce odstupfiovanou dan z nadnormalnich zisk( jednotlivell a
korporaci.” Bylo to z divodu obtiZznosti definice ,investovaného kapitalu“, ktery je spojeny
s nahromadénymi zasobami, hodnotou fran$iz, goodwill a jinymi nehmotnymi aktivy.”
Proveditelngjsi tedy bylo zjistit nadmérmé zisky ziskané béhem valky odeétenim primérnych
zisku z pfedvalec¢ného obdobi (1911, 1912, 1913) od zisk( v roce 1917 a dalSich let. Byla tedy
zru$ena 8 % hranice a byla zavedena gradientni sazba, ktera zacinala na 15 %.”® V tabulce 6

jsou znazornény aplikované darové sazby.’’
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S Investovanym kapitalem se rozumélo (1) zaplacena hotovost, (2) penézni hodnota hmotného majetku
zaplaceného za zasoby v dobé dané platby a (3) ziskany prebytek a nerozdéleny zisk na zacatku
zdanitelného roku.
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Tabulka 6: Progresivni dan uvalena na jednotlivé urovné nadmérného zisku ziskaného
Z investovaného kapitalu

Cisty pfijem z investovaného kapitalu (%) % dan
Do 15 20
15-20 25
20-25 35
25-33 45
33 a vice 60

Zdroj: BLAKEY, R. G. The War Revenue..., s. 795. Vlastni zpracovéni.

Dal3i zménou dafiovych sazeb, od kterych si autority slibovaly vysoké pfijmy byla darn
z alkoholu. Toto opatfeni uvalovalo dodateCnou dan 1,10 dolaru za galon vyrobenych
destilovanych lihovin a 2,10 dolaru v pfipadé, kdy byly lihoviny uréeny pro vyrobu alkoholovych
napoja. Jelikoz byla vyroba lihovin zastavena zakonem Food Administration Act, ktery zakazoval
vyuzivani obili za u€elem destilace, podléhaly vSechny stavajici zasoby dani az 3,20 dolaru za
galon. Zakon dale ukladal dan 5 centl na rektifikované lihoviny, zdvojnasobil dafiovou sazbu na
vino a na hroznovou brandy dokonce sazbu ztrojnasobil.”®

Dan z nemovitosti byla zvySena o 50 %, jak je mozné vidét v tabulce Cislo 7. Tohle
opatieni se ale setkalo s velkou nevoli. Argumentem bylo, Ze darnové bfemeno by padlo na ty
obc¢any, ktefi by b&éhem valky zesnuli. Nejvice nespravedlivé by to bylo v pfipadé téch, ktefi by
zemfeli pfi vykonavani sluzby. Argument byl vyslySen a byla zavedena vyjimka pro ty, ktefi
zemreli v armadé nebo namofrnictvu Spojenych statli americkych. Tykala se také téch osob, které
zemreli rok po ukonéeni valky, pokud bylo pfi¢inou umrti zranéni nebo nemoc zplisobena béhem

sluzby.™

Tabulka 7: Srovnani dané z nemovitosti v obdobi 1916-1917

< % dan
Cista hodnota nemovitosti (tis. $)
Zakon 1916 Zakon 1917
Do 50 1 2
50-150 2 4
150-250 3 6
250-450 4 8
450-1000 5 10
1 000-2 000 6 12
2 000-3 000 7 14
3 000-4 000 8 16
4 000-5 000 9 18
5 000-8 000 10 20
8 000-10 000 10 22
10 000 a vice 10 25

Zdroj: BLAKEY, R. G. The War Revenue..., s. 801. Vliastni zpracovani.

8 SELIGMAN, E. R. A. The War Revenue..., s. 6.
9 BLAKEY, R. G. The War Revenue..., s. 801.
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4.1.3 The Revenue Act of 1918

Kdyz v bfeznu roku 1918 dorazila do Washingtonu zprava o obnovené némecké ofenzivé,
prezident Wilson se obratil na Kongres s poZadavkem na sepsani nového rozpoctového zakona,
¢imz vyjadfil potfebu po dalSich finanénich prostfedcich pro valeéné ucely. Ways and Means
Committee okamzité zacCala pracovat na navrhu nového zakona, ktery mél pfinést do federalniho
rozpoctu 8 miliard dolard.®’ Po dlouhych mésicich nejriznéjsich slySeni a vyjednavani byl zakon
v unoru 1919 schvalen. Zakon vSak dorazil se znaCnym zpozdénim, protoZe uz bylo témér tfi
mésice po valce a vice nez mésic po rocni uzavérce pfijml, na které se mél dany zakon
vztahovat.®!

Rozpoctovy zakon se skladal ze ¢trnacti bodu, které byly téméF shodné s rozpoctovym
zakonem z minulého roku, ale dale zvySoval darnové sazby zejména u dané z pfijmu
a nadmeérnych ziskl. Prezident Wilson a jeho poradci zamysSleli, Ze bohati ponesou nejvétsi bfimé
spojené s financovanim vale¢nych vydaju, a proto progresivni dané z pfijmu a z nadmérnych
zisku dale rostly. Tento pfistup se setkal s velkou podporou dokonce i ze strany obchodniku, coz
subjektl na valce profitovala. Jen malo obchodnikl chtélo na valce vydélavat, a jesté méné z nich
jich chtélo byt z toho obvinéno.®? Dobrym pfikladem muze byt jiz mnohokrat rozebirana dan
Z pfijmu fyzickych osob. S novym zakonem byla dan z pfijmu byla roz¢lenéna jesté do vice Urovni
a dosahla nového historického maxima. V roce 1913 sazba Cinila 7 % v nejvySSi urovnové
skupiné pfijmi a v roce 1918 vzrostla skon¢ila na 77 % a od té doby uz nikdy neklesla pod hranici
25 %.8

4.2 Dluhové financovani

Druhym a nejvyznamnéj$im nastrojem financovani vydaji v obdobi valky bylo dluhové
financovani probihajici pfes emise valeénych dluhopisu, které byly nabizené Siroké verejnosti.
Jak bylo jiz zminéno v pfedchozi kapitole, McAdoo mél plvodné v planu financovat vale¢né
vydaje pomérem 50:50, tedy polovina vydaji danémi a polovina dluhové. Pozdéji ze svého nazoru
ustoupil a chtél vydaje financovat ze dvou tfetin dluhové. Tento zpusob financovani s sebou totiz

pfinasel vyznamné vyhody. Emise dluhopist ulehc&ila ekonomickym subjektiim od jesté vyssiho

80 HAIG, R. M. The Revenue Act of 1918. [online]. The Political Science Quarterly, Vol. 34, No. 3, pp. 369-

391, September 1919, [cit. 2019-11-25] Dostupné z WWW: < https://www.jstor.org/stable/2141682 >,
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8 MAYHEW, D. R. Wars and American Politics. [online]. Perspectives on Politics, Vol. 3, No. 3, pp. 473-
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zdanéni a také méla za cil snizovani inflace. Nakupem vale¢nych dluhopisi se snizoval
disponibilni dichod domacnosti, coz mélo za pficinu nizsi spotfebni vydaje, které pak plsobily
na ekonomiku protiinflacné.®* Dulezité také bylo, aby byl nakup dluhopisd mozny i pro
nizkopfijmovou Cast obyvatel. Kdyby se tak nestalo, stat by se mohl ocitnout v situaci, kdy by
musel zavést daldi zdanéni na tuto &ast obyvatel, aby byl schopny vyplacet uroky a jistiny

bohat$im ob¢anum drzici dluhopisy.®

4.2.1 Liberty Loan kampané

McAdoo véril, Ze ob¢ané, ktefi nemohli pfispivat ve valce sluzbou v armadé, uvitaji
mozZnost participovat na vale¢ném usili ve finanénich zakopech“.®® Pujéovani finanénich
prostfedkl v takovém meéfitku byla ohromna vyzva. Zejména proto, Ze musely byt dluhopisy
prodany a distribuovany spousté institucim ¢i domacnostem, které nikdy pfedtim zadné dluhopisy
nekupovaly a nemély tedy s podobnymi transakcemi zkuSenosti. Obvyklé upisovaci a distribucni
sité nemély kapacity prodej v takovém méfitku provést.®” Z pocatku McAdoo povéril timto Gkolem
Samuela Chase, ktery pomoci soukromé firmy zafidil prodej dluhopisu vefejnosti vyuzitim
obchodnik(, ktefi pracovali za provize. ACkoli se propagace a prodej dluhopist do urcité miry
podafil, zejména u stfedni majetkové tfidy obyvatel, McAdoo mél mnohem vyS$Si cile. Hlavni
problém, ktery vidél ve zminéném zplsobu prodeje, bylo zaméfeni na finanéni motivaci
samotnych obchodnik(i, misto vyuZiti emoci obyvatel a apelovani na jejich patriotismus.8®
S cilovanim na emoce obyvatel, McAdoo zorganizoval Ctyfi Liberty Loan kampané a jednu
povale¢nou Victory Loan. Misto nepfetrzitého prodeje byly zorganizovany jednotlivé kampariové
akce, které mély pfedem dany datum pribéhu a stanovenou &astku, kterou se cililo vybrat.

Zminéné kampanové akce byly v té dobé pfedmétem historicky nejvétSiho propagacniho
usili, které bylo na uzemi provedeno. Pfi prvni kampani bylo pouzito 11 tisic billboard(l a dalSich
pouli¢nich reklam ve 3 tisicich méstech. Pfi druhé kampariové akci bylo ,zverbovano® 60 tisic
zen, které mély pomoci s prodejem dluhopist. Béhem Dne svobody porozdavaly pred tovarnami
pfes 7 milionl letacku. Zapaijili se i knihovnici, ktefi vlozili pfes 4 miliony reklamnich karti¢ek do

knih ve vice nez tisici knihovnach.®® Nejznamé&jsimi propagatory byly celebrity té doby jako Charlie
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Chaplin nebo Mary Pickford, které cestovaly po zemi a na akcich, kterych se u€astnily desetitisice
lidi, propagovaly nejen prodej valecnych dluhopisu, ale také valku samotnou, protoze pfed rokem
1917 nebylo vefejné minéni pfilis naklonéno ucasti Spojenych statli americkych ve valce.
Zapojeni Ameri¢an( ve valce nebylo fizeno touhou po Uzemi nebo pomsté, ale idealem, ktery

Wilson formuloval pod heslem , The world must be made safe for democracy.”

4.2.2 Valeéné dluhopisy

Samotné dluhopisy emitovalo Ministerstvo financi, pficemzZ Fed a jeho Clenské banky
provadély nasledny prodej. Obecné plati, Ze ministr financi navrhuje plan financovani valeéného
financovani a spolupracuje s Kongresem na pfijeti potfebné legislativy, zatimco Fed funguje se
znacnou nezavislosti jak na vykonné, tak na legislativni moci vliady. Prvni svétova valka byla vSak
jinad. Vlada i Fed, sdruzené pod spoleénym vedenim, spolupracovaly pfi tvorbé finan&niho
valeéného planu a jeho provadéni.®? Finanéni instituce mély klicovou roli v Liberty Loans
kampanich. Banky, které byly soucasti Fedu, byly motivovany k drzeni vale¢nych dluhopisu,
protoze je mohly vyuzit jako kolateral za pujcky od samotného Fedu. Finanéni instituce nejen ze
mohly nakupovat dluhopisy na svuj vilastni ucet, ale také jim bylo usnadnéno vyplaceni
predplacenych dluhopist, které mohly poskytovat svym zakaznikdm za Gvér.*® | mimo bankovni
sektor byly podniky motivovany riznymi zpusoby poskytovat svym zaméstnancim i zakaznikiim
prodej dluhopisi a pomahat pfi propagandé dluhopist, kdy se obchodni domy ménily na mista,
kde probihal prodej téchto cennych papira.®

Jak byly Liberty Loan kampané efektivni a za jakou cenu mély byt nabizeny, aby byly
ekonomické subjekty ochotny investovat? Srovnani valeénych dluhopisl s béZnymi soukromymi
¢i vladnimi dluhopisy je tézké, protoze celkovy emitovany objem byl obrovsky, a navic mély tyto
dluhopisy i dalSi specialni vlastnosti. Nékteré byly osvobozeny od federalni dané z pfijmu, nékteré
mohly byt pouzity pro placeni federalni dédické dané, a hlavné byly v§eobecné bankami pfijimany
jako kolateral.®® PIn& osvobozeny od dané z pfijmua byly dluhopisy z prvni viny a posledni Victory
Loans. Naopak dluhopisy z druhé, tfeti a Ctvrté viny byly od dané osvobozeny pouze ¢astecné,
kdy byly z pfijmu vylou€eny uroky z drzenych dluhopisti v hodnoté 30 tisic dolard.® V tabulce 8
obsazenym v tabulce je vyobrazeni poptavky po vydanych dluhopisech, ktera ve vSech pripadech

prevySovala jejich nabidku. McAdoo a jeho poradci zamérné cilili na vypsani menSich objemd,
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protoZe se nechtéli dostat do situace, kdy by se uréita ¢ast emitovaného objemu neprodala. Mélo
by to negativni efekt jak na moralku obyvatel, ale také by to vydalo nechténou zpravu nepfiteli,
Ze obyvatelstvo Spojenych statd americkych ztraci zajem v boji za demokracii. V nékterych

pripadech pak bylo emitovano vice dluhopisu, nez bylo z po¢atku nabizeno.

Tabulka 8: Zakladni nalezitosti jednotlivych Liberty Loan dluhopisti vydavanych béhem

jednotlivych kampani

First Liberty Second Third Fourth _
Loan Liberty Loan | Liberty Loan | Liberty Loan victory Loan

Emise 07/1917 11/1917 05/1918 10/1918 04-05/1919
Urok 3,50 % 4,00 % 4,25 % 4,25 % 3,75 % - 4,75 %
Svolatelnost 15 let 10 let - 15 let 3 roky
Splatnost 30 let 25 let 10 let 20 let 4 roky
Nabidnuto 2 mid. 3 mid. 3 mid. 6 mid. 4,5 mid.
Predplaceno 3 mid. 4,6 mid. 4,2 mid. 7 mid. 5,3 mid.
Akceptovano 2 mid. 3,8 mid. 4,2 mid. 7 mid. 4,5 mid.

Zdroj: KANG — ROCKOFF, Capitalizing Patriotism..., s. 34-36. Vlastni zpracovani.

Vale¢né dluhopisy byly ocenovany stejnym zplisobem jako kterakoli jina financéni aktiva,
ktera byla nakupovana za ucelem investice. Jejich urok byl z poCatku jen o par desetin
procentnich bodu niz8i nez u municipal bonds (komunalnich dluhopis(), tudiz Zadny ekonomicky
subjekt, ktery pfi nakupu upfednostnil valeéné dluhopisy pred jinymi cennymi papiry s podobnou
rizikovosti, pfili§ netratil na rozdilnych urocich a jejich vynosech. Hodnota dluhopisl z prvni emise
s prodejem spojeny. Kdyz si obané zakoupili dluhopisy, vyjadfovali tim sv(j patriotismus, ¢imz
ovliviiovali a motivovali dal§i ob&any. Po vyprodani celého planovaného objemu a vyprchani
pocate¢niho nadseni, lidé mohli zacit dluhopisy prodavat a upravovat sva portfolia, coz zapficinilo
pokles hodnoty danych dluhopis(.®’

Vynosy dluhopist z prvni Liberty Loan kampané tedy byly mensi nez z municipal bonds,
jak bylo vzhledem k jejich malé rizikovosti oéekavano. Naopak vynosy ze &tvrté viny dluhopist
byly s nimi srovnatelné. Hlavnim ddvodem byly jiz zminéné limity pro osvobozeni od dané, které
byly u dluhopisli z prvni emise po celou dobu platnosti dluhopisu, ale u &tvrtych Liberty Loans se
jednalo o darovou ulevu do dvou let po ukoné&eni valky a pouze u dluhopist v celkové hodnoté

do 30 tisic dolaru.®®

97 ROCKOFF, H. The US Economy..., s. 324.
% Tamtéz, s. 324.
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V tabulce 9 jsou zobrazeny nominalni hodnoty vydavanych dluhopisu. NejrozSifené&jsi
dluhopis byl s hodnotou 1000 dolart, ktery byl dostupny spiSe pro stfedni vrstvu obyvatel, ale i
tak si jej mohli dovolit pouze spide v mensich objemech. Pro pocetnéjdi nakupy byly urCeny
dluhopisy s hodnotami 50 a 100 dolaru, které tvofily 20 % z celkového objemu, coz ale
neznamena, Ze byla vyhradnim drzitelem pouze stfedni vrstva. Velké korporace je kupovaly také

a vyuzivaly je zejména pro vyplaceni dividend.*®

Tabulka 9: Nominalni hodnoty dluhopist a jejich zastoupeni v celkovém obéhu

Hodnota dluhopisu % ze vSech dluhopist v obéhu
50% 7,9 %
100%$ 121 %
500% 9,3%
1 000% 41,5 %
5 000% 7,2%
10 000% 16,1 %
50 000% 1,3%
100 000% 4,5 %

Zdroj: KANG — ROCKOFF, Capitalizing Patriotism..., s.23. Vlastni zpracovani.

Podle britského pfikladu byly vytvofeny i dluhopisy, které byly dostupné i chudSim
vrstvam, pfipadné mladym ¢&i détem. Tyto valecné certifikaty (war savings certificate) se prodavaly
od ledna 1918 za 4,12 dolart a v dobé splatnosti o pét let pozdéji mély hodnotu 5 dolard. Cena
se zvySovala o0 1 cent mési¢né, dokud nebyl jejich prodej téhoz roku zastaven. Pro ty, kdo neméli
na pofizeni vale¢ného certifikatu, existovala moznost zakoupeni valeénych znamek za
0,25 dolaru. Ty se pak lepily na specialni karti¢ky, které mohly byt po zaplnéni urCitym poctem
znamek vyménény za valecny certifikat.*®

Na konci valky, po &tyfech Liberty Loan kampanich, si valeéné dluhopisy zakoupilo
20 milionud subjektt, coz je obrovskeé Cislo, kdyz v té dobé bylo ve Spojenych statech americkych
pfiblizné 24 miliond domacnosti. Z dluhopist bylo vybrano vice nez 17 miliard dolart (21 miliard
dolar(i, pokud by se poditala i posledni Victory Loan)'! a dal$ich téméF 9 miliard bylo vybrano
z dani. Jedna se o stejny pomér, ktery mél ministr McAdoo pfed zacatkem valky v planu. Podle

vladou zorganizovaného pruzkumu, bylo 68 % vale€nych dluhopisu v drzeni fadovych obc&anu.

% KANG, S. W. — ROCKOFF, H. Capitalizing Patriotism..., s.23.

100 KANG, S. W. — ROCKOFF, H. Capitalizing Patriotism..., s.23.

101 CASE, J. H. Preparation for War and Liberty Loans. [online]. The Annals of the American Academy of
Political and Social Science, Vol. 99, TheFederal Reserve System-Its Purpose and Work, pp. 121-129,
January 1922 [cit. 2019-11-29] Dostupné z WWW: < https://www.jstor.org/stable/1014519 >. s. 129.
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Je tedy nepopiratelné, Zze kamparn zamérena na emoce ob&anu silné podnitila jejich touhu podilet
se na valce alespon z finan¢niho hlediska. Po valce ministriv poradce Russell Leffingwell
prohlasil, Zze se jednalo o ,nejuzasnéjSi ekonomicky uspé&ch milionu lidi spojenych Cistym

patriotismem*®.1%2

4.2.3 Federalni dluh

Pfed vstupem do valky v dubnu 1917 se celkové zadluzeni Spojenych statd americkych
pohybovalo u hranice 1,2 miliard dolar(.1®® Tato ¢astka se béhem dvou let témér zdvacetinasobila
na 25,5 miliard dolaru, pfi¢emz Cisté valecny dluh tvofil pfiblizné 23 miliard dolard. Jak je vidét
v tabulce 10, dluh se skladal zejména z vale¢nych dluhopis, jejichz pomér na celkovém ro€nim
dluhu se pohyboval v rozmezi 67-80 %. Jednalo se o nejprodavanéjsi a nejpropagované;si
dluhopisy, které byly emitovany v obrovskych objemech. Jejich znaény objem také ovliviioval
ro€ni primérnou Urokovou sazbu, které je velice podobna urokovym sazbam jednotlivych Liberty
Loans, jejichz sazby jsou vypsany v tabulce 8. Dlsledkem prodejniho uUspéchu vale¢nych
dluhopist bylo, Zze témér cely valeény dluh Spojenych stati americkych se sklada z relativné

dlouhodobych a snadno spravovatelnych tuzemskych cennych papiru.

Tabulka 10: Slozeni federalniho dluhu v obdobi 1916-1919 (mil. USD, b. c.)

Urokem zatizeny dluh , Roéni
Urokem
Kratkodobé .. | Splatny | Celkovy | primérna
Rok Sporici | Pokladniéni nezatizeny
_ cenné dluh dluh urokova
dluhopisy | poukazky ) dluh
papiry sazba
1914 968 - - 219 2 1188 2,36 %
1915 970 - - 220 2 1191 2,36 %
1916 967 - 4 252 2 1225 2,38 %
1917 2412 273 27 249 14 2 976 3,12 %
1918 9911 1706 369 237 20 | 12455 3,91 %
1919 17 188 3625 4 422 236 11| 25485 4,18 %

Zdroj: Zdroj: U. S. BUREAU OF THE CENSUS. Historical Statistics..., s. 1117. Vlastni zpracovani.

102 SUTCH, R. Liberty Bonds..., < https://www.federalreservehistory.org/essays/liberty _bonds >.

103 SELIGMAN, E. R. A The Cost of the War and How It Was Met. [online]. he American Economic Review,
Vol. 9, No. 4, pp. 739-770, December 1919 [cit. 2019-11-30] Dostupné z WWW:
< https://www.jstor.org/stable/1813166 >, s. 767.

34



https://www.federalreservehistory.org/essays/liberty_bonds
https://www.jstor.org/stable/1813166

4.3 Federalni pfijmy

V nasledujici kapitole jsou analyzovany poznatky z pfedchoziho zkoumani fiskalnich
politik cilenych na dafiovou soustavu, které meély za cil zefektivnit pfijem finan€nich prostredki
do federalniho rozpoctu od co nejvice ekonomickych subjektl. Sledovany jsou dopady zejména
War Revenue Act a Liberty Loans kampani, které mély nejvétsi podil na zménach ve federalnim
rozpoctu a rozpoctové bilanci.

V letech, kdy se Spojené staty aktivné nepodilely na valce v Evropé mUize byt pozorovany
drobny narust v pfijmech, za ktery byl ¢aste€né zodpovédny rozpoctovy zakon 1913, ktery byl
dale upraven v roce 1916. Velky narust nastal ve fiskalnim roce 1918, kdy byl v platnosti War
Revenue Act, ktery byl nejvétSim statnim zasahem do dariové soustavy ve valeCném obdobi. Jak
muze byt pozorovano v tabulce 11 nize, zakon cilil zejména na zminénou danovou soustavu, kdy
nejvétsi polozkou federalnich pfijmu tvofily interni pfijmy (internal revenues), které obsahovaly
vS8echny danové zdroje. Rlst mezi fiskalnimi roky 1917 a 1918 byl 360 %. Cla byla béhem celého
obdobi téméf beze zmény, protoZze se nejednalo o oblast s velkym potencialem, a tudiz tvofily
pouze marginalni &ast celkovych pfijmG. Mezi ostatni pfijmy patfi napf. rozprodej statnich
pozemkl. Nejvétsim zdrojem federalnich pfijm0 byly dluhové pfijmy, které béhem valec¢ného
obdobi tvofily pfiblizné 75 % pFijmu, coz z nich délalo hlavni nastroj financovani valecnych vydaju.
V téchto pfijmech byla zahrnuta i pfima a nepfima tvorba penéz ze strany Fedu. Jednalo se o
penize a vklady, které Fed vytvofil a které byly kryty federalnimi dluhopisy. Tyto vytvofené penize
pak byly vyuzivany jako finanéni prostfedky vefejnosti nebo jako rezervy bank.%* Vytvorené

penize pak tvofily ¢tvrtinu z dluhovych pfijmu.

Tabulka 11: Federalni pFijmy v obdobi 1915-1919 (mil. USD, b. c.)

1914 [ 1915 1916 1917 1918
Cla 292 211 213 226 183
Interni pijmy 380 416 513 809 | 3186
Ostatni 62 72 57 89 299
Celkové pfijmy bez dluhu 734 699 783 | 1124 3668
Dluhové piijmy 1 1 2| 2391 16695
Celkové pFijmy 735 990 | 1128 | 3845| 21490

Zdroj: U. S. BUREAU OF THE CENSUS. Historical Statistics..., s. 1107,1108. Viastni zpracovani.

104 ROCKOFF, H. The US Economy..., s. 315.

105 Y, S. BUREAU OF THE CENSUS. Historical Statistics..., s. 1120.
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Detailngjsi pfehled zminénych internich pfijmu je pak mozné sledovat v tabulce 12, kde
byl vybran fiskalni rok 1918, ktery odrazi u€innost hlavniho rozpoctového zakona War Revenue
Act. Pfevazna cast novych danovych pfijmi pochazela z pfimého zdanéni bohatstvi nez
z nepfimych zdroju jako dani z alkoholu ¢i tabaku. Diky pozoruhodné prosperité Spojenych stata
se podafilo ziskat mnoho pfijmu pravé z tohoto zdroje. Konkrétnéji pak z pfimého zdanéni pfijmu
a dani z nadmérného zisku, které tvofily 97 % celkového pfijmu z dani z bohatstvi a celkové
tvofily 77 % pfijm0 ze vSech dani. Druhou nejvétsi kategorii danovych pfijmi potom byly dané

z alkoholu a tabaku, které tvofily v souctu 16 % celkovych danovych pfijmu.

Tabulka 12: PFrijem do federalniho rozpo¢tu z War Revenue Act (mil. USD, b. c.)

Danovy zdroj Prijem do federalniho rozpoétu
Pfijem 2 839
Strelivo 13
Nemovitosti 47
Korporatni kapitalova zasoba 25
Celkova dan z bohatstvi 2924
Alkohol 444
Tabak 158
Znamky 19
Transport 71
Pojisténi 6
Spotiebni dan 37
Nealkoholické napoje 2
Vstupné 26
Ostatni 8
Celkové pfijmy z dani 3 695

Zdroj: SELIGMAN, E. R. A The Cost of the War..., s. 756. Vlastni zpracovani.

V roce 1914 a 1915 tvofila spotfebni dan 78 % pfijma, z Eehoz 70 % byla dar z alkoholu
a zbytek plynul z tabakovych dani. Dané z pfijmu jednotlivct a korporaci tedy tvofilo marginalni
¢ast vSech pfijmu a to pouhych 22 %. V roce 1916 a 1917 tvofilo tfetinu internich pfijmd spotfebni
dan na alkohol. Polovina pfijmua pak pfipadla na individualni dan z pfijmu a dan korporatni, které
pfispivaly pfiblizné ve stejném poméru.

Vyvoj celkového podilu danovych pfijmi na HDP je pak zobrazen v grafu 2 nize. V obdobi
1914-1916 Ize pozorovat stabilni uroveri dafiového bfemene, které se zaCalo mirnéji zvysilo
v roce 1917, kdy byl v platnosti novy rozpoctovy zakon z roku 1916, ktery upravoval béZnou dan
z pfijmu jednotlivel a zvySil dané vyrobcdm munice. Signifikantni rast dafiové kvoty pak probéhl
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v roce 1918, kdy byl v platnosti War Revene Act. NarUst byl zpusoben zejména zavedenim dané
z nadmérnych ziskl a Upravami sazeb u dani jednotlivcl i korporaci. Danové bfemeno bylo v roce

1918 pétkrat vétsi nez na pocatku sledovaného obdobi.

Graf 2: Dariova kvéta v obdobi 1914-1918 (% HDP, b. c.)
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Zdroj: U. S. BUREAU OF THE CENSUS. Historical Statistics..., s. 224. Vlastni zpracovani.

4.4 Federalni vydaje a bilance federalniho rozpoctu

V nasledujici kapitole jsou analyzovany oblasti federalnich vydaju, na které vlada musela
ve vale¢ném obdobi vynakladat své finan¢ni prostfedky. Je vyuzita pfedchozi analyza federalnich
pfijmd a vyvoj federalniho dluhu, které vytvarfi celkovy pohled na rozpoctovou bilanci prvni
svétové valky. Pomoci bilance federalniho rozpoctu je uréen dominantni nastroj pro financovani
valeéného usili, ktery federalni vliada ve sledovaném obdobi vyuzila.

Vydaje béhem let 1914-1916 mély pomémé stabilni pribéh, jak je mozné vidét
v tabulce 13 nize. Vydaje na armadu dokonce kazdoro¢né pomalym tempem klesaly, jen u
namofnictva byl zaznamenan mens$i narast. Vyvoj vydaji v téchto oblastech naznacuje, ze
Spojené staty americké nemély v prvnich letech valky v planu se v bojich vyrazné angazovat.
V ostatnich vydajich, které zaznamenaly mirny skok v roce 1915, ale pozdéiji se vratily na pavodni
uroven, byly obsazeny urokové platby viadnich korporaci a jiné obchodni Cinnosti tykajici se
vydavani cennych papirt ministerstvem financi.' Tento mirny vykyv miZe byt vysvétlen dobrou
hospodafskou situaci, ktera vznikala ve Spojenych statech pfi obchodnich ¢&innostech

s mocnostmi v Evropé. Zlom pfiSel v roce 1917, kdy se Ameri¢ané zapojili aktivné do valky.

106 Y, S. BUREAU OF THE CENSUS. Historical Statistics..., s. 1115.
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NejvysSi narlist zaznamenaly vydaje do armady, které vzrostly o 100 % a vydaje namornictva o
56 %. Vydaje byly podstatné nizSi zejména z davodu pfiprav vojenské sily a jejiho transportu do
Evropy. V roce 1918, kdy se Spojené staty podilely v aktivnich bojich, vzrostly celkové vydaje
vice nez Sestinasobné. Nejvétsi poloZku tvofily armadni vydaje a to témér 40 % z celku. Poprvé
za sledované obdobi vzrostly i vydaje na uroky a ostatni vydaje, coz bylo zpisobeno vyplacenim
urokl z emitovanych vale€nych dluhopisu, které byly v nejvétSim méfitku vydavany ke konci roku
1917 a v roce 1918 béhem dvou Liberty Loan kampani. Jednalo se o dluhopisy, které pfinasely
pravidelné urokové platby, tudiz narlst vydaju v téchto kategoriich byl mnohem signifikantné;si
nez pfi druhé svétové valce, kdy byla vétsina dluhopist jiného typu.

Pro mé zajimavy vyvoj vydaju nasledoval u kompenzaci veteranu, ktery bych ocekaval
mnohem vétsi. Vydaje rostly velmi pomalym tempem, kdy v roce 1923 dosahly svého vrcholu a
byly o0 46 % vy3Si nez vroce 1918. Béhem dvou let vdak zaznamenaly propad o 20 % a jejich
vySe byla jen o0 20 % VvétSi nez na konci valky, coz znaCi ponékud chabou podporu valecnych

veteranul ze strany viady.

Tabulka 13: Vydaje federalni viady v obdobi 1918-1919 (mil. USD, b. c.)

Rok Armada | Namornictvo Uroky Kompe;nzoace O§tat_n| Celkem
veteranum vydaje
1914 208,4 139,7 22,9 173,4 181,2 725,5
1915 202,1 141,8 22,9 164,4 214,9 746,1
1916 188,2 153,9 22,9 159,3 193,7 713,0
1917 377,9 239,7 24,8 160,3 1151,7 1953,9
1918 4870,0 1278,8 189,7 181,2 6 156,8 12 677,4

Zdroj: U. S. BUREAU OF THE CENSUS. Historical Statistics..., s. 1114. Vliastni zpracovani.

V tabulce 14 jsou souhrnné vypsany poznatky z predchozich kapitol, kde jsou porovnany
federalni pfijmy a vydaje v kazdém roce sledovaného obdobi. V roce 1914 Spojené staty
operovaly s vyrovnanym rozpoctem, ktery se o rok pozdéji dostal do schodku. Schodek byl
zpUsoben snizenim pfijm0 z celnich poplatkdl a zvySenych vydajich za Urokové platby viadnich
korporaci, které jsou obsazeny v kategorii ,ostatni vydaje“ v tabulce 13 vySe. V roce 1916 nastal
zlom a federalni vlada dokonce operovala s prebytkem. Coz bylo zpuisobeno rozvojem exportu,
ktery byl zaméfen na mocnosti v Evropé, ale také rozpoctovym zakonem upravujicim béznou
danovou sazbu. Obdobi mirnych pfebytkl a deficitd skoncilo v roce 1917 a 1918. Federalni
vale¢né vydaje rostly rapidnim tempem a danové pfijmy uz nestacily na jejich pokryti. S ristem
deficitu rostl i federalni dluh, ktery byl zpusoben vydavanim dluhopist. Celkové federalni pfijmy
ve vale¢ném obdobi byly 6,2 miliard dolart a vydaje 16,8 miliard dolara. Pfijmy tvofily 37 % vSech
vydaju, které byly ze 77 % tvofeny danovymi pfijmy a ze 17 % pfijmy celnich poplatkd. Zbylych
63 % vydaju bylo kryto dluhovym financovanim, a to z pfevazné ¢&asti valeCnymi dluhopisy
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drzenych vefejnosti. Nejvétsi pomér u celkovych federalnich vydaju byl tvofen z 52 % uroky za
dluhopisy Ministerstva financi a vladnich korporaci. Zbylé vydaje pak byly distribuovany

armadnim slozkam a namofnictvu Spojenych statu.

Tabulka 14: Polozky federalniho rozpoétu v obdobi 1914-1918 (mil. USD, b. c.)

Federalni Federalni
Rok - oo Prebytek/Deficit Dluh
prijmy vydaje
1914 725 726 -1 1188
1915 683 746 -63 1191
1916 761 713 48 1225
1917 1101 1954 -853 2976
1918 3645 12 677 -9 032 12 455

Zdroj: U. S. BUREAU OF THE CENSUS. Historical Statistics..., s. 1114, 1117. Vlastni zpracovani.

5.1 Analyza vyvoje hospodafrstvi pomoci zakladnich

makroekonomickych ukazatelt

V posledni podkapitole z obdobi prvni svétové valky je stru¢né popsan vyvoj zakladnich
makroekonomickych ukazatel(l pro zobrazeni vykonu hospodarstvi Spojenych statl americkych
bé&hem vale¢ného obdobi. Kapitola slouzi k zobrazeni vlivu vale&né ekonomiky a valeénych politik
na HDP, inflaci a nezaméstnanost v daném obdobi. VSechna data jsou souhrnné zaznamenana
v tabulce 15, ktera je analyzovana v nasledujicich odstavcich.

Prvnim pfedstavenym makroekonomickym ukazatelem je hruby domaci produkt, ktery po
celé obdobi valky konstantné rostl. V tabulce 15 je HDP pro srovnani sledovano jak v béznych
cenach, tak v cenach ocisténych indexem CPI (udaje ve stalych cenach nebyly ve statistikach
zejména rostouci produkci, ktera byla spojena se zasobovanim SpojencUl. Rostly vyrobni kapacity
a produkce, coz mélo za dusledek riist HDP. Ten byl nejvyznamné;jsi mezi roky 1915 a 1916, kdy
rist mezirocné dosahl 20 %. V obdobi aktivni uc€asti ve valce bylo pak HDP ovlivnéno zejména
zménou vystupu ekonomiky, kdy viadni vydaje byly zaméreny ze své pifevazné ¢asti na vyrobu
vojenského materialu. Cast vydajd byla uréena i na aktivity pro rozsifeni vyrobnich kapacit,
zejména v lodafstvi, které mélo kvuli narusenym obchodnim tokiim s Evropou jako odvétvi velky
potencial.l®” V roce 1918 bylo realné HDP o 98 % vétsi nez v roce 1914, kdy meziro¢né rostlo

pramérné o 19 %108

107 BRAUN — McGRATTAN. The Macroeconomics of..., s. 201.
108 Iy, S. BUREAU OF THE CENSUS. Historical Statistics..., s. 224.
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Mezilety 1914-1918 vzrostl index velkoobchodnich cen 0 93 % pfi primérném meziro¢nim
ristu 18,6 %, kdy index CPI vzrostl celkové pouze o 50 %, coz zpusobila kontrola cen pro
koncového zakaznika. Nejprudsi riist velkoobchodnich cen probéhl mezi roky 1916 a 1917, kdy
ceny vzrostly o 37 % a spotfebitelské ceny vzrostly o 17 %, protoZe v roce 1917 uz se Spojené
staty podilely na valce, coz zvySovalo nejen poptavku po zboZzi, ale rostla také inflace.®® Viada
musela zavést cenové kontroly, protoZze ceny se zacaly nekontrolovatelné zvySovat uz po par
mésicich valky. Napf. cena ocelovych plati se zdvojnasobila, cena potravin vzrostla o 28 %.1°
Ve srovnani s jinymi americkymi valkami, zejména s obCanskou valkou a druhou svétovou
valkou, byl riist cen v tomto obdobi nejvyssi, at' uz se jednalo o méfeni pifes CPI nebo deflator. !

Z hlediska miry nezaméstnanosti je mozné pozorovat konstantni pokles, ktery na konci
valky cCinil az 80 % vzhledem khodnoté z poclateéniho obdobi. Rapidni pokles v mife
nezaméstnanosti mélo na svédomi zejména mobilizace obyvatel do armady Ci vefejného sektoru,
a proto nemuze byt hodnota 1,4 % zroku 1918 srovnavana s nezameéstnanosti v mirovych
dobach a brana jako vyznamny Uspéch. Snizeni nezaméstnanosti bylo dosahnuto skrze podnéty,
které se v bézné fungujicim hospodarstvi nevyskytuji. Diky vy$8i nezaméstnanosti v po¢atecnich
letech valky, mohla vlada vyuzit mnoho neaktivnich pracovnikd, ktefi vynahradili pokles
imigracnich pracovnik(.*?> Nejvice novych pracovnich sil bylo absorbovano ve vojenském
sektoru, kdy bylo mobilizovano témér 3 miliony vojaku, coz je v porovnani s rokem 1914 nartst o
1 800 %. Méné rapidni, ale stale signifikantni narast pracovnikl byl i ve vefejném sektoru a to o
37 % za stejné obdobi. V soukromém sektoru byl rust pracovni sily v letech 1914-1918 také 3
miliony, ale vzhledem kjiz velkému poctu pracovniki v tomto sektoru narlst, v porovnani

s rastem podétu vojaku, ¢inil pouhych 13 %.113

Tabulka 15: Indexy zakladnich makroekonomickych ukazatelti v obdobi 1914-1918 a mira
nezaméstnanosti (1914 = 100)

1914 1915 1916 1917 1918
Hruby domaci produkt (b. c.) 100 104 125 157 198
HDP upraveny o CPI 100 103 115 123 132
Index spotiebitelskych cen 100 101 109 128 150
Index velkoobchodnich cen 100 102 126 173 193
Mira nezaméstnanosti 7,9 % 8,5% 51% 4.6 % 1,4 %

Zdroj: U. S. BUREAU OF THE CENSUS. Historical Statistics..., s. 135, 200, 224.Vlastni zpracovani.

109 BRAUN — McGRATTAN. The Macroeconomics of..., s. 201.

110 Tamtéz, s. 201.

111 ROCKOFF, H. The US Economy..., s. 317.

12 Tamtéz, s. 314.
13 Tamtéz, s. 314.
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5 Obdobi druhé svétové valky

Druha kapitola praktické &asti svou formou kopiruje kapitolu pfedchozi stim, ze je
rozebrana druha svétova valka. Zacatek kapitoly je opét zaméfeny na rozpoctové zakony
a danovou soustavu, které byly v tomto obdobi opét cilem mnoha zmén. DalSi ¢asti je analyza
dluhového financovani, propagace dané politiky a vyvoj federalniho dluhu. Na zavér je opét
predstaven stru¢ny prehled vSech federalnich pfijmu, vydaji a celkové rozpo&tové bilance. Kratce
je také rozebran vyvoj zakladnich makroekonomickych ukazatel pro zobrazeni celkového

vykonu ekonomiky.

5.2 Danova soustava

Druha svétova valka, stejné jako jiné mimoradné naléhavé a nouzové situace v minulosti,
vytvofila pfilezitosti pro reformu vefejnych financi. Stejné jako tomu bylo béhem prvni svétové
valky a Velké hospodarské krizi, silna osobnost prezidentské autority a jeho rozhodovani, hrala
dalezitou roli ve tvorbé& nového dafiového rezimu. Prezident Roosevelt a jeho vlada zavedla
vale¢ny darfovy rezim, ktery s pouzitim médii propagovala ob&anim a snazila se je presveédcit o
nutnosti nové zavedenych uzakonéni. Vysledna darnova soustava se pak po valce ukazala jako
velky fiskalni uspéch. Hlavni jadro danové soustavy, ktery vzeSel z druhé svétové valky, tvofilo

zaklady dariového systému ve Spojenych statech americkych po mnoho desitek let i po valce.*'

5.2.1 The Revenue Act of 1940

V zafi 1939 Némecko napadlo Polsko a zafala druha svétova valka. Spojené staty
americké okamzité vyhlasily potvrdily, nicméné prezident Roosevelt zadal ve své zpravé z ledna
1940 Kongres o nové vydaje na obranu a nové dané. VétSina obyvatel v t¢ dobé nechtéla do
dalSi evropské valky zasahovat, ale Kongres ji povazoval za potencialni hrozbu a schvalil nové
valecné vydaje. V kvétnu téhoz roku Némecko napadlo Francii a Roosevelt uz pozadoval
navyseni vladnich valeénych vydaji o 1,2 miliardy dolard. Kongres rychle schvalil zakon
upravujici danovou soustavu, ¢imz nabyla v platnosti prvni z mnoha fiskalnich zmén, které vlada

v tomto obdobi zavedla.'’® Rozpoétovy zakon se skladal ze &tyf hlavnich bodu, pficemz

114 BROWNLEE, E. W. Federal Taxation..., s. 89.
115 EDELSTEIN, M. War and the American Economy in the Twentieth Century, pp. 329-406. ENGERMAN,
S L. - GALLMAN, R. E. The Cambridge Economic History of the United States. Volume IIl, The Twentieth
Century. Cambridge: Cambridge University Press, 2000. 1190 s. ISBN 0-521-55308-3, s. 357.
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které mély platit po dobu péti let, (3) autorizace navyseni dluhu na 4 miliardy dolara'*®

Prvni bod pfinesl Ctyfi zakladni zmény. Prvni bylo snizeni individualnich danovych
vyjimek, které byly zredukovany o 20 % oproti zakonu z roku 1939. Pro svobodné obyvatele byla
danova vyjimka snizena z 1 000 dolard na 800 a u sezdanych jedincd z 2 500 dolar na 2 000
dolard. Vyjimka u zavislych jedinc byla ponechana na hodnoté 400 dolar(. Tyto zmény mély
pfinést pfes 2 miliony novych danovych poplatnikl, ze kterych byl o&ekavany novy pfijem
14 miliont dolard. DalSich 61 milionu dolarli mély pfinést jiz stavajici dafiovi poplatnici. Celkovy
pfijem z danych zmén mél tedy pfinést 75 miliont dolart.'*” Druhym bodem mélo byt rozSifeni
zakladny danovych poplatnik(l snizenim hrubé a Cisté hranice pro odvod dani. V predchozim
zakoné byla hranice hrubych pfijma stanovena na 5 000 dolard a hranice Cistych pfijm{
1 000 dolart u svobodnych, 2 500 dolart u sezdanych. Posun této hranice mél pfinést mezi 25-
45 miliony dolard od téch jedincu, ktefi v minulosti mély odvadét dané, ale neudili tak. Treti
zmeénou bylo zvySeni danoveé pfirazky u dané z pfijmu téch jednotlived, jejichz pfijem prekracoval
6 000 dolari a nepfekracoval hranici 100 000 dolar(.*'® Zména dariové pfirazky u hranice nad
100 000 dolaru sice neprobéhla, ale kvili zménam v nizSich urovnich stejné budou platit o néco
vice. Jednotlivé pfijmové urovné a jejich odvozena procentuadlni dan jsou zminény v tabulce 16.
Nejvétsi rozdily se tykaly zejména stfednich Urovni pfijmu a to od 30 tisic dolart az po 250 tisic
dolard. Danové bfemeno tedy nejvice pocitily obyvatelé stfedni a vySSi tfidy. Nizkopfijmové
skupiny zaznamenaly pouze marginalni narust sazeb.!'® Odhadovany zisk ze zminénych zmén
byl 177 miliont dolari. Posledni zménou u prvniho bodu rozpocétového zakona bylo zvySeni
korporatnich dani, které jsou zminény v tabulce 16. Tyto zmény mély ro¢né pfinést 70 milionu

dolary.*?°

Tabulka 16: Srovnani bézné korporatni dané za obdobi 1939-1940

Cisty pfijem | Revenue Act | First Revenue Act of 1940 Second
. — —— Revenue Act | Celkova dan

(tis. $) of 1939 Dan Prirazka of 1940
<5 12,5 % 13,5 % 1,35 % - 14,85 %
5-20 13,5% 15% 15% - 16,5 %
20-25 14,5 % 17 % 1,7% - 18,7 %
25 a vice 18 % 19 % 1,9% 3,1% 24 %

Zdroj: BLAKEY — BLAKEY. The Two Federal..., s. 731. Vlastni zpracovani.

116 BLAKEY, R. G. — BLAKEY, G. C. The Two Federal Revenue Acts of 1940. [online]. The American
Economic Review, Vol. 30, No. 4, pp. 724-735, December 1940 [cit. 2019-12-03] Dostupné z WWW:
< https://www.jstor.org/stable/1805065 >, s. 725.

117 KENT, A. H. The Revenue Act of 1940. [online]. California Law Review, Vol. 29, No. 2, pp. 160-184,
January 1941 [cit. 2019-12-04] Dostupné z WWW: < https://www.jstor.org/stable/3477649 >, s. 166.

118 Tamtéz, s. 166.

119 Tamtéz, s. 166.

120 BLAKEY — BLAKEY, The Two Federal..., s. 726.
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Tabulka 17: Srovnani dané z pfijmu svobodnych osob za obdobi 1938-1940.

. Svobodné osoby
Cisty prijem (tis. $)
Revenue Act of 1938 Revenue Act of 1940
- 0,4 %
2,3% 2,8 %
2,8 % 3,4 %
10 5,6 % 6,9 %
30 13,0 % 20,2 %
50 18,7 % 29,4 %
75 26,0 % 38,0 %
100 334 % 44,3 %
250 51,7 % 59,0 %
500 61,0 % 66,2 %
1 000 68,0 % 71,8 %
5000 a vice 75,8 % 78,3 %

Zdroj: BLAKEY — BLAKEY. The Two Federal..., s. 727. Vlastni zpracovani.

Druhy bod rozpoctového zakona zaved| doCasné pétileté valeéné danové pfirazky, které
zvySovaly puvodni dané pfiblizné o 10 p. b. Byly zaméreny zejména na dan z pfijmd, darovaci
dan, dan z nemovitosti, dan z nadmérnych ziskdl, dan z kapitalu a dan z osobnich holdingovych
spole¢nosti. Lehce byla zvySena také dan na cigarety, ale netykala se dalSich tabakovych
vyrobkd. Mens§i zmény byly provedeny také u dani z alkoholu, dopravnich listk(i, automobilt atd.
Zavedeni doCasné valeéné dané mél prinést celkem 679 miliont dolart. Nejvétsi pfijmy by pak
mély plynout z korporaci (135 miliont dolar(), jednotlivet (123 miliont dolart) a spotfebnich dani
(376 miliont dolart). Dalsi zmény, které byly provedeny druhym rozpocétovym zakonem v tomto
roce, ktery bude nasledné rozebran, tyto odhady upravily. Treti bod pak stanovoval, ze dodate¢né
vybrané dané ztohoto zakona budou ulozeny do specialniho fondu, které budou slouzit

k financovani 4 miliard dolart zavazk, které tento zakon schvalil.*?*

5.2.2 The Second Revenue Act of 1940

Hlavnim cilem druhého rozpoctového zakona z roku 1940 bylo upravit dafn z nadmérnych
zisku, aby nebylo zneuzivano krizového obdobi valky k vytvareni novych milionafl a zabranéno

tak profitovani na valce.'?? Prezident poslal Kongresu zpravu, kde si pral zavedeni prudce

121 BLAKEY - BLAKEY, The Two Federal..., s. 727-728.
122 HARLEY L. L. The Second Revenue Act of 1940. [online]. The Bulletin of the National Tax Association,
Vol. 26, No. 7, pp. 194-199, Aprii 1941 [cit. 2019-12-04] Dostupné z WWW:
< http://www jstor.org/stable/41786995 >, s. 195.
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stupfiované dané z nadmérnych ziskl, ktera by se vztahovala jak na korporace, tak na
individualni jedince. Cilem bylo pfijmout novy zakon co mozny nejrychleji, aby se zakon stihl
vztahovat na kalendaini rok 1940.1%

Novy rozpoctovy zakon obsahoval dva dllezité prvky. Prvni se tykal konkretizovani
podminek pro dosaZeni nejvy3Si dafové sazby pro korporace, ktera je zminéna vyse
v tabulce 16. Druhym bylo zavedeni novych sazeb u korporaci a jejich nadmérnych zisku. Hranice
dafiové sazby se pohybovala mezi 25-30 %, jak je mozné vidét v tabulce 18 niZe. Bylo
odhadovano, Ze tento novy zakon pfinese 500 milion dolard jesté v kalendainim roce 1940 a
900 milionu dolar( za cely rok jeho plisobeni.!?*

Jak byly nadmérné zisky chapany v tomto obdobi? Nadmérné zisky nebyly definovany
jako zisky, které firma vydélala nad ramec svych obvyklych pfijma v urcitém zakladnim obdobi
pouzitém jako zaklad pro vypocet nadmérnych ziskd, ale byly definovany jako zisky, které firma
mohla vydélat. Jednalo se o potencialni zisky, které firma mohla vydélat, pokud by byla schopna
normalniho produktivniho fungovani a tohoto fungovani bylo dosazeno v poslednim roku daného
zakladniho obdobi. Bralo se také v Uvahu, zda nebyla ¢innost firmy v pribéhu sledovaného

obdobi poznamenana néjakymi vnitinimi nebo vné&jSimi vlivy.?®

Tabulka 18: Dan z nadmérnych ziskl korporaci

Urovné ziska (tis. USD, b. c.) Dan
Do 20 25%
30 30 %
50 35 %
150 40 %
250 45 %
Nad 500 50 %

Zdroj: BLAKEY — BLAKEY. The Two Federal..., s. 731. Vlastni zpracovani.

5.2.3 The Revenue Act of 1941

V roce 1941 byly celkové vydaje pro vale¢né ucely odhadnuty na 6,5 miliardy dolard a pro
nasledujici rok dokonce 10,8 miliard dolart, coz byl narist o 67 %. Prezident Roosevelt proto
navrhl fiskalni politiku, ktera cilila na progresivni dann zaméfenou zejména na vysokopfijmové

subjekty. Byl proti takové dariové politice, ktera by snizovala obecnou spotfebu obyvatel, kdyz

123 BLAKEY — BLAKEY, The Two Federal..., s. 728.

124 Tamtéz, s. 730.

125 SHOUP, C. The Concept of Excess Profits under the Revenue Acts of 1940-42. [online]. Law and
Contemporary Problems, Vol. 10, No. 1, pp. 28-42, 1943 [cit. 2019-12-04] Dostupné z WWW:
< http://www.jstor.org/stable/1190024 >, s. 29.
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v ekonomice byly stale nevyuZité jak vyrobni kapacity, tak pracovni sila. Ministr financi
Morgenthau tedy pozadal Ways and Means Committee o navrh zakona, ktery by ziskal
dodate¢nych 3,5 miliardy dolart do statniho rozpoctu. Tato suma, spolu s 9,2 miliardami dolart
vybranymi z jiz stavajicich zakonu, by tvofila pfiblizné dvé tretiny vSech planovanych vydaji pro
rok 1942 a zbytek by byl financovan dluhové. Morgenthau mél uz od pocatku valky v planu, Ze
bude vale¢né financovani probihat pravé v tomto poméru, coz je pfesny opak toho, jak byly vydaje
financovany béhem prvni svétové valky.'%

Rozpoctovy zakon se skladal ze sedmi bodu, pfi¢emz nejdllezitéjSimi zménami byly opét
Upravy dané z pfijmu jednotlivel a korporaci, dané z nadmérnych zisk(, spotfebnich dani a dani
Z nemovitosti.

z 800 dolart na 750 dolar u svobodnych ob&anu a z 2 000 dolart na 1 500 dolar( u sezdanych.
Snizenim vyjimek se o€ekaval narlst danovych poplatniki o 2,3 miliont. Jak je patrné v tabulce
19, navzdory pUvodnimu pfani prezidenta Roosevelta o cileni spiSe na vysokopfijmové osoby,
nova dan z pfijmu se nejcitelngji dotkla subjektd nizkopfijmovych. Nejvice pak u pfijmi do 3 000

a 5 000 dolart, kdy se dar témér z trojnasobila.*?’

Tabulka 19: Srovnani dané z pfijmu svobodnych osob za obdobi 1938-1941

Cisty prijem Svobodné osoby
(tis. USD) Dan v 1938 Dan v 1940 Dan v 1941
- 0,4 % 2,1%
3 2,3% 2,8% 7,4 %
2,8% 3,4 % 9,7 %
10 5,6 % 6,9 % 149 %
30 13,0% 20,2 % 32,4 %
50 18,7 % 29,4 % 41,8 %
100 33,4 % 44,3 % 53,2 %
250 51,7 % 59,0 % 63,3 %
500 61,0 % 66,2 % 69,1 %
1000 68,0 % 71,8 % 73,3 %
5000 a vice 75,8 % 78,3 % 78,5 %

Zdroj: BLAKEY — BLAKEY, The Revenue..., s. 814. Viastni zpracovani.

126 BLAKEY, R. G. — BLAKEY, G. C. The Revenue Act of 1941. [online]. The American Economic Review,
Vol. 31, No. 4, pp. 809-822, December 1941 [cit. 2019-12-04] Dostupné z WWW:

< https://www.jstor.org/stable/1803243 >, s. 809-810.

127 Tamtéz, s. 813.
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U korporatni dané doSlo k upravé sazeb v danych pfijmovych kategoriich, kdy doSlo
k zavedeni vétsi flexibility u dafové pfirazky. V pfedchozim zakoné byly pevné stanovené sazby
pro jednotlivé dané z pfijmu. V novém zakoné je k pevné sazbé pfidana flexibilni ¢ast, ktera
pfinasela dalsi zdanéni pfijmu, ktery se pohybuje na dolni mezi své pfijmové kategorie. Pro lepSi
pfedstavu jsou nové sazby vypsany a porovnany v tabulce 20. Dafiova sazba u nejvyssi pfijmové

kategorie byla zachovana na hranici 24 %.1%®

Tabulka 20: Srovnani normalni korporatni dané za obdobi 1939-1941

Clatypiilem | Revenue Act | Revenue Act Revenue Act 1941
<5 12,5 % 14,85 % 15%
5-20 13,5 % 16,5 % 750% + 17 % z pfijmu nad 5 000$
20-25 14,5 % 18,7 % 3 300% + 19 % z pfijmu nad 20 000$
25-38,5 18 % 24 % 4 250% + 37 % z pfijmu nad 38 500$
38,5 a vice 18 % 24 % 24 %

Zdroj: BLAKEY — BLAKEY. The Revenue..., s. 815. Viastni zpracovani.

Tabulka 21: Srovnani korporatnich dani z nadmérného zisku za obdobi 1940-1941

Urovné Urovné
Revenue
ziskl ziskl Revenue Act 1941
_ Act 1940 _
(tis. USD) (tis. USD)
<20 25 % Do 20 35%
30 30 % 20-50 7 000% + 40 % ze zisku nad 20 000%
50 35% 50-100 19 000% + 45 % ze zisku nad 50 000%
150 40 % 100-250 41 500% + 50 % ze zisku nad 100 000$%
250 45 % 250-500 116 500% + 55 % ze zisku nad 250 000%
Nad 500 50 % Nad 500 254 000 + 60 % ze zisku nad 500 000%

Zdroj: BLAKEY — BLAKEY. The Revenue..., s. 816. Viastni zpracovani.

jak minimalni danova sazba, tak i ta maximalni, jak je mozné vidét v tabulce 21 vyse. DoSlo téz
ke zméné metodiky pro vypocet této dané. V roce 1940 bylo mozné si odecist astku odvadénou
na normalni dan z pfijmu od zakladu pro vypoc€et dané z nadmérnych zisk. S novym zakonem
se vSak systém vypo&tu vraci k legislativé, ktera platila v roce 1917. Castka, ktera je odvadéna

pro platbu dané z nadmérnych ziskd, muze byt odectena ze zakladu pro placeni normalni dané

128 B| AKEY — BLAKEY. The Revenue..., s. 815.
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z pfijma. Opaénym smérem to s novym zakonem uz nelze. Cilem této zmény bylo zvysSit celkové
danové zatizeni téch korporaci, které maji vysoky podil nadmérnych ziski. Nova podoba
danovych sazeb je podobna tém u normalni korporatni dané, a to ve flexibilnéjSi sazbé v danych
ziskovych urovnich.'?® Zajimavym faktem je, Ze se tento zakon podafilo v Kongresu schvalit
mnohem snadnéji, nez jiné masivni danové a rozpoc¢tové zakony za prvni svétové valky.
Ddvodem hladSiho prub&hu bylo jiz mnohokrat zmifiovany motiv pro zabranéni valenému

profitovani.t*

5.2.4 The Revenue Act of 1942

Jako do té doby kazdym rokem ve vale€ném obdobi, novy rozpoc&tovy zakon stanovil opét
nové historické maximum ve svych ambiciéznich cilech, ziskat do federalniho rozpodtu dalsi
finanéni prostfedky. V roce 1942 bylo cilem vybrat pomoci novych darnovych Uprav dalSich 7-8
miliard dolaru, coz v celkovém souctu vSech pfijmua uz Cinilo 24-26 miliard dolar. Ocekavalo se,
Ze toto nové navysSeni pfinese o 50 % vice finan¢nich prostfedkl nez minuly rok a ¢tyfikrat vice
nez nejvétsi danové zmény provedené béhem prvni svétové valky. Pfes 70 % novych pfijmi mélo
plynout z individualni dané z pfijmu, 20 % ze zdanéni korporaci a 10 % z dani spotifebnich
(zejména z alkoholu a tabaku).t®!

Ziskani nejvice finanénich prostfedki pomoci individualni dané z pfijma bylo dosazeno
stejnymi praktikami jako v predchozich rozpodtovych zakonech. Opét byla snizena darnova
vyjimka a to ze 750 dolarti na 500 dolartl u svobodnych a z 1 500 dolarti na 1 200 dolard u
sezdanych. Poprvé byla snizena u pro ekonomicky zavislé subjekty ze 400 dolard na 350 dolard.
Byly zavedeny i nové vyjimky pro jisté cilové skupiny. Vojaci a namofinici si mohli od svych pfijm
ponizit zaklad pro placeni dané. Podobnou vyjimku méli i ti lidé, ktefi na své |é€ebné vylohy
vydavali vice jak 5 % ze svych ¢istych pfijma.r*? Snizovani vyjimek nejen Ze pfinaselo nové
darfiové poplatniky do systému, ale také posouvalo jiz stavajici poplatniky do vyssSich vrstev,
a tudiz i do vysSich danovych sazeb, coz mélo za nasledek jesté vétsi pfijmy. Se systémem byly
spjaty i urCité nevyhody. Jednalo se zejména o extrémni vytézovani kapacit ufadd, které musely
nést nemalé naklady pro zajisténi vybérd dani od milioni novych subjektd.’®® NavySeni
jednotlivych danovych sazeb je zobrazeno v tabulce 22. K celkové dafiové sazbé byla nové

pfipoc¢tena vitézna dan ve vysi 5 %. Také doslo k navySeni normalni dané ze 4 % na 6 %. Zménu

129 BLAKEY — BLAKEY. The Revenue..., s. 815-816.

130 Tamtéz, s. 817-819.

131 BLAKEY, R. G. — BLAKEY, G. C. The Federal Revenue Act of 1942. [online]. The American Political
Science Review, Vol. 36, No. 6, pp. 1069-1082, December 1942 [cit. 2019-12-04] Dostupné z WWW:
< https://www.jstor.org/stable/1949066 >, s. 1069.
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pocitily opét nejvice nizkopfijmové subjekty, jimz se celkova danova sazba v priméru vice nez
zdvojnasobila oproti minulému roku.*34

U korporatnich dani probéhla pouze jedna vétsi zména, a to zrudeni progresivni dafiové
sazby u nadmérnych zisku, jak je popsano v tabulce 21 v pfedchozi podkapitole. Nyni se nové
na vSechny urovné nadmeérnych ziskl vztahovala pouze jedna sazba 90 %. Normalni danova
sazba zustala zachovana z minulého roku, zvysila se pouze darova pfirazka. Ze 6 % na 10 % u
pfijmu do 25 000 dolart a ze 7 % na 16 % u pfijma prekracdujicich 25 000 dolar(.**

Tabulka 22: Srovnani dané z pfijmu svobodnych osob za obdobi 1938-1942

.. . Svobodné osoby
Cisty pfrijem
) Revenue Act Revenue Act Revenue Act Revenue Act
(tis. USD)
1938 1940 1941 1942
Do 1 - 0,4 % 2,1% 8,5 %
3 2,3% 2,8 % 7,4 % 16,6 %
5 2,8% 34% 9,7% 19,1 %
10 5,6 % 6,9 % 14,9 % 24,1 %
100 334 % 44,3 % 53,2 % 60,8 %
1 000 68,0 % 71,8 % 73,3 % 81,0 %
5000 a vice 75,8 % 78,3 % 78,5 % 81,0 %

Zdroj: BLAKEY — BLAKEY, The Federal Revenue..., s. 1072. Vliastni zpracovani.

5.2.5 The Revenue Act of 1943-1945

V roce 1943 Kongres odmitl doporuceni Ministerstva financi na novy rozpoctovy zakon.
Misto 10,5 miliard dolari dodateénych pfijmu, které navrhovalo ministerstvo, bylo schvaleno
ustanoveni, které mélo vybrat pouhych 2,3 miliard dolari (v Rooseveltové zpravé byl dokonce
navrh na 16 miliard dolard*®*). Jednalo se o dafiovou Ulevu pro podniky, zejména pro tézaiske,
dievarské priimysly a ocelarny. Roosevelt novy zakon odsoudil a oznadil jej jako danovy zakon,
ktery ma pfinést financni ulevu ,chamtivym® misto tém, co to potiebuji. Navrh zakona vetoval, ale

poprvé v historii Kongres prezidentské veto prehlasoval .’

134 BLAKEY - BLAKEY, The Federal..., s. 1072.

135 EDELSTEIN, M. War and the American..., s. 359.

136 BLAKEY, R. G. — BLAKEY, G. C. Federal Revenue Legislation, 1943-1944. [online]. The American
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PFiblizné 25 % pFijma mélo byt ziskano z dané pfijmu jednotlivcd. Ty mély plynout zejména
ze snizeni danovych odpoétl nez ze zvySenych sazeb. Byla snizena vitézna darn z 5 % na 3 %%
a vznikl novy strop pro celkovou dan z pfijmu, ktery nesmél prekrocit hranici 90 %. DalSich 25 %
z celkovych pfijma mélo byt ziskano z korporatni dané, ktera prosla pouze dvéma vyznamné;jSimi
zménami. Dan z nadmérnych zisk( korporaci vzrostla z 90 % na 95 % a vyjimka pro osvobozeni
od dané dokonce vzrostla z 5 000 dolarti na 10 000 dolart. Drobnymi Upravami proSla také dan
z nemovitosti a dan darovaci, ale neslo o zménu vySe danovych sazeb. Zbylych 50 % pfijmu mély
pfinést spotfebni dané, které vzrostly témér u vSech komodit.*3°

V lednu 1944, kdyZ prezident pfedkladal svou rozpoc€tovou zpravu, stalo v ni, Ze celkové
vladni vydaje za rok 1943 Cinily 80 miliard dolard z ¢ehoz 77 miliard dolart Slo Cisté na vale¢né
ucely a uroky verejného dluhu, pfi danovych pfijmech ,pouhych® 22 miliard dolard. Pro rok 1944
byly o¢ekavané vydaje pres 90 miliard dolart a pfijmy 40 miliard dolart. Tento 80 % narlst pfijma
mél byt zpusoben platbami z roku 1943, ale také rekordné vysokymi pfijmy ekonomickych
subjektd, které do federalniho rozpoétu prispivaly.’*® V obdobi 1940-1944 vzrostl pramérny
nominalni pfijem zaméstnancu ve Spojenych statech americkych z 1 315 dolart na 2 292 dolard,
coz byl nartist o 74 %. U realnych pfijma to bylo 39 %.14

Pro rok 1944 nebyl v planu novy Revenue Act, ale pouze Individual Income Tax Act of
1944, ktery cilil na zjednodu$eni dané z pfijmu jednotlivcl a jejiho vybirani. V roce 1945 byl pfijat
rozpoCtovy zakon, ktery cilil na snizovani dafiového bfemene, které bylo béhem valky na
ekonomické subjekty uvaleno. Jednalo se o prvni zakon od roku 1929, ktery snizoval danovou
povinnost v takovém méfitku.'*2 Normalni dar i dafiova pfirazka pro da z pfijma jednotlived byla
snizena. Dale byla zru$ena dan z nadmérnych zisk(, ktera se vztahovala na zisky po konci roku
1945 a také byla snizena danova pfirazka pro korporace. ZruSena byla také spotfebni dan

Z uzivani motorovych vozidel a lodi.**?

5.3 Dluhové financovani

V nasledujici kapitole se prace zabyva dluhovym financovanim se zaméfenim zejména

na vale¢né dluhopisy, které umoznily federalni viadé ziskat dostate¢né mnozstvi finan¢nich
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pp. 707-733, December 1944 [cit. 2019-12-04] Dostupné z WWW:
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prostfedkl k financovani valky. S emisi dluhopisu je spjaty i federalni dluh, jehoZ vyvoj a sloZeni
jsou rozebrany na konci kapitoly. Pomoci znalosti ziskanych v této &asti prace bude mozné
provést zavéreCnou analyzu celkovych federalnich pfijma a vydajd v€etné komparace s prvni
svétovou valkou.

Stejné jako v prvni svétové valce bylo dluhové financovani dilezity nastroj k financovani
valeénych vydaju. | kdyz nebylo vyuZito v takové mife jako v prvni valce, opét se jednalo o
dominantni systém financovani. Statni dluhopisy, které byly vydavany po roce 1935 byly
neobchodovatelné cenné papiry, které zavedl ministr Morgenthau jako prostfedek statu, pomoci
kterého se Siroka vefejnost mohla podilet na viadnich vydajich. Statni dluhopisy byly vydavany
historicky mnohokrat, ale vzdy se jednalo o obchodovatelné cenné papiry, které byly ovlivhény
fluktuacemi trhu. Problém obchodovatelnosti zplsobil, Ze spousta drobnych investoru, ktefi
b&hem prvni svétové valky dluhopisy nakoupila a rozprodala pfed dobou splatnosti, utrpéla ztratu.
Nové dluhopisy byly navrzeny tak, aby byly méné citlivé na trzni podminky. Byly nabizeny jako
spofici cenny papir s planem fixnich urokovych sazeb a vykupnich hodnot. Byly splatné kdykoli
po kratkém drZzeni za kupni cenu a nabéhly trok.44

Prvni dluhopisy nesly nazev ,baby bonds* diky svym nizkym nakupnim hodnotam, které
byly vydany ve &tyfech po sobé jdoucich sériich A, B, C a D. Byly nabizeny v nominalnich
hodnotach od 25 dolard do 1 000 dolard. Prodavaly se za 75 % své nominalni hodnoty a jejich
urok €inil 2,9 % aZz do doby jejich pIné splatnosti (10 let). Emitovany byly po dobu Sesti let do
dubna 1941 a celkovy pfijem ¢inil pfiblizné 4 miliardy dolar(.#

Po vypuknuti valky v Evropé, Spojené staty americké zvySily vydaje na obranu, které byly
z pocatku financovany zejména novymi danémi a Skrty vydajl v jinych oblastech. | pfes tato
opatifeni zacCaly vznikat z inflaéni tlaky. Jednim z divodd bylo snizovani nezaméstnanosti a
snizovani nevyuzitych vyrobnich kapacit tovaren. Vlada Spojenych statl se proto snazila snizit
vyvolané inflaéni tlaky nabadanim obyvatel k nakupu novych statnich dluhopist, kterym se zacalo
fikat valecné.'*® Samotny prodej byl opét pfedmétem rozsahlé valeéné propagandy, ktera
v kampanich vyuzivala celebrity, 6 miliond dobrovolnikia!4’, rozsahlou instalaci reklamnich letaku
a plakatt, komiksy a dal$i formy propagace.4®

Jako prvni vznikly dluhopisy fady E, které svymi nalezitostmi byly témér identické

s pfedchozimi ,baby bonds®. Opét byly prodavany za 75 % své hodnoty s urokem 2,9 % a
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splatnosti 10 let. Rozdilné byly hodnoty jejich hodnoty, které se tentokrat pohybovaly od 25 dolart
az po 10 000 dolart pro vétsi investory. Dluhopisy byly registrovany na konkrétniho vlastnika
nebo dva vlastniky jako spolumajitele. Na rozdil od valecnych dluhopist béhem prvni svétové
valky nebylo mozné je vyuZzit jako kolateral a jak bylo zminéno vySe nemohly byt prodany jiné
osobé. Kvuli velmi dobrému uroCeni byl u téchto cennych papird stanoven limit pro nakup
v jednom kalendainim roce 5 000 dolard na jednotlivce.*® Pro maximalizaci prodaného objemu
bylo mozné dluhopisy zakoupit v bankach, pobockach posty €i v jinych finan€nich institucich.
Stejné jako béhem prvni svétové valky bylo mozné zakoupit i znamky, jejichz cena zacinala na
10 centech a které se daly vyménit za vale¢ny dluhopis poté, co bylo naakumulovano dostate¢né
mnoZstvi odpovidajici cené vale¢ného dluhopisu.t*

DalSimi emitovanymi dluhopisy byly F a G, které se liSily v urokové sazbé a nabizenych
nominalnich hodnotach. Plvodné byly oba nabizeny od 100 dolarti do 10 000 dolar(, ale u série
G byla pozdéji pfidana i 25 dolarova verze. Dluhopisy ze série F fungovaly na stejném principu
jako ty ze série E, byly to tzv. ,appretiation bonds“. To znamena, Ze maijitel byl vyplacen
jednorazové v hodnoté dluhopisu v&etné uroku na konci splatnosti. Série G byla naopak ,current
income security, kdy byl majiteli vyplacen Urok na pulro€ni bazi. Obé série byly limitovany
hodnotou 50 000 dolart na osobu, ktera byla pozdéji zvySena na 100 000 dolarti pro korporatni
investory. Srovnani jednotlivych sérii dluhopist je rozepsano v tabulce 23. Poslednim specifikem
série F a G bylo misto jejich prodeje. Na rozdil od série E, které se prodavaly na mnoha mistech,

mohly byt zakoupeny pouze v bankach Fedu.'®!

Tabulka 23: Srovnani jednotlivych sérii valeénych dluhopisti

Dluhopis E Dluhopis F Dluhopis G
Druh ~Appreciation type“ | ,Current income type* ,current income type*
Hodnota 25-10 000 USD 100-100 000 USD 100-100 000 USD
Urok 2,9 % 2,53 % 2,50
Splatnost 10 let 12 let 12 let
Limit 5 000 USD 100 000 USD 100 000 USD

Zdroj: U. S. SAVING BOND DIVISION. A History of..., s. 12-14. Vlastni zpracovani.

V tabulce 24 jsou rozepsany pfijmy z jednotlivych War Loan Drives, béhem kterych byly
prodany dluhopisy 85 milionim Ameri¢anu v celkové hodnoté 157 miliard odlard. Z celkové

hodnoty bylo prodano 65 % korporacim, 28 % jednotlivcim a 7 % komerénim bankam.*? Celkovy

149 U. S. SAVING BOND DIVISION. A History of..., s. 12.
150 KIMBLE, J. J. Mobilizing the..., s. 24.
151 U. S. SAVING BOND DIVISION. A History of..., s. 14.
152 FAULKNER, American Economic..., s. 710.
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prodej statnich dluhopist vybral 185 miliard dolar(i, z nichz pravé War Loan Drives tvofily
dohromady 85 %.%3

Tabulka 24: Prijmy do federalniho rozpoé€tu z jednotlivych War Loan Drives béhem druhé
svétové valky (mid. USD, b. c.)

Rok War Loan Drive Prijem (mld. USD)
1942 1. 13
1943 2. 18,5
1943 3. 19
1944 4. 16,7
1944 5. 20,6
1944 6. 21,6
1945 7. 26
1945 8. - Victory 21

Zdroj: SALEEBY, C. Brief History of World War Two Advertising Campaigns. [online]. [cit. 2019-12-06]
Dostupné z WWW: < http://library.duke.edu/digitalcollections/adaccess/quide/wwii/bonds-loans/ >. Viastni
Zpracovani.

5.3.1 Federalni dluh

Na pocatku valky byl dluh na hranici 40 miliard dolart a v prvnich letech valky rostl pouze
mirnym tempem, jak ukazuje tabulka 25. Signifikantnéj$i narlst byl zaznamenan az po Gtoku na
Pearl Harbor, kdy zaCaly Spojené staty aktivné zbrojit k Cemuz byly potifeba dodatecné viadni
vydaje, a tudiz zadluzeni vzrostlo o 47 %. Tento narust se tykal zejména statnich spoficich
dluhopist (U. S. saving bonds), které federalni vlada emitovala ve svych War Loan Drives jako
vale¢né dluhopisy. Obdobnym tempem rostlo zadluzeni i v roce 1943 a letech nasledujicich pravé
diky UspéSnym propagacnim kampanim, které se doCkaly velkého zajmu z pohledu vSech
ekonomickych subjektd. Diky nizkym nominalnim hodnotam dluhopist, které umoznily nakup i
méné majetnym ob¢anum a silnému patriotickému citéni ze stran verejnosti, tvofilo hlavni slozku
dluhu pravé vale¢né dluhopisy. DalS§im ddvodem jejich dominantniho podilu bylo jejich
protiinflaéni pusobeni, coz byl jeden z divodu, pro¢ vlada tuto formu dluhu preferovala. Dluhopisy
byly nakupovany ekonomickymi subjekty, &imz byly finanéni prostfedky stahovany z obéhu, coz
omezovalo spotiebu a tim byla hrozba inflace redukovana. V celkovém poméru tvofily v roce
1945 témérF 60 % federalniho dluhu.

Ro¢ni primérna urokova sazba prosla jedinou vyznamnou zménou v roce 1943. Aby byly
vale¢né naklady drzeny v rozumné mife, Fed byl osloven Ministerstvem financi za u¢elem fixace

urokovych mér. Fed se zavazal k odkupu statnich pokladni¢nich poukazek s ro€nim urokem

153 KIMBLE, J. J. Mobilizing the..., s. 6.
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0,38 %, coz bylo v porovnani s urokovou mirou v dobach miru, kdy se pohybovala mezi 2 a 4 %,
radikalni snizeni.’>* Vale¢né dluhopisy mély uroceni kolem 2,5 % a proto primérna Grokova

sazba se drzela tésné pod 2 %.

Tabulka 25: Slozeni federalniho dluhu 1939-1945 (mld. USD, b. c.)

Urokem zatizeny dluh .
. . | Urokem latny Ikovy A
Rok | Statni | Pokladnigni | Kratkedobe | yesatizeny | SPIatny | Cefiovy | primema
dluhopisy | poukazky cenne dluh u u uroxova
papiry sazba
1939 28 1 7 0,4 0,1 40 2,60 %
1940 30 1 6 0,4 0,2 43 2,58 %
1941 35 2 6 0,4 0,2 49 2,52 %
1942 49 6 10 0,4 0,1 72 2,29 %
1943 79 28 17 1 0,1 137 1,98 %
1944 115 44 27 1 0,2 201 1,93 %
1945 153 51 34 2 0,3 259 1,94 %

Zdroj: U. S. BUREAU OF THE CENSUS. Historical Statistics..., s. 1117. Viastni zpracovani.

5.4 Federalni pfijmy

V nasledujici kapitole jsou analyzovany poznatky z pfedchoziho zkoumani fiskalnich
politik cilenych na dafiovou soustavu, které mély za cil zefektivnit pfijem finanénich prostfedku
do federalniho rozpoétu od co nejvice ekonomickych subjekt(. Sledovany jsou dopady
jednotlivych rozpocétovych zakonu na federalni rozpocet a jejich vyvoj v ¢ase.

Jak Ize pozorovat v tabulce 26 nize, v roce 1939 a 1940 nezaznamenal federalni rozpocet
zadny signifikantni narust pfijmu, protoZe vlada prozatim nevydala zadny rozpoétovy zakon, ktery
by se zaméfoval na vybrani dodate¢nych finanénich prostfedku, protoze vale¢né vydaje byly
prozatim na své plvodni hranici a nebylo tfeba vice intervenovat. Nejvétsi podil na pfijmech
tvofily spotfebni dané, které do rozpoctu pfindSely o 80 % vice pfijmd nez dané z pfijmu
jednotlivetl a 50 % vice nez u korporaci. Zpusobeno to bylo zejména vysokymi hranicemi
danfiovych vyjimek, které se s postupem valky snizovaly a zpuUsobily rapidni narist poctu
danovych poplatniki. V roce 1940 byl pfijat rozpoCtovy zakon, ktery uz olekaval zvySeni
vale¢nych vydaju a doSlo k upravé danovych sazeb z pfijmu korporaci i jednotlived. Hlavnim
bodem bylo navySeni dané z nadmérnych ziskd korporaci, u kterych Ize v roce 1941 pozorovat

nejvétsi nardst pfijmG oproti minulému roku. Upravy dafiovych sazeb a snizovani vyjimek

154 RICHARDSON, G. Federal Reserve’s Role During WWII. [online] [cit. 2019-12-06] Dostupné z WWW:
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pokracovaly i roky nasledujici, kdy se na danich z pfijm0 jednotlivet a korporaci v roce 1942 a
1943 vybralo vzdy dvakrat vice nez v roce pfedchozim. U korporaci se jednalo o navySeni dané
z nadmérnych ziskl, ktera jiz nebyla progresivni a nepfizplsobovala se vySi ziskd, ale byla
zafixovana na 90 % na v8ech urovnich. Rozpoc&tovy zakon z roku 1943 pak sazbu u nadmérnych
ziskd zvysil na 95 % a doslo k dalSimu rapidnimu ristu pfijmuU, které byly v letech 1944 a 1945
na svém maximu. Zvy3eny byly ploSné i spotfebni dané, které zejména v roce 1945, z nichz
prijmy vzrostly o 35 % oproti pfedchozimu roku. Vysoky narust spojeny s dani z pfijmu v téchto
letech byl zpusoben rekordni vysi pfijmU, které ekonomické subjekty pobiraly.

Rostouci pfijem z pfijmovych dani obyvatel byl zpisoben nejen zvySujicimi se sazbami,
ale kliGovou roli hraly i zminéné snizené hranice pro platbu dané. V roce 1939 bylo 3,9 miliont
platcti dané a v roce 1945 celkovy pocet ¢inil 42,6 milionu platc.*>® Hromadné zdanéni tedy hralo
dominantnégjsi roli nez zdanéni jednotlivych majetkovych tfid &i pfijmovych kategorii. V roce 1944
a 1945 tvofily dané z pfijmu jednotlivcu priblizné 40 % vSech federalnich pfijm{ a korporatni dané
priblizné 32 % pfijml, coz byla asi polovina toho, co korporatni dané pfinesly béhem prvni
svétové valky. U korporatnich dani tvofilo vétSinovou ¢ast pfijm0 dan z nadmérnych zisku, které

zejména v letech 1943 a 1944 tvofrila pfiblizné 75 % z korporatnich darnovych pfijma.®

vaw s

1945 (mld. USD, b.c.)

o Spotiebni Darovaci +
Rok Jednotlivci Korporace Cla Celkem
dané nemovitost
1939 1,0 1,2 1,8 0,3 0,4 6,6
1940 1,1 1,0 1,8 0,3 0,4 6,9
1941 1,6 1,9 2,3 0,4 0,4 9,2
1942 3,3 4,7 3,1 0,4 0,4 15,1
1943 6,5 9,6 3,8 0,3 0,4 25,1
1944 21,2 15,3 4,4 0,4 0,5 47,8
1945 18,4 16,4 5,9 0,3 0,6 50,2

Zdroj: U. S. BUREAU OF THE CENSUS. Historical Statistics..., s. 1105. Viastni zpracovani.

Vyvoj celkového podilu dariovych pfijmua na HDP je pak zobrazen v grafu nize. V obdobi
1939-1941 Ize pozorovat kontinualni mirny nardst danového bfemene, které se zacalo
signifikantnéji zvySovat mezi lety 1941 a 1942. V roce 1942 bylo danové zatizeni vétsi o 43 %
nez na pocatku sledovaného obdobi a v roce 1943 byl narust uz témér 100 %. Rapidni skok pak

priSel v roce 1944, kdy doSlo o 100 % zvySeni oproti minulému roku.
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Graf 3: Danova kvéta v obdobi 1939-1945 (% HDP, b. c.)
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Zdroj: U. S. BUREAU OF THE CENSUS. Historical Statistics..., s. 224. Vlastni zpracovani.

5.5 Federalni vydaje a bilance federalniho rozpo¢tu

V kapitole jsou analyzovany oblasti federalnich vydajl, které viada musela ve valeéném
obdobi financovat. Je vyuzita pfedchozi analyza federalnich pfijmG a vyvoj federalniho dluhu,
které vytvari celkovy pohled na rozpoctovou bilanci Spojenych statd americkych. Pomoci bilance
federalniho rozpoctu je ur€éen dominantni nastroj pro financovani valeéného usili, ktery federalni
vlada ve sledovaném obdobi vyuZzila.

Trend federalnich vydaju je uzce spjat s federalnimi pfijmy. V tabulce 27 muzeme
pozorovat témér konstantni vyvoj vydajl v prvnich dvou letech valky, na ktery nebylo tfeba
reagovat specialnimi fiskalnimi ustanovenimi, jak bylo rozebrano v pfedchozi kapitole. Zlom zacal
v roce 1941, kdy Roosevelt mél v umyslu zvySovat vydaje na obranu statu, kdy vydaje vzrostly
na vice nez trojnasobek oproti roku 1939. Ackoli si jednalo o zna¢né navyseni, nejednalo se o
tak signifikantni skok, protoze v bézném mirovém obdobi nebylo vojenskych vydaji tolik
zapotrebi. V nasledujicim roku, kdy doslo k utoku na Pearl Harbor a Spojené staty se aktivné
zapojily do valky, vydaje na armadni slozky opét vzrostly o vice nez trojnasobek a jejich celkova
vySe uz Cinila Sestnactinasobek vydaji roku 1939. O néco vétsSi navyseni vydajl v roce 1942
probéhlo u namornictva, které hralo dulezitéjsi roli ve valce s Japonskem. V roce 1943 byl nejvétsi
skok ve v absolutni vysi valeCnych vydaju. Spojené staty uz aktivné bojovaly s Japonskem a
vypomahaly i Spojencim v Evropé. V tomto roce bylo na valeéné usili vydano o 4 500 % vice
prostfedkd nez v roce 1939. V roce 1942 a 1943 byl poprvé zaznamenan i navySeni v ostatnich
vydajich, které zahrnuji napf. mezinarodni zélezitosti (25 % ostatnich vydaja), obchod a transport
(49 %) Ci zemeédélstvi (10 %). Poslednim narust vydaji byl zaznamenan v roce 1944, kdyz se
Spojené staty vylodily v Evropé, takze uz val€ily na dvou svétovych bojistich. V roce 1945 vydaje

vzrostly ve v8ech oblastech uz pouze o marginalni hodnoty.
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Federalni vydaje v oblasti splaceni urokd z dluhu rostlo konstanté v celém sledovaném
obdobi, avSak nikdy nebyl zaznamenan signifikantné&jSi narust. Vydaje na uroky rostly az nékolik
let po valce. Bylo to zplsobeno nalezitostmi vydavanych dluhopisu, které byly splatné po deseti
a dvanacti letech. Dluhopisy E a F byly ,appreciation type®, tudiz byly vyplaceny v plné vysi véetné
urokll az po splatnosti. Dohromady tvofily dominantni ¢ast, a proto se vydaje pohybovaly
v nizkych hodnotach. Stejné tomu bylo u kompenzaci veteranim, téz rostly az par let po valce a
po navratu vSech vojaku zpét do vlasti. V obou pfipadech vydaju se jednalo az o trojnasobné
navyseni na konci 40. let oproti roku 1945.

Snizovani federalnich vydajl probéhlo i v armadni oblasti, a to téméf o tfikrat mensi
hodnoty v letech 1947-1950. Relativni snizeni bylo mnohem mensi nez v prvni svétové valce,

protoZze na pocatku 50. let Spojené staty americké zacaly vést valku s Koreou.

Tabulka 27: Vydaje federalni vlady v obdobi 1939-1945 (mld. USD, b. c.)

Rok Armada | Namornictvo UJﬁJ'?]yuz velt::aérgl:\)l,‘]m ez(tjaatj': Celkem
1939 0,7 0,7 0,9 0,4 6.1 8,8
1940 0,9 0,9 1,0 0,4 58 9,1
1941 3,9 2,3 1,1 0,4 55 13,3
1942 14,3 8,6 1,3 0,4 9.5 34,0
1943 42,5 20,9 1,8 0,4 13.8 79,4
1944 49,4 26,5 2,6 0,5 15.9 95,0
1945 50,5 30,1 3,6 0,8 133 98,3

Zdroj: U. S. BUREAU OF THE CENSUS. Historical Statistics..., s. 1114. Viastni zpracovani.

V tabulce 28 nize je souhrnné rozpracovan federalni rozpocet, ktery zobrazuje vyvoj
celkovych federalnich pfijmu, vydaji a rozpocétového deficitu. | na poc¢atku sledovaného obdobi
byl federalni rozpocet deficitni, ale celkovy dluh rostl pomalym tempem. V roce 1942 pak deficit
nabyl ¢tyfnasobku své hodnoty oproti minulému roku a federalni dluh zacal signifikantné rist.
Situace byla feSena zavedenim War Loan Drives a nabizeni valeénych dluhopist vefejnosti,
protoze federalni vydaje uz nebylo mozné financovat pouze zdanénim. Rozpoctovy deficit se po
roce 1943 sice zaCal zmenSovat, za coz mohly zejména rozpoctoveé zakony z minulych let a vySe
pfijma ekonomickych subjektl, ale vydaje byly stale dvakrat vétSi nez pfijmy. Kone¢na uroven
dluhu byla 260 miliard dolar( v roce 1945, kdy celkové federalni pfijmy dosahly ve sledovaném
obdobi 161 miliard dolart a vydaje 336 miliard dolart. Financovani vydaji tedy ze 48 % tvofilo
pomoci federalnich dafovych pfijmi a z 52 % dluhové, pfi¢emz pfiblizné 70 % dluhopist bylo

drzeno vefejnosti.
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Tabulka 28: Polozky federalniho rozpoé€tu v obdobi 1939-1945 (mld. USD, b. c.)

Rok Federalni Federalni Prebytek/Deficit Dluh
pfFijmy vydaje
1939 6,6 9,4 -2,9 48
1940 6,9 9,6 -2,7 51
1941 9,2 14,0 -4,8 58
1942 15,1 34,5 -19,4 79
1943 25,1 78,9 -53,8 143
1944 47,8 94,0 -46,1 204
1945 50,2 95,2 -45,0 260

Zdroj: U. S. BUREAU OF THE CENSUS. Historical Statistics..., s. 1105. Vlastni zpracovani.

5.6 Analyza vyvoje hospodafrstvi pomoci zakladnich

makroekonomickych ukazatelt

V nasledujici podkapitole je struéné popsan vyvoj zakladnich makroekonomickych
ukazatelll pro zobrazeni vykonu hospodarstvi Spojenych statl americkych béhem valeéného
obdobi. Kapitola slouzi k zobrazeni vlivu vale¢né ekonomiky a valecnych politik na hospodafstvi
zemé se zaméfenim na HDP, inflaci a nezaméstnanost v daném obdobi. Data analyzovana
v nasledujici odstavcich jsou Cerpana z tabulky 29 nize.

Jako pfi prvni svétové valce, po vypuknuti valky v Evropé zacalo HDP v roce 1939 a 1940
rist asi o0 10 % ro¢né, nez zacalo prudce akcelerovat. S utokem na Pearl Harbor se podstatné
zvysily vladni vydaje, zejména ve vojenském sektoru, které stoji za zvySenym HDP. Za ristem
HDP stal také ,produkéni zazrak®, ktery je zminén v kapitolach vySe, ktery pfinesl nejvétsi
procentudlni rist HDP v letech 1941 a 1942, kdy HDP (b. c.) rostlo 0 25 % a 27 % oproti minulému
roku a ve stalych cenach o 13 %. Primérmny meziro€ni narist HDP v b. c. ve sledovaném obdobi
byl necelych 16 % a 9 % ve s. ¢, protoze vlada zacala vice vyuzivat vyrobni faktory, které
v ekonomice prozatim byly ¢astecné necinné (primyslové kapacity, pracovni sila), coz jde vidét
na vice nez 100 % snizenim nezaméstnanosti oproti minulému roku. Vladni vydaje byly na
pocatku obdobi zaméfeny zejména na zbozi a sluzby, které tvofily pfiblizné 65 % vydaju. Statky
dlouhodobé spotfeby nebo stavby tvofily marginélni podil 5 % a 10 % vladnich vydaji. S rokem
1942 se poptavka vlady zmeénila a jejich procentualni podil se zvysil na 24 % a 17 %, pficemz
vydaje za zbozi klesalo.’®” Od roku 1943 uz se rast HDP zpomalil, kdy v roce 1945 byl oproti
predchozimu roku narast pod 1 % v b. c. a dokonce kleslo 0 1,7 % ve s. c., protozZe valka skoncila

v poloviné roku a vale¢na produkce, které tvofila vétsinu vladnich vydajl, zaCala zpomalovat.

157 BRAUN — McGRATTAN. The Macroeconomics of..., s. 215-216.
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Pracovni sila byla jednim z kli¢ovych faktort za produkénim zazrakem a hospodarskym
ristem, coz se pozitivné projevilo na nezameéstnanosti, které klesala béhem celého obdobi a
v roce 1944 se dostala pod 1 %. Zaméstnanost nejvice rostla v armadnich slozkach, ale také ve
stavebnictvi a zpracovatelském primyslu, jelikoz se jednalo o odvétvi Uzce spjaté s valecnou
poptavkou. Béhem produkéniho zazraku zaméstnanost ve zpracovatelském primyslu vzrostla o
15 % a ve stavebnictvi zaméfeno predevsim na federalni projekty dokonce o 50 %8, B&éhem
valky se nezaméstnanost snizila o 90 % s meziro¢nim prdmérnym poklesem o 39 %, ktery lzde
pozorovat v tabulce 29.

Velkoobchodni ceny rostly z poatku pomalym tempem, ale v roce 1942 pfisel 13 %
narlst, coz byl nejvySsi narlst za toto valeéné obdobi, na ktery musela federalni viada reagovat
zmrazenim cen, které inflaci sice nezastavily, ale vyrazné ji potlacily ve srovnani s prvni svétovou
valkou. Po zmrazeni cen pak rust indexu pohyboval pod 5 % po zbytek valky. Na rist
spotfebitelskych cen vlada reagovala zavedenim pfidélového systému v roce 1943, ktery téz
dopomohl zpomaleni spotiebitelskych cen.’®® Celkové spotiebitelské ceny diky viadnim

kontrolam rostly pomaleji nez velkoobchodni ceny.

Tabulka 29: Index zakladnich makroekonomickych ukazatelti v obdobi 1939-1945 a mira
nezaméstnanosti (1939 = 100)

1939 | 1940 | 1941 | 1942 | 1943 | 1944 | 1945
Hruby domaci produkt (b. c.) 100 110 138 174 212 232 234
Hruby domaci produkt (s. c.) 100 109 126 142 161 173 170
Index spotiebitelskych cen 100 101 106 117 125 127 130
Index velkoobchodnich cen 100 102 113 128 134 135 137
Mira nezaméstnanosti 95% | 8,1%| 56% | 2,7% | 1,1% | 0,7% | 1,0%

Zdroj: U. S. BUREAU OF THE CENSUS. Historical Statistics..., s. 135, 200, 224, 228.Vlastni zpracovani.

158 Federal Reserve Bulletin..., s. 535.
159 BRAUN — McGRATTAN. The Macroeconomics of..., s. 220.
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6 Komparace fiskalnich politik béhem dvou svétovych valek

V zavérelné kapitole jsou porovnany vSechny vystupy z pfedchozich kapitol, pfiCemz jsou
porovnavany obé valky zejména z hlediska federalniho rozpoctu. Z hlediska pFijma jsou
analyzovany jednotlivé hlavni polozky vzhledem k celkovym pfijmu. Dale nasleduje podrobné&;si
rozpad zejména u pfijmu dafovych, kde jsou vyuzity poznatky o zménach darnovych sazeb

z kapitol 4.1 a 5.1, kde je sledovan trend jejich vyvoje v Case.

6.1 Komparace federalnich pfijmu

Analyzovana data v nasledujicich odstavcich Cerpaji udaje z tabulky 30, ve které jsou
vypocitany poméry jednotlivych polozek vzhledem k celkovym pfijmim. Data byla ziskana z
tabulek obsazenych v podkapitolach ,Federalnich pfijmG“ u obou valek vyse.

Celkovy pomér federalnich pfijmd z hlediska internich pfijmG byl v obou obdobich
podobny a tvofil vétSinovou ¢ast pFijml, kdy kromé roku 1914 se vzdy nachazely minimalné na
60 % hranici z celku. U prvni svétové valky je vétsi narist pozorovan pouze v roce 1918, kdy
mezi ro¢né pfijmy z této kategorie vzrostly o 21 %, coz bylo zplsobeno pfijetim War Revenue
Act, ktery byl hlavnim rozpoétovym zakonem prvni svétové valky s nejvétSimi darfovymi
zménami. U druhé svétové valky byl rist internich pfijmu konstantni po celé obdobi, coz bylo
zpusobeno zejména kazdoro¢nimi Upravami darfové soustavy, a ne pouze jednim velkym
rozpoc¢tovym zakonem jako u prvni valky. Dulezitou roli také hralo zapojeni Ameri¢anu v obou
valkach, kdy v prvni byla ze strany Spojenych statl po vétSinu obdobi udrzovana neutralita, a
proto k vétsim danovym reformam nebyl ddvod. U druhé valky vstoupili Ameri¢ané aktivné do
valky uz na konci roku 1941 a v roce 1944 pak rozsifili své pusobeni i v Evropé, tudiz pribézné
danové upravy byly vice nez nutné. Dariova politika byla z hlediska federalnich pfijmu klicovy
nastroj s velkym potencialem, tudiz na ni bylo cileno pfednostné, na rozdil od dalSich zminénych
kategorii. U prvni svétové valky rostly pfijmy z dani na ukor celnich pfijmuU, které byly na konci
valky srazeny az na uroven 5 %, coz byl 88 % pokles vzhledem k roku 1914. Naopak u druhé
svétové valky netvofila cla nijak signifikantni ¢ast pfijmd ani v roce 1939, a proto pfijmy
z rozpodtovych zakont rostly na Ukor ostatnich® pfijma, které na konci valky klesly celkem o
47 %.

180 Interni prijmy celkové znamenaji souhrn dariovych pfijmt (spotfebni, pfijmové, nemovitostni), které
budou ve véts§im detailu analyzovany po souhrnné analyze. Pod pojmem ostatni pfijmy byl ve statistickych
zdrojich uveden u prvni svétové valky pouze prodej statnich pozemku, ktery tvoril asi 10 % prijmi v této
kategorii. U druhé svétové valky jsou jiz data detailnéjsi a ostatni prijmy zahrnovaly napri. dané ze
zaméstnavani nebo darn z naakumulovaného kapitalu. Kvuli nekonzistentnosti dat nebude polozka dale
komparovana.
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Tabulka 30: Komparace polozek federalnich pfijma za valeéné obdobi (% z celkovych
pFijma, b. c.)

Www1i Interni pfijmy Cla Ostatni prijmy
1914 52 % 40 % 8 %
1915 60 % 30 % 10 %
1916 66 % 27 % 7%
1917 72 % 20 % 8 %
1918 87 % 5% 8 %

WWwW?2
1939 67 % 5% 29 %
1940 62 % 4 % 33 %
1941 67 % 4 % 28 %
1942 76 % 3% 21 %
1943 81 % 1% 18 %
1944 87 % 1% 13 %
1945 82 % 1% 17 %

Zdroj: U. S. BUREAU OF THE CENSUS. Historical Statistics..., s. 1105, 1107, 1108. Vlastni zpracovani.

V tabulce 31 je zobrazen podrobnéj$i rozpad internich federalnich pfijma ve vybranych
obdobich. Z divodu nekompletnich dat ve statistickych zdrojich je porovnan pouze rok 191862,
ktery byl v prvni svétové valky nejdllezitéjsi, co se tykalo urovné pfijma a druha polovina druhé
sveétové valky, protoZze v obou obdobich byla jiz Amerika aktivné zapojena do boju a federalni
vlada zavadéla fiskalni politiky spojené s valeénym hospodarstvim. Ackoli pomér internich pfijm
k celkovym pfijmam byl v obou obdobich pomérné stejny, velky rozdil byl v poméru jednotlivych
zahrnutych polozek. U prvni svétové valky a sledovaného roku 1918 plynulo téméF 50 % pfijmu
z dani korporaci a zejména pak dané z nadmeérnych zisk(. Spotfebni dané tvofily druhou nejvétsi
¢ast diky ploSnému zvySovani sazeb u vSech komodit, kdy nejvétsi podil méla dan z alkoholu
(50 % ze vSech spotfebnich). Naopak u druhé svétové valky byla vétSina internich pfijmu tvofena
dani z pfijmu jednotlivcl, které plynuly z masového z danéni, které bylo preferovano pred
zdanénim vys$Sich pfijmovych kategorii. To doklada i fakt, ze darn z nadmérnych ziskl dosahovala
Vv prvni svétové valce maximalni sazby 60 % a u druhé valky 95 %, kdy i pfesto z hlediska pfijmu
dominovalo ploSné zdanéni. Podstatnym rozdilem bylo téz snizovani individualnich
vyjimek danového osvobozeni, které byly v druhé valce upravovany témér kazdorocné a diky

kterym do federalniho rozpoctu pfispivalo mnohem vice subjektl. Nejvétsi narust u dané z pfijmu

181 Vychazeno z dat od Seligmana a odhadt zminénych Blakeyho.célanku The War Revenue Act 1917
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jednotlivell bylo v roce 1944, kdy celkovy pfijem oproti minulému roku vzrostl 0 69 %. Ten byl

zpUsoben produktivnim. 62

Tabulka 31: DetailnéjSi komparace polozek federalnich pfijmia za valeéné obdobi (% z
celkovych pfijma, b. c.)

Interni pfijmy
Rok o Spotiebni Darovaci + Cla Ostatni
Jednotlivci Korporace . _
dané nemovitost

191863 14 % 46 % 22 % 2% 5% 8 %
1943 26 % 38 % 15% 2% 1% 18 %
1944 44 % 32% 9 % 1% 1% 13 %
1945 37 % 33 % 12 % 1% 1% 17 %

Zdroj: U. S. BUREAU OF THE CENSUS. Historical Statistics..., s. 1105. Vliastni zpracovani.

V tabulce 32 jsou porovnany darnové kvéty v jednotlivych obdobi vzhledem k celkovému

HDP. Opét Ize vypozorovat trend u zavadéni jednotlivych rozpo&tovych zakond, kdy v roce 1917

byl pfijat rozsahly War Revenue Act a dafova kvota okamzité vzrostla o 360 %. U druhé svétové

valky byla dafiova soustava upravovana kontinualné a stejny trend Ize tedy pozorovat i u vyvoje

danové kvoty s naslednym vyraznéjSim narGstem v roce 1944, ktery byl zpusoben pravé dobrym

hospodarskym vykonem ekonomickych subjekt, ale také narlistem dafiovych sazeb upravenych

poslednim rozpoctovym zakonem druhé svétové valky z roku 1943.

Tabulka 32: Komparace danové kvoty ve valeénych obdobich (% HDP, b. c.)

Rok 1914 1915 1916 1917 1918
Danova kvoéta 0,98 % 1,04 % 1,06 % 1,34 % 4,83 %

Rok 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945
Danova kvoéta 7,3% 6,9 % 7,4 % 9,6 % 13,1 % 22,8 % 23,7 %

Zdroj: U. S. BUREAU OF THE CENSUS. Historical Statistics..., s. 224. Viastni zpracovani

162 Y, S. BUREAU OF THE CENSUS. Historical Statistics..., s. 224.
163 SELIGMAN, E. R. A The Cost of the War..., s. 756
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6.2 Komparace federalnich vydaja

Analyza zabyvajici se komparaci federalnich vydaji v nasledujici kapitole cerpa
z tabulky 30, ktera zase vyuziva data z tabulek v podkapitolach ,Federalni vydaje a bilance
federalniho rozpoctu“ u jednotlivych obdobi vyse.

Struktura vydajl se v obou obdobich vyrazné lisila. V prvni svétové valce Spojené staty
americké vydavaly témér 50 % svych finan€nich prostfedkt do armady jiz v roce 1914, coz bylo
dano historicky, vroce 1914 Zadny neCekany rlst v této oblasti nebyl zaznamenan. Se
zapocitanim i riznych kompenzaci, penzi a benefitl veterand, bylo az 75 % vydaja v letech 1914-
1916 spojeno s vojenskou ¢innosti. Zbytek vydaju byl uréen na ostatni vydaje'®*, které zahrnovaly
napfiklad obchodni politiku, transport &i zemédélstvi. BEhem druhé svétové valky bylo naopak
rozdéleni vydaju témeér opacné, kdy pouhych 21 % mélo na pocatku valky celkové co docinéni
zavedenych New Dealem a aplikovani keynesianského pohledu na vydajovou fiskalni politiku. Na
rozdil od druhé svétové valky, relativni vydaje do armady spiSe klesaly az do roku 1917 a pak se
skokoveé zvysSily az v roce 1918. Celkovy naruUst €inil 31 % oproti vychozimu roku, ale 100 % oproti
roku 1917. V druhé svétové valce armadni vydaje rostly meziro¢né v primeéru o 47 %, coz je
ohromny rozdil. Nutno podotknout, Zze vale€¢né vydaje Ize s druhou svétovou valkou porovnavat
spise jen v roce 1918, protoze v obdobi 1914-1916 Spojené staty jesté ve vétsi mife nezbrojily
(v roce 1917 je sice relativni pokles vydaju do armady, ale v absolutnich &islech vydaje vzrostly
a priprava na aktivni zapojeni ve valce zacala). U druhé svétové valky rostly armadni vydaje
relativné i absolutné, coz se projevovalo na Skrtech v ostatnich vladnich vydajich, které
v absolutnich &islech sice mirné rostly, ale kazdoro¢né se jejich relativni podil snizoval a na konci
valky byl jejich podil uz o0 80 % niz8i nez v roce 1939. V prvni svétové valce ostatni vydaje naopak

skokové vzrostly v roce 1917, coz bylo spjato s urokovymi platbami za vale¢né dluhopisy.

Tabulka 33: Komparace polozek federalnich vydaji za obdobi 1914-1918 (% z celkovych
vydaja, b. c.)

. Kompenzace | Ostatni pyedie

Rok Armada | Namornictvo Uroky veterandm vvdaie celkem
YA€ | (mid. UsSD)
1914 29 % 19 % 3% 24 % 25 % 0,73
1915 27 % 19 % 3% 22 % 29 % 0,75
1916 26 % 22 % 3% 22 % 27 % 0,71
1917 19 % 12 % 1% 8 % 59 % 1,95
1918 38 % 10 % 1% 1% 49 % 12,68

164 (Jrokové platby vladnich korporaci a jiné obchodni &innosti tykajici se vydévanim cennych papirt
Ministerstvu financi, vydaje na zemédélstvi, obchod a transport atd. Ve statistikach podrobnéji rozebrany
pouze u druhé svétove valky.
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1939 8 % 8% 10 % 5% 69 % 8,84
1940 10 % 10 % 11% 4% 64 % 9,06
1941 29 % 17 % 8% 3% 41 % 13,25
1942 42 % 25 % 4% 1% 28 % 34,04
1943 54 % 26 % 2% 1% 17 % 79,37
1944 52 % 28 % 3% 1% 17 % 94,99
1945 51 % 31% 4% 1% 14 % 98,30

Zdroj: U. S. BUREAU OF THE CENSUS. Historical Statistics..., s. 1114. Viastni zpracovani.

Celkoveé vale¢né vydaje Cinily béhem prvni svétové valky 8,5 miliard dolart, béhem druhé
svetové valky 256,5 miliard dolarli. VySe uvedené srovnani slouzi spiSe pro zajimavost, protoze
Z hlediska absolutnich cen se obdobi nedaji porovnavat vzhledem k vyvoiji cen. V tabulce 34 Ize
souhrnné pozorovat vyvoj valeénych vydaju a jejich rozdilny trend v obou valkach v relativnich
hodnotach. Béhem prvni svétové valky z relativniho pohledu vale¢né vydaje klesaly na urok
ostatnich vydajl definovanych vy$e a u druhé svétové valky je zaznamenan konstantni rist, ktery
v roce 1945 skon il na ¢tyfnasobku puvodniho podilu. Valeéné vydaje v druhém sledovaném
obdobi naopak rostly na uUkor ostatnich vydaji. V poméru k HDP byla druha svétova valka,
vzhledem ke svému méfitku a délce trvani, pro Spojené staty americké mnohem nakladnéjsi nez

Velka valka, ve které byla ucast Spojenych statu americkych podstatné kratsi.

Tabulka 34: Celkovy pomér valeénych vydaja k celkovym federalnim vydajim a k HDP ve
valeénych obdobich (b. c.)

Pomér valeénych vydaji k celkovym federalnim vydajim

1914 1915 1916 | 1917 | 1918 1939 | 1940 | 1941 | 1942 | 1943 | 1944 | 1945

72 % 68% | 70% | 39% | 49% 21% | 24%|49% | 68% | 81% |81 % | 83 %

Pomér valeénych vydaji k HDP

1,4% 13%| 1,0% | 1,3% | 81% 2%| 2% | 5% |15% | 34% |37% | 39%

Zdroj: U. S. BUREAU OF THE CENSUS. Historical Statistics..., s. 1114. Viastni zpracovani.

6.2.1 Srovnani bilanci federalnich rozpoctu

Vyvoj federalni rozpoctové bilance mélo v kazdém z obdobi podstatné jiny prabéh, jak
bylo zanalyzovano v pfedchozich podkapitolach a Ize vidét v tabulce 35. U prvni svétové valky
byl az do roku 1916 témérf vyrovnany rozpocet, ktery zaznamenal vyraznéjSi deficit az v roce
1917, na ktery bylo okamzité reagovano zavedenim Liberty Loan Drives federalni vladou
a prodejem vale¢nych dluhopisu. Nejvétsi rozpoctovy schodek byl v roce 1918, kdy federalni
vydaje prekroCily pfijmy vice nez trojnasobné a federaini dluh vzrostl o 420 % oproti minulému
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roku a 1 050 % oproti roku 1914. U druhé svétove valky rostl dluh postupné pfi mezirocnim
primérném rustu o 34,5 %. Celkovy narust dluhu pak €inil v roce 1945 542 % oproti roku 1942.
Meziro¢né tedy dluh rostl rychleji u druhé svétoveé valky, ale celkovy relativni rast dluhu vzhledem
k po¢atecnimu roku valky byl vy8Si b&hem prvni svétové valky, a to o téméf 100 %, pficemz
v roce 1919 se dluh opét zdvojnasobil oproti roku 1918 a zacal se snizovat aZz v roce 1925.1% U
druhé svétové valky po valce dluh rostl uz konstantnim tempem a béhem dalSich let se uz pod

svou hranici z roku 1945 nikdy nesnizil.

Tabulka 35: Porovnani bilanci federalniho rozpoétu ve valeénych obdobich véetné
finanénich prostredkl ziskanych z prodeje valeénych dluhopist (mid. USD, b. c.)

. Federalni Federalni Prebytek/Deficit S Valecné
pFijmy vydaje dluhopisy
1914 0,73 0,73 0,00 1,19 -
1915 0,68 0,75 -0,06 1,19 -
1916 0,76 0,71 0,05 1,23 -
1917 1,10 1,95 -0,85 2,98 5,8
1918 3,65 12,68 -9,03 12,46 11,2
Celkem 6,92 16,82 -9,89 A 11,27 17,0166
1939 6,6 9,4 -2,9 48
1940 6,9 9,6 -2,7 51
1941 9,2 14,0 -4,8 58
1942 15,1 34,5 -19,4 79 13
1943 25,1 78,9 -53,8 143 37,5
1944 47,8 94,0 -46,1 204 58,9
1945 50,2 95,2 -45,0 260 47
Celkem 160,9 335,6 -174,7 A 212 156,4

Zdroj: U. S. BUREAU OF THE CENSUS. Historical Statistics..., s. 1105. Vliastni zpracovani.

Celkovy pomér federalnich pfijmu k vydajim byl v prvni svétove valce 41 % a 48 % druhé
svétové valce, coz potvrzuje stanovenou hypotézu, ze vétSi podil federalnich vydaju byl
financovan dluhové. V tabulce 36 nize je zobrazeno slozeni federalniho dluhu ze kterého vyplyva,
Ze vétSina dluhu v obou obdobich byla kryta statnimi dluhopisy (U. S. saving bonds), mezi které
patfily valecné dluhopisy v drzeni vefejnosti. Pokladni¢ni poukazky, které slouzily ke kryti nové

vytisknutych penéz, byly vyuzivany pouze doplikové.

165 U, S. BUREAU OF THE CENSUS. Historical Statistics..., s. 1105.
166 21,5 véetné Victory Loan z roku 19109.
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Tabulka 36: Srovnani slozeni federalniho dluhu ve sledovanych obdobich (% z celku, mid.
USD, b.c.)

Urokem zatizeny dluh Urokem Solatny | Celkowy
Rok | Statni Pokladniéni | Kratkodobé | nezatizeny | P&V | LEKOVY
) X . . dluh dluh
dluhopisy poukazky cenné papiry dluh

1914 82 % - - 18 % 0% 1,19
1915 82 % - - 18 % 0% 1,19
1916 79 % - 0% 20 % 0% 1,23
1917 81 % 9% 1% 8 % 0% 2,98
1918 80 % 14 % 3% 2% 0% 12,46
1939 70 % 3% 18 % 1% 0% 40
1940 70 % 2% 14 % 1% 0% 43
1941 71 % 4 % 12 % 1% 0% 49
1942 68 % 8% 14 % 1% 0% 72
1943 58 % 20 % 12 % 1% 0% 137
1944 57 % 22 % 13 % 0% 0% 201
1945 59 % 20 % 13% 1% 0% 259

Zdroj: U. S. BUREAU OF THE CENSUS. Historical Statistics..., s. 1117. Vlastni zpracovani.

6.3 Komparace vyvoje makroekonomickych ukazatel(

V tabulce 37 je porovnan vyvoj jednotlivych makroekonomickych ukazatelll. Vzhledem
k nedostupnosti dat o HDP ve stalych cenach v obdobi prvni svétova valky, bude pouzito k jeho
porovnani HDP v b. c., které bylo ocisténo indexem CPI. Vysledna komparace poskytne mirné
zkresleny vysledek, tudiz nebudou uvadény konkrétni procentudlni narlsty, ale spise celkovy
trend.

HDP v obou cenach béhem valek rostlo velmi rychlym tempem. V béznych cenach rostlo
rychleji v druhé svétové valce a vzhledem k nizSimu riistu indexu CPI i spotfebitelskych cen Ize
fict, Zze realné rostlo podstatné vysSi mirou v druhé svétové valce. Dikazem je i dvakrat vysSi
celkovy rist HDP ve s. c. v roce 1945 vzhledem k roku 1939 v porovnani s HDP ocisténym o CPI
v letech 1918 a 1914, kdy byl rist pfiblizné poloviéni. Nejvy$si absolutni narist HDP je v prvni
sveétové valce pozorovan v roce 1918, tedy pfi aktivnim valeéném zapojeni Spojenych statu
a zvySenych vladnich vydajich. Naopak ve druhé svétové valce byl absolutni nartst nejvyssi
v obdobi 1940-1942, ktery byl zpusoben jiz mnohokrat zminénym produkénim zazrakem.

V obou obdobich byl rast indexu velkoobchodnich cen vysSi nez rdst indexu
spotfebitelskych cen, pficemz v prvni svétové valce byl rozdil mnohem vétsi, kdy velkoobchodni

ceny v kazdém roce rostly primémé dvakrat rychleji. V druhé svétové valce byl rozdil pouze
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marginalni a oba indexy rostly vici sobé stabilnim tempem. Divodem prudkého ristu v prvni
svétové valce bylo ne pfilis v€asné zavedeni cenovych kontrol, z ehoz se federalni vlada
v druhém konfliktu poucila.

Kvali Velké hospodarské krizi, které postihla cely svét ve tficatych letech, byla
nezaméstnanost na zacatku druhé svétové valky vyssi nez v roce 1914, ale Spojené staty byly
schopné vytvofit pracovni mista, ktera byla nutna pro uspokojovani valeéné poptavky, a tudiz
nezaméstnanost klesala v druhé valce mnohem rychleji nez v prvni. U prvni svétové valky
nezaméstnanost dokonce v roce 1915 mirné vzrostla, ale hned nasledujici rok klesla o 59 %,
pfiCemz nejvétsi pokles byl zaznamenan na konci valky, ktery byl spojen s rozsahlou mobilizaci.
U druhé svétové valky byl prvni vétSi pokles v roce 1941, za ktery mohlo zejména rozSifovani
vyrobnich kapacit. V nasledujicich letech pak za pokles mohla opét vale¢na mobilizace a zvy3ena

produkce produkce.

Tabulka 37: Porovnani vyvoje makroekonomickych ukazatelti ve valeénych obdobich
(1914 =100 a 1939 = 100)

Rok 1914 | 1915 | 1916 | 1917 | 1918
Hruby domaci produkt (b. c.) 100 104 125 157 198
HDP upraveny o CPI 100 103 115 123 132
Index spotiebitelskych cen 100 101 109 128 150
Index velkoobchodnich cen 100 102 126 173 193
Mira nezaméstnanosti 79% | 85% | 51% | 46% | 1,4%
Rok 1939 | 1940 | 1941 | 1942 | 1943 | 1944 | 1945
Hruby domaci produkt (b. c.) 100 110 138 174 212 232 234
Hruby domaci produkt (s. c.) 100 109 126 142 161 173 170
Index spotiebitelskych cen 100 101 106 117 125 127 130
Index velkoobchodnich cen 100 102 113 128 134 135 137
Mira nezaméstnanosti 95% | 8,1%| 56%| 2,7% | 1,1% | 0,7% | 1,0%

Zdroj: U. S. BUREAU OF THE CENSUS. Historical Statistics..., s. 135, 200, 224, 228.Vlastni zpracovani.
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Zaver

Cilem diplomové prace byla analyza fiskalnich politik Spojenych statli americkych béhem
dvou svétovych valek a jejich vliv zejména na federalni rozpo€et. Zména z mirového stavu na
valecny s sebou pfinasi z hospodarského hlediska vyznamné zmény. Vlada musi s ohledem na
narodni bezpecnost zacit vice intervenovat do ekonomiky zemé a stanovit si potfebnou miru
téchto zasahu. S ohledem na hrozby, které s sebou svétové valky, zejména druha, pfinasely,
probéhla ve Spojenych statech americkych kompletni transformace z trzniho hospodarstvi na
valecnou ekonomiku. Vzhledem k vysokym narokl vale¢né poptavky by nebylo mozné uspésné
vést valku, pokud by celkova produkce nebyla zaméfena k dosazeni kone&ného vitézstvi, tudiz
byla nutnd konverze na valeCnou ekonomiku. Specifikem byly zvySené vladni vydaje ve
vale¢nych oblastech a federalnich investic do pramyslovych odvétvi, ktera se zamérovala na
vyrobu ¢i téZbu materialu potfebnou k tvorbé armadnich vystupl. Prostfedky na nové vydaje
potencialem. Jednalo se o zdanéni, dluhové financovani a tisk novych penéz, ktery je mozné
zahrnout do dluhového financovani, ale v obou konfliktech jej bylo vyuzivano pouze doplfikove,
protoZze se jedna o nastroj zplUsobuijici inflaéni tlaky. Mezi dalSi statni zasahy patfi zejména
cenové a mzdové kontroly, které se snazi rlst inflace potlaCovat. U obou kontrol se jedna o
zavadéni stropl nebo poskytovani alternativniho zplsobu, jak potfebné statky v dobach
omezené spotfebitelské vyroby ziskat. U spotfebniho zbozi se jednalo o pfidélovy systém, ktery
fadovym ob&anim umoznil ziskat alespori urcité mnozstvi statkll z omezené produkce, aby se co
mozna nejvice zabranilo podpultovému prodeji a bujeni $edé ekonomiky. Mzdové kontroly
probihaly taktéz formou stropU, kdy bylo zabrariovano jejich rastu nad rist spotfebitelskych cen.
Kontroly byly pracovnikll vynahrazovany jinymi benefity jako vyplacenim pres€asu Ci
financovanim zdravotniho pojisténi.

Kli¢ovou formou, avSak ne dominantni formou, financovani vale¢nych vydaju byly fiskalni
politiky cilené na danovou soustavu. V obou obdobich byly vytvareny nové rozpoctové zakony,
které ve velkém rozsahu upravovaly stavajici dafiovou soustavu. Vznikaly nejen nové typy dani,
ale pfedevsim byly upravovany podminky jednotlivych danovych sazeb a sniZzovani vyjimek pro
platbu dané. Mezi nové dané v prvni svétové valce patfily dan z nemovitosti, ktera byla
transformovana z pivodni dané dédické a dané z nadmérnych zisku. Prvnim dllezitym zakonem
byl Revenue Act z roku 1916, ktery vytvofil zaklady pro rozsahlejSi War Revenue Act. Oba
rozpoctové zakony zvySovaly béZnou dan z pfijmu u jednotlivcu i korporaci a upravovaly jeji
progresivni sazbu vztahovanou na urcitou vysi pfijma. Prvni zminény zakon zavedl nové dan
z nemovitosti, ktera vSak nepfinaSela podstatné pfijmy. Mnohem vice bylo cileno ve War
Revenue Act na dané z nadmérnych ziskl korporaci, jejiz maximalni sazba Cinila 60 %, a ktera
tvofila nejvySsi pomér ze vSech pfijmu. Ackoli byly snizovany i vyjimky pro placeni dané z pfijm

jednotlivell, v celkovém poméru pfijma tvofily podstatnou €ast pfijmy plynouci z progresivniho
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zdanéni vysokopfijmovych subjektd. Rozsahlymi Upravami prochazely i spotfebni dané, zejména
z alkoholu, které tvorily podstatnou ¢ast vSech pfijmu. Jejich pomér byl dokonce vysSi nez u
pFijma z dani fyzickych osob.

Ve druhé svétové valce probihala uprava dafiové soustavy pravideln&jSim tempem,
protoZze Spojené staty americké se ucastnily valky v delSim obdobi, kdy potfeba pro ziskavani
prostfedkl pro financovani viadnich vydaju byla mnohem vy$Si. Na rozdil od prvni svétové valky
byly dané zavadény plosné pomoci kazdoro¢niho snizovani vyjimek pro platbu dané z pfijma,
coz podstatné zvétSovalo mnozstvi danovych poplatnikd. Progresivni zdanéni pfijmu rostlo
s kazdym rozpoctovym zakonem také. NejvysSi dafiova sazba se tykala pfijmi z nadmérnych
zisku korporaci, ktera v roce 1940 méla maximalni sazbu 50 %, ale s rozpo¢tovym zakonem
zroku 1943 byla zvySena az na 95 % z nadmérnych ziskd. Ackoli byly ekonomické subjekty
progresivné zdanény s ohledem na jejich pfijmy, celkovy pomér dafiovych pfijma se vzhledem
k prvni svétové valce liSil. V druhé svétové valce tvofily pfijmy z dani jednotlivcll az trojnasobek
poméru z prvni svétové valky, kde dominovaly pfijmy z korporatnich dani. U spotfebnich dani
navyseni probihalo také, ale v celkovém poméru danovych pfijmua hraly spiSe marginalni roli.

Vzhledem k rapidné rostoucim valeé¢nym vydajim, zejména v druhé svétové valce, nebylo
financovani pomoci zdanéni dostateCné. Financovat vladni vydaje jen pouze zdanéni by bylo i
velmi demotivujici pro vdechny zacilené subjekty, které byly uz tak velmi zdanéni. Rozpodtové
schodky musel byt tedy kryty pjékami viady. V obou obdobich probihalo zadluZzovani zejména
pomoci emise vale¢nych dluhopisti federalni viadou, které byly nabizeny Siroké verejnosti.
Jednalo se o efektivni nastroj, ktery zabranoval inflaci, protoZze z ekonomiky stahoval pfebyte¢né
finanéni prostfedky. Prodej valeénych dluhopist probihal pomoci propagacnich akci Liberty Loan
Drives v prvni svétové valce a War Loan Drives v druhé. Vlada emitovala dluhopisy i v malych
nominalnich hodnotach, aby se na financovani vladnich vydaji mohl podilet téméf kazdy.
Upfednostiiovanim valeénych dluhopist pfed tiskem penéz krytym statnimi pokladniénimi
poukazkami se projevilo u obou sledovanych obdobi. Ackoli se rust valeénych vydaju
v jednotlivych zkoumanych obdobi pomérové lisil, kdy v prvni svétové valce doSlo k vétSimu
skoku az v roce 1917, pfiCemz ve druhé svétové valce rostly konstantnéjsim tempem, celkovy
pomér dluhového financovani predcil financovani pomoci dani. U prvni svétové valky se jednalo
pfiblizné o 2/3 dluhové a u druhé svétové valky o néco malo vice nez 50 % dluhové, coz potvrdilo
hypotézu. Dluhové financovani bylo dominantnim nastrojem financovani federalnich vydaji
bé&hem obou svétovych valek.

Efektivita fiskalnich politik mize byt vyhodnocena sledovanim vyvoje makroekonomickych
ukazatell. V obou obdobich HDP rostlo diky zvySenym vladnim vydajam. V druhé svétové valce
rostlo nejen relativné rychleji, ale také absolutné. V roce 1939 byla vysoka nezaméstnanost a
Spojené staty americké mély k dispozici spoustu necinnych vyrobnich faktort, které byly na

zacCatku valky zapojeny do hospodafstvi. Diky investicim vlady do federalnich projektd byly
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navySeny i produkéni kapacity, coz rychly rast HDP umoznovalo. Z hlediska trendu indexu
velkoobchodnich cen a spotfebitelskych cen, se ekonomika téz Iépe vyvijela v druhé svétove
valce. Oba indexy rostly mnohem pomalejSim tempem diky efektivn&jSim vladnim kontrolam
oproti kontrolam v prvni svétoveé valce. V obou obdobich rostl index velkoobchodnich cen rychleji
nez index spotrebitelskych cen, coz zvyhodriovalo spotfebitele na ukor vyrobcl. V prvni svétové
valce byl tento rozdil dvakrat vétsi. V druhé svétové valce se indexy pohybovaly mirnym tempem
a s pouze minimalnimi rozdily. Nezaméstnanost klesla v druhé svétoveé valce prudSim tempem,
coz bylo zpusobeno nejen ,produkénim zazrakem®“ v polateCnich dobach valky, ale také
mobilizaci armadnich sloZzek po utoku na Pearl Harbor. DalSim skokem bylo zahajeni valky
v Evropé, kdy se nezaméstnanost dostala na uroven pod 1 %. U prvni svétové valky bylo
snizovani nezaméstnanosti pozvolné&jsi, kdy se vétsi pokles projevil az v roce 1918, v obdobi
nejvétsich boju Velké valky.

Vzhledem k ristu nejen HDP, ale i vyvoji jednotlivych indexd si myslim, Ze efektivnéjsi
fiskalni politika byla zavadéna v druhé svétové valce, kdy se Spojené staty poucily z velké valky.
V obou sledovanych obdobich pfevazovalo dluhové financovani a navzdory naakumulovanému
dluhu se Ameri¢ané nepropadli do povale¢né krize. Po prvni svétové valce dokonce nastaly velmi
produktivni tzv. ,Roaring Twenties“ a to i pfes vysokou inflaci, ktera béhem valky nastala. Kratce
po druhé svétové valce se Spojené staty americké dostaly opét do valeéného konfliktu, ktery ale
nedosahoval takové urovné, aby jim bylo ovlivnéno celé hospodarstvi, které by bylo v Fizeni statu.
Zajimavym rozSifenim této prace by mohla byt komparace prvni svétové valky s ob&anskou
valkou, protoze dle nékterych nazoru se jednalo o obdobi, které mélo k prvni svétové valce

Z hlediska fiskalni politiky blize.
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