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Abstrakt

Bakalaiska prace poskytuje nahled na vyznamné aspekty jak statniho rozpoctu, tak
dainové teorie, které jsou dulezité pro podrobnéjsi pohled na spotiebni dan, kratce se vénuje
teorii statnich zasahl a cenovou elasticitou poptavky. V préci je provedena analyza spotiebni
dané z tabdkovych vyrobki v Ceské republice. Ve sledovaném obdobi je zde patrny nartist
Dale se prace zaméfuje na komparaci s ostatnimi staty Evropské unie, z niz vyplyva, Ze
zvySujici cena muze byt dulezitym faktorem zplsobujicim pokles spotieby cigaret. Prace se
zabyva rovnéz naklady spojenymi s koufenim v Ceské republice, které zde nejsou konkrétné
vycisleny, protoze ptrejimaji metodiku od Svétové zdravotnické organizace, kterd vSak neni

relevantni pro Ceskou republiku.
Klicova slova
Statni rozpocet, statni intervence, spotebni dai, tabdkové vyrobky

JEL

E21, H20, H75, 118, H61



Abstract

Bachelor thesis provides insight into state budget and tax theories that are important for
a more detailed view of excise tax, briefly captures the theory of state intervention and price
elastic demand. The thesis is an analysis of excise taxes on tobacco products in the Czech
Republic In this period, there is an apparent increase in receipts from these taxes, so they are
becoming increasingly important for the revenue side of the state budget. Furthermore, the
thesis focuses on comparison with other states of the European Union, which implies that the
rising price can be an important factor causing a decrease in the consumption of cigarettes. The
thesis also deals with costs associated with smoking in the Czech Republic, which are not
specifically quantified here, because they adopt methodology from the World Health

Organization, which is not relevant to the Czech Republic.
Klicova slova
State budget, state intervention, excise tax, tobacco products

JEL
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Uvod

Bakalafska prace se zabyva tématem spotfebnich dani a ostatnich statem
realizovanych protikufackych politik, jako jsou naptiklad protikuiacky zakon, zékaz
reklamy na tabakové vyrobky a dal$i. Téma tykajici se téchto statnich zasaht je téma, které
je porad aktudlni, at’ uz kvili stale rostoucim spotifebnim danim ¢i kvtli nikdy nekonéicim

diskuzim, které se tykaji spotieby tabakovych vyrobkii v poslanecké snémovné.

V teoretické Casti bude vénovan prostor zejména statnimu rozpoctu, kdy bude
popséna jak strana pfijmi, tak strana nakladii v Ceské republice a kratce bude nastinény
jejich vyvoj. Dalsi kapitola se bude vénovat daiiové teorii, kde bude charakterizovana funkce
dani, vynosnost dani a také bude pfedstavena Lafferova kifivka a Ramseyovo danové
pravidlo. V nasledujici &asti bude vyli¢ena dafiovéa soustava v Ceské republice se zaméfenim
na piimé a nepiimé dané. V navazujicich kapitolach se budeme vénovat hrubému domacimu
produktu, elasticit¢ a statnimi zasahy. V kapitole stanich zisahli budou pfedstaveny

napfiiklad autistické, bindrni a tringularni intervence.

Analytickd ¢ast prace bude zacinat nejobsahlejsi kapitolou této ¢asti, spotfebnimi
danémi. Nejprve se zamétim na vznik a historii téchto dani, poté na pravni Gpravu a vypocet
spotiebni dané z tabakovych vyrobktl v Ceské republice. Dalsi asti bude rozbor spotiebni
dané, kde bude ptedstavena dulezitost téchto dani a nasledné ptijem z téchto dani do statniho
rozpoctu. Nasledujici ¢asti této kapitoly bude vyvoj sazeb spotiebnich dani z tabdkovych
vyrobkll a nasledné zhodnoceni korelace mezi zvySovanim spotfebnich dani a spotfebou

cigaret v Ceské republice.

Dalsi kapitolou analyzovanou v této ¢asti bude komparace ostatnich stati Evropské
unie, kde bude predevS§im rozebirdna cena cigaret ve sledovanych stitech a poté
vysvétlovana souvislost mezi cenou a spotiebou tabaku. Nasledujici tfi kapitoly se budou
zabyvat jednotlivymi protikufdckymi regulacemi, které budou porovnavany se spotiebou
cigaret. Posledni kapitolou bude rozbor nakladl spojenych s koufenim nejprve na svétové

bézi, poté na tizemi Ceské republiky.

Cilem této prace je pokusit se analyzovat vybrané protikutracké politiky a zjistit, jestli

jsou u¢inné ¢&i nikoliv, dale zjistit, jak vysoké jsou naklady spojené s koutenim v CR.



1 Teoreticka Cast

1.1 Statni rozpocet

Plan finan¢niho hospodafeni neboli statni rozpocet je nejvyznamnéjsi vetfejny
rozpocet a fadime ho mezi jeden znejvyznamnéjSich ¢lankd rozpoctové soustavy.
Realizovan je na jeden kalendaini rok, a to pfedev§im proto aby zajiStoval politické,
ekonomické a socialni funkce statu. Statni rozpoéet v Ceské republice (déle jen SR) se podili
na prerozdélovani vyznamné ¢asti HDP pfes rozpoctovou soustavu, a to pfedevsim pomoci
dani jako napfiklad spotiebni dan¢, dan z pfidané hodnoty, socidlni zabezpeceni a dalsi. SR
je charakterizovan z ekonomického hlediska tfemi funkcemi — stabiliza¢ni, redistribu¢ni a
alokacni, kdy dtlezitymi jsou pfedevsim prvni dvé zminéné. Stabiliza¢ni funkce vyuziva SR
zejména ke splnéni cill fiskalni politiky, a to napfiklad ke stimulaci ekonomického ristu,
udrZeni stability cenové hladiny, sniZzovani miry nezaméstnanosti nebo snizeni vefejného
dluhu. Redistribucéni funkce slouzi k vySe zminénému pierozdélovani ¢asti HDP, tzn.
zmiriiuje socidlni a diichodové nerovnosti tim, Ze rozd€luje vynosy z dani od danovych
poplatnikii a nasledné je prerozdeluje pomoci vydajovych programti mezi skupiny obyvatel,
které je naléhavé potiebuji. Posledni zminénou funkci je alokacni, ktera slouZzi k alokaci

finan¢nich zdroji do produkce riznych vetejnych statkli. (Pekova, 2018)

Z formalniho hlediska je SR bilanci pfijmt a vydaja, kterd by pfi sestavovani a
nasledujicimu schvalovani mé¢la byt vyrovnana. Pokud se pfijmy rovnaji vydajim, mluvime
o rozpoctu jako o vyrovnaném, pokud se pfijmy vydajim nerovnaji, vznika tak bud’ pasivni,
nebo aktivni saldo. Jestlize je saldo pasivni mluvime tak o rozpoctovém schodku neboli
deficitu, a naopak pokud je saldo aktivni nazyvame jej rozpoctovy piebytek. (Hejdukova,

2015) (Nahodil, 2009)

Navrh statniho rozpoctu, kde najdeme predpokladané piijmy a vydaje predklada
Ministerstvo financi v sou¢innosti s ostatnimi organy, a to béhem minulého obdobi. Navrh
zakona o statnim rozpoctu pak putuje ke schvéleni vladé, po schvéleni se rozpocet stava
zdkonem a uvefejniuje se ve Sbirce zdkond. Za plnéni statniho rozpoctu odpovida
Ministerstvo financi, které musi pravidelné¢ podéavat priibézné zpravy a pozdé¢ji také
predkladd navrh statniho zéavérecného ucCtu, kterym se provede nasledna kontrola

rozpoc¢tového hospodateni. (Hejdukova, 2015)



Graf 1: Vyvoj prijmii, vydajii a salda SR v Ceské republice 2005-2018
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Zdroj: Ministerstvo financi CR, vlastni zpracovani

1.1.2 Vydaje ze statniho rozpoctu

Vydajova strana SR mé za ukol informovat o tom, kolik penéz stit vydava na
financovani a kam tyto penize putuji jako naptiklad zdravotnictvi, obrana, diichody, Skolstvi
atd. Vydaje se pohybuji kolem 25 % HDP a rozd¢€lujeme je na mandatorni vydaje, quasi-

mandatorni vydaje a nemandatorni vydaje. (Ministerstvo financi CR, 2018)

Nejvétsi skupinou jsou mandatorni vydaje, které tvoii 50-60 % celkovych vydajt.
Mandatorni vydaje jsou vydaje, které je stat povinen zajistit dle zdkona, fadime mezi n¢
naptiklad socidlni déavky, podpory v nezaméstnanosti, nemocenské pojisténi, davky
dichodového pojisténi nebo vydaje, které jsou dany jinymi normami ¢i zavazky napiiklad
odvody do Evropské unie, dotace atd. Druhou skupinou jsou quasi-mandatorni vydaje, které
nejsou zakonem stanoveny piimo, ale taktéz jsou velmi dillezité, a to predevsim kvili tomu,
ze zajist'uji chod statu. Patii sem vydaje na obranu, zahrani¢ni pomoc, humanitarni pomoc,
aktivni politika zaméstnanosti a dalsi. Tyto vydaje se pohybuji okolo 20 % celkovych
vydajl. Posledni ¢asti jsou nemandatorni vydaje, které slouzi statu k reakci na hospodarsky

vyvoj at’ uz ekonomicky nebo rozvoj spolecnosti, spadaji sem vydaje na Skolstvi, sport,



dopravni infrastrukturu a dals$i. Nemandatorni vydaje se pohybuji od 20-25 % celkovych
vydaji. (Ministerstvo financi CR, 2018)

Graf 2:Vyvoj a podil celkovych, mandatornich a nemandatornich vydajii v letech 2011-2018 v mld. K¢
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Zdroj: Ministerstvo financi CR, vlastni zpracovani

Graf 3:Struktura vydajii statniho rozpoctu podle druhii v roce 2018
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V soucasné dob¢ nejvetsi vydajovou slozku tvoti predevsim vydaje na davky diichodového
pojisténi, davky socidlni podpory, davky socidlni péce a davky nemocenského pojisténi.

(Ministerstvo financi CR, 2018)

1.1.3 Piijmy do statniho rozpoctu

Piijmova strana SR zejména popisuje, z jakych zdroji planuje vladda financovat
vSechny aktivity statu, tzn. z dani, poplatki a jinych pfijmil. Pfijmy rozdélujeme na bézné a
kapitalové, bézné se dale déli na daflové a nedanové. NejvyznamnéjSimi piijmy jsou piijmy
bézné, které tvoii nejveétsi podil strany piijmt SR. Rozd€lujeme je na piijmy bézné danové
a ptijmy bézné nedaiové, kdy dominantni ¢ast je danovych, pokud bychom do nich fadili i
ptispévky na socidlni zabezpeceni, tak se na statnim rozpoctu podili 90-95 % procenty. Mezi
nedanové piijmy naptiklad dary, kratkodobé uvéry nebo ptijcky atd. Do kapitalovych piijma,
fadime pfijmy z prodeje statniho majetku, piijmy z emise statnich obligaci, z prodeje

majetkovych podilu a ostatni. (Hamernikova, 2010)

Graf 4: Vyvoj prijmii statniho rozpoctu v letech 2012-2018 v mld. K¢

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

m Danové piijmy  m Pfijmy z pojistného na SP m Ostatni piijmy

Zdroj: Ministerstvo financi CR, vlastni zpracovani
Roku 2017 probé&hlo srovnani zemi OECD a Ceska republika se zafadila na 2. misto
ve vysi odvodil na socidlni a zdravotni zabezpecenti, a to na tirovni 15 % HDP (odvody platici
zaméstnanec za sebe, zaméstnavatel za zaméstnance a odvody OSVC), pied CR byla Francie

s 16,8 % HDP. (Ministerstvo financi CR, 2018)



Graf 5:Strukktura prijmii statniho rozpoctu podle druhii v roce 2018
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1.2 Danova teorie

1.2.1 Vymezeni a definice

Dan charakterizujeme jako zdkonem povinnou platbu, ktera sméfuje do vefejného
rozpo€tu, vyznacuje se neekvivalentnosti a neucelovosti. Dané jsou pravidelnou platbou
vyplacenou v urcitych intervalech nebo dané riiznymi okolnostmi jako napiiklad dédictvi ¢i
darovani. Dai taktéz miizeme vyjadfit jako formu redistribuce narodniho dichodu, kterd je
jednim z hlavnich piijma do vefejnych rozpoctd. Povinnost platit dan¢ upravuje zakon,
v Ceské republice jde o Ustavu CR a dalsi zakony, které se zabyvaji spravou dani. Dang
muizeme oznacit za jednostranny transfer, ktery je odvadén ze soukromého sektoru do
vetejného sektoru, ktery se vyznacuje neekvivalentnosti a neucelnosti. Neekvivalentnosti
dan¢ myslime, ze platci dani nedostavaji Zadnou protihodnotu. Netucelovosti dan€ se rozumi,
ze konkrétni dan, kterou stat vybere se stdva soucasti vetejného rozpoctu, nikoliv soucasti

konkrétniho vladniho projektu. (Kubatova, 2018)

1.2.2 Funkce a zdsady dani
Dané¢ oznacujeme za vyznamny nastroj hospodatské politiky statu, a proto musi plnit
celou fadu funkci. Primérni neboli fiskalni funkce, zajist'uje naplnéni vetejnych rozpocti.

Druhou taktéz dilezitou funkci je funkce alokaéni, kterd zarucuje, ze prosttedky poputu;ji



tam, kde je to potieba o ¢emzZ rozhoduje stat. Redistribuéni funkce mé za kol zmirnéni
rozdild v dichodech mezi riznymi subjekty, to rovnéz mizeme vyjadfit tak, Zze ma za tikol
z¢asti redistribuovat dichody od zdmoznych k potiebnym. Prostfednictvim stabiliza¢ni
funkce mohou pfispivat dané¢ ke zmirnéni cyklickych vykyvil, a to tim zplsobem, Ze
v obdobi hospodaiského rustu (konjunktury) dané odvadéji do vefejnych rozpoct vyssi dil,
a tim si vytvafi rezervu na ,,horsi ¢asy* a naopak v obdobi stagnace dan€ odvadéji mensi dil
a z naslednych rezerv se pak stat snazi opétovné nastartovat ekonomiku. Stimulaéni funkce
vyuziva toho, ze subjekty platici dan€¢ vnimaji nepfijemnou povinnost a jsou schopni pro
snizeni daflové povinnosti udélat témét cokoli. Stat tedy mize subjekty zvyhodnit dafiovymi
usporami nebo naopak vystavit vy$§imu zdanéni. Ptikladem danového zvyhodnéni jsou
»danové prazdniny®, jenz je forma snizeni dafové povinnosti konkrétnim osobam za
predpokladu splnéni urcitych podminek (napft. vytvoteni pracovnich mist, nové technologie,
objem investic). Negativni stimulaci naopak stat zvySuje daniové zatizeni, a to u statkl, u
kterych chce stat regulovat spotfebu napf. u cigaret ¢i alkoholovych népojt. (Vancurova

2018)

Lafferova kiivka n¢kdy nazyvana jako ozdravovaci daniova politika, zobrazuje
elasticitu zdanitelného pfijmu, tedy nelinearni zavislost dailového vynosu na mife zdanéni.
Tato politika si zaklada na sniZzeni dafové sazby, coz ma nasledné vést ke zvySeni uspor,
pracovni aktivity a nasledné hospodaiské expanzi. Tento koncept naznacuje, Ze stat mize
danovy vynos maximalizovat tim, Ze nastavi dafovy systém do tzv. Lafferova bodu.

(Kubatova, 2018)

Lafferova kiivka tikd, ze existuji dvé danové sazby, pii kterych stat nemd zadny
pfijem z dani. Prvni je nulové zdanéni, lidé by pracovali ale stat by z toho neziskal nic. Druhé
je 100% zdanéni, kdy by veskeré ptijmy vydélavajicich obyvatel byly odvedeny do statni
pokladny. Lid¢ by byli odrazovéani od prace a zesilil by odliv kapitalu do zahranici, tzn.
taktéz nulovy vynos. (Pekova, 2018)

Kfivka ndm tedy umoziiuje najit optimalni miru zdanéni, bod X, kdy stat bude mit
maximalni danovy vynos. Pokud se daiiovd sazba pohybuje pied bodem optima (tzn.
napiiklad bod Y a ostatni body polozené pod bodem X), jakékoliv zvySeni zdanéni pfinese
rist vynosu. Je-1i zdanéni za Lafferovym bodem (naptiklad bod Z), nachazi se v takzvané

zakdzané zon€ a zvyseni danové kvoty piinese pokles daiiovych vynost. (Holman, 2007)



Obrazek 1: Lafferova kiivka
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Zdroj: Pekova J., Verejne finance, viastni zpracovani

1.3 Ramseyovo danove pravidlo

Pravidlo zabyvajici se efektivnosti dafiového systému, které doporucuje uvaleni
nejvyssich dani na takové vyrobky, u nichz je nejméné cenové elastickd poptavka a nabidka.
Ackoliv by vynos z téchto dani byl znatelny, uvaleni dani na zékladni potraviny a existen¢ni
potieby by bylo zaroven nadmiru nespravedlivé a takové dan€ by pak mély regresivni dopad.
Z toho ditvodu se toto pravidlo nerespektuje a na zakladni potteby je uvalovana sniZzena
sazba DPH, avs$ak kvuli fiskalnim divodiim se spekuluje o sjednoceni sazby DPH na jednu,

coz by znamenalo, Ze by na tyto potieby platila zakladni sazba DPH 21 %. (Pekova, 2018)

1.4 Danova soustava

Po roce 1989 se ihned za¢ala Ceska republika piipravovat na nekompromisni
danovou reformu, protoze dosavadni uprava jiz nebyla v souladu s trznim mechanismem.
Danova reforma si vyty€ila relativné ndrocné cile. V prvni fadé bylo tfeba vymytit
z tehdejSiho dafiového systému prvky tfidni diskriminace z povalecnych let. Dal§imi cili
bylo posileni optimalniho respektovani danovych zédsad, a to pfedevsim spravedlnosti a
schopnosti platit dan, neutrality v pisobeni na rozhodovéani ekonomickych subjekti o
alokaci zdrojui, fiskdlni vytéznosti, pravni perfektnosti, korektnosti, danové jistoty a
administrativni proveditelnosti spolu s minimdlni administrativni naro¢nosti a minimem

nakladd na vybér a spravu dani. Pokud se podrobnéji podivame na vycet vSech téchto cild,



mizeme si v§imnout, Ze nékteré cile se navzajem vylucuji tzn. Ze neni mozné splnit v§echny
cile najednou, to je jeden z diivodil, pro¢ v uplynulych letech byla danova soustava neustale
,poupravovana®“, a zakony byly novelizovany. Pfijeti zdkona ¢. 212/1992 Sb. mlzeme
povazovat za jakysi meznik ve vyvoji zakonodarstvi v Ceské republice, doslo k vytvoreni

nové danové soustavy, kterd je platna od 1.1. 1993. (Grun, 2009)

Danova soustava v Ceské republice je svymi hlavnimi rysy podobna vétSing
systémim Evropskych zemi. Danovy systém obsahuje veskeré dan¢ vybirané na uzemi CR,

taktéz zahrnuje veskera pravidla vybirani dani. (Vancurova, 2018)

Datiova soustava by méla spliiovat ur¢ité pozadavky — efektivnost, pozitivni vlivy na
ekonomické chovani subjektd, pruznost, spravedlnost a perfektnost. PozZadavkem
efektivnosti predpoklddame, Ze by dané nemély vyvolavat velké distorze v cenach a uzitku
z ¢innosti, a to z toho diivodu, Ze distorze nabadaji poplatniky k nahrazeni zdanéného zbozi
(nebo ¢innosti) nezdanénymi, a tak poSkozuji efektivni alokaci zdrojii v ekonomice. Kromé
toho by dan¢ nemély vyvolavat vysoké administrativni ndklady. Spravedlnost dani by méla
zajistit rovnomérné rozdéleni diichodl. Aby dané splnovaly princip pruzZnosti mely by se
meénit v souvislosti se zménou ekonomiky tzn. ze by se mélo piihlizet k vynosim nejen
soucasnym ale i budoucim. Z pozadavku pozitivnich vlivii na ekonomické subjekty
zejména vyplyva, Ze ackoli stat potiebuje dané piijimat, aby nebyl omezen ekonomicky rust,
nesmi omezovat ani pracovni Usili lidi a pfijimani rizik firmami ¢i ochotu spofit. (Kubatova,
2018) Pozadavek perfektnosti zejména vyzaduje, aby bylo ziejmé, kdo dané plati a z ¢eho

se plati, aby danovym poplatnikiim byla ptehledna a vSeobecna struktura. (Pekova, 2018)

V Ceské republice je dafiové soustava sestavena ze dvou hlavnich dani, prvni je dai
pfimé, druha dan nepfima. U dané piimé lze piesné a jednoznacné specifikovat osobu, ktera
je platcem, tato osoba by zaroven méla dan piimo odvést pfisluSnému statnimu organu,
obvykle se odvadi z majetku ¢i z piijml poplatnika. Nepiimé dang, jsou presnym opakem
dani pfimych, tzn. nemiizeme jednozna¢né urcit daitového poplatnika €ili pouze osobu, ktera
bude dail odvadét tedy platce dan€. Jedna se tedy predevsim o ,,dail ze spotieby*, ktera je jiz
v kone¢né cené zbozi a sluzeb. Uvadi se, ze pfimé dan¢ jsou méné¢ efektivni, z diivodu

vys$sich administrativnich nékladi. (Hamernikova, 2010)



Mezi danovymi piijmy jednozna¢né dominuje dan z ptfidané hodnoty, kterd se se fadi
mezi dané nepiimé. Druhou pticku obsadily dan€ spottebni, kde pies 36 % tvofi spotiebni
dan z tabdkovych vyrobkil. Déle se pak umistily dan¢ z pfijmi fyzickych osob a hned po té
pravnickych osob. (MF, 2018)

Graf 6. Struktura danovych prijmii v roce 2018
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Zdroj: Ministerstvo financi CR, vlastni zpracovani



Piimé dané jsou na rozdil od dani nepiimych viditelnéjsi, tedy 1épe feCeno nejsou
,»schované“ v cendch, to znamend, Ze jsou poplatniky vice vnimany. Pravé pro svoji
adresnost jsou pfimé dané vyuzivané jako prostfedek regulace a Iépe vyjadiuji tzv. daniovou
spravedlnost, kdy se uzptisobuje platebni schopnosti subjektii. Pfimé dan¢ vSak maji také
negativni vliv na trh prace, respektive na stranu nabidkovou, a to tim, Ze pokud bude
poplatnikovi odebrana ¢ast dichodu ve form¢e dané, bude od prace odrazovan a bude radéji
praci substituovat volnym casem, téz jsou negativné ovlivnény uspory, které se zdanénim
krati o dai a poplatnik se pak bude rozhodovat, zdali neni lep$i nahradit Gspory vyssi
spottebou, tedy sviij diichod utrati. Nejvyznamnéj$imi zastupci jsou dané z pfijmil neboli

dan¢ diichodové, které tvoii vyraznou ¢ast ptijmu do statniho rozpoctu. (Vancurova, 2018)

Obrazek 2: Soustava primych dani
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Piimé
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Dichodové Majetkové
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Zdroj: Vancurova, viastni zpracovani

Ze schématu lze vycist, Ze v Ceské daniové soustavé se piimé dané déli na dané
z diichodové, kam patii tedy dané z ptijmi fyzickych osob a dan¢ z pfijmt pravnickych osob
a dan€ majetkové, kam patii dané¢ z nabyti nemovitych véci a dané z nemovitych véci.

(Vancurova, 2018)
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Neptimé dané nazyvame dané, jejichz predmétem je spotieba. Platcem dané u
nepiimych dani je jiny subjekt nez ten, ktery je nositelem dané. Dan je vybirdna jiz pfi
prodeji zbozi ¢i sluzeb kone¢nému spotiebiteli, daii je tedy soucasti ceny, kterou za zbozi a

sluzby zaplati. (Hejdukova, 2015)

Zbozi ¢i sluzby podléhaji zdanéni podle toho, do jakého druhu je zafadime, proto Ize

nepiimé dané dale de€lit na dané na univerzalni dané a selektivni dané. (Hejdukova, 2015)

Obrazek 3: Soustava neprimych dani
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Zdroj: Vancurova, viastni zpracovani
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1.5 HDP

HDP neboli hruby domaci produkt, ktery zachycuje vykonnost ekonomiky, je

vvvvvv

Zejména rust a pokles velikosti tohoto ukazatele vypovidd o ekonomické vyspélosti a

vykonnosti zemé¢. (Pavelka, 2007)

 Hruby domdci produkt je trzni hodnota veskerych findlnich statkii a sluzeb

vyprodukovanych v dané ekonomice za dané obdobi **

Jindrich Soukupa kol., makroekonomie, 2018 strana 21

Hruby domaci produkt lze definovat tfemi metodami:

e Vydajova metoda
e Vyrobni metoda

e Duchodova metoda

Vsemi ttemi metodami bychom se méli dostat vzdy ke stejnému vysledku. (Pavelka,
2007)

Vydajovd metoda spociva ve vycisleni vydajii jednotlivych sektord na nékup
findlnich vyrobk a sluzeb. Hruby doméci produkt pak teda ptredstavuje soucet nasledujicich

polozek: (Soukup, Posta, Neset, Pavelka, 2018)
C — vydaje domacnosti na spotiebu
I — soukromé hrubé doméci investice
G — vydaje statu na ndkup vyrobku a sluzeb
X — ¢isty export (export-import)

HDP=C+1+G+X

Druhé neboli vyrobni metoda ptedstavuje celkovy souhrn findlnich vyrobkt a sluzeb,

které byly poskytnuty a vyrobeny na ur¢itém uzemi za urcité obdobi. AvSak v realné praxi

13



je tézké urcit, zda je statek statkem kone¢nym nebo zdali se jedna o tzv. meziprodukt, ktery
bude jesté nadale zpracovavan. Aby produkt nebyl ve vysledném HDP zaclenén vicekrat,
pracujeme s tzv. ptidanou hodnotou v jednotlivych fazich vyroby, proto hruby domaéci
produkt pocitany touto metodou = soucet vSech ptidanych hodnot kazdé vyrobni etapy.

(Pavelka, 2007)

Dutchodové metoda vychazi z dichodi jednotlivych ekonomickych subjektd, tzn.
vypocet je pak v podstaté soucet diichodu, které plynou z vyrobnich Cinitell, které

byly pouzity na tvorbu hrubého domaciho produktu. Jedna se o tyto dichody:
HRUBE MZDY — vé&etné dal$ich nakladd firem na zaméstnance (SP + ZP)
CISTE UROKY
HRUBE ZISKY FIREM
RENTY - dtchody z vlastnictvi piady nebo nemovitosti

PRIIMY ZE SAMOZAMESTNANI — viechny druhy piijmi osob

podnikajicich samostatné

Soucte téchto dichodu, ziskdme tzv. Cisty domaci diichod, to znamena, ze
k tomuto souctu musime pficist amortizaci a nepiimé dan¢ abych dostali hruby

domaci diichod (Jurecka, 2017)

Obdobi od roku 2004, poznamenané zejména vstupem Ceské republiky do Evropské
unie, kdy Ceské ekonomika zuzitkovala nejen silny pfiliv zahrani¢nich investic ale
taktéz piijmy z evropské unie. Od roku 2008 do roku 2014 se ekonomika dostala do
ostrého kontrastu vici konjunkturnimu obdobi, v nichZ prozila ekonomika recesi
hned dvakrat, roku 2009, kdy na ni dopadly neptimé dasledky finan¢ni krize v USA,
dluhovymi problémy eurozony a hrozbou deflace a poté roku 2012 a 2013, kdy byla
krize vyvoléna jak dluhovou krizi v eurozong, tak ispornymi opatienimi vlady (ve
snaze pomoci vefejnym financim), tak zhorSeni pfijmové situace domacnosti a tim

se vytvofilo tzv. ,,dvojté vé« (CSU, 2015)
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Graf 7: Vyvoj hrubého domdciho produktu v Ceské republice v letech 2004—2018
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1.6 Statni zasahy

Jedna z nejsrozumitelnéjSich analyz, kterd se zabyva rozdilem mezi trhem a statem
prezentoval Franz Oppenheimer, ktery demonstroval dva zékladni zplsoby uspokojovani
lidskych potteb. Prvni je vyroba a dobrovolnd sména s ostatnimi na trhu Oppenheimerem
nazvana ,.ekonomickymi prostfedky” a druha vyvlastnéni bohatstvi druhych nazvana
,prostfedky politickymi. Stat je nazyvan jako ,organizace politickych prostfedki.
K oznaceni jednotlivcl ¢i skupin, ktefi nasilné zasahuji do spolecenskych nebo trznich

vztahl pouzijeme termin ,,uto¢nici. (Rothbard, 2005)

Takzvani uto¢nici se pak mizou dopustit zasahil tfemi moznymi zplsoby, za prvé
autistickou intervenci, ¢imz Uto¢nik ptikazuje jednotlivci, aby ne€inil jakési véci, pfiCemz
se to tyké pouze osoby a majetku onoho jedince. Zkracené mizeme fict, Ze ito¢nik vymezuje
uzivani majetku ¢lovéka v ptipadé, kdy nedochédzi ke sméné. Kterykoli piikaz ¢i zakaz
doléha pouze na jednotlivce. K tomuto druhu intervenci dochazi tehdy, kdyz je ¢clovek
nuceny uUtocnikem k néfemu, za co nedostdva zaddnou sluzbu ani zbozi. Mezi autistické
intervence miZzeme zatadit naptiklad piepadeni, nasilné vynucovani, zakaz nabozenského

projevu ¢i zdkaz pozdravu. Pokud je stat v pozici Gtoc¢nika, ktery vydava rlizna natizeni pro
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vSechny lidi ve spolecnosti, stdle ho smime povaZovat za autistickou intervenci, jelikoz
mocenské vazby vedou ke kazdému jednotlivei izolované. Druhou intervenci je intervence
binarni, kdy tocnik je schopny vynutit nucenou sménu mezi jedincem a jim samotnym c¢i
vymoci si ,,dar* pouze pro sebe. Pfikladem téchto intervenci je naptiklad povinna vojenska
sluzba, dané ¢i loupezné piepadeni. Tretim a poslednim statnim zasahem mulze byt
tringuldrni intervence, kde utocnik ptinuti ke sméné dvojici subjekta ¢i jim sménu zakaze.
Vztah se tak tyka uto¢nika a ,,dvojice®, které se sména tyka, prikladem miize byt regulace

cen. (Rothbard, 2005)

1.7 Elasticita

Cenova elasticita poptavky udava o kolik procent se zméni poptadvané mnozstvi,

pokud se cena zméni o jeden procentni bod. (Holman, 2007)

Muzeme fict, ze poptavka je cenové elastickd, pokud je elasticita vétsi nez 1, pokud
je mensi nez 1 povazujeme ji za neelastickou tzn. ze mald elasticita poptavky znamena, ze
spotiebitel t¢éméf nereaguje na zménu ceny a pii jejim ristu takika nesnizuje poptavku. Takto
nepruznou poptavku maji zejména navykové statky napft. alkohol a tabak ale také zdkladni

potraviny a zékladni potieby. (Holman, 2007)
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2 Analyticka ¢ast

2.1 Spotiebni dan z tabakovych vyrobki

Prvni ucelené zaznamy o danich z tabakovych vyrobkii na tizemi Ceské republiky
mame az z 19. stoleti, kdy se t¢émto danim ptezdivalo tzv. ,,tabdkovy monopol®. Tyto dan¢
mély jednoznacné nejvyssi vynos, a to dokonce vyssi, nez se vybralo ze vSech ostatnich
spotiebnich dani (pivo, lih, vino, olej) dohromady, to znamend, Ze dané z tabidkovych
vyrobkl se podilely vice nez padesati procenty na nepifimych danich. Po rozpadu Rakouska-
Uherska byla zdiiraznéna potieba datiové reformy, aviak nové vytvorena Ceskoslovenské
republika pfevzala dané€ z tabadkovych vyrobkil ve stavajici podobé. Od roku 1920 do roku
1927 byl znaény vyvoj nepiimych dani, vznikly nové dané€ napft. danl z masa, dan z drozdi a
dalsi, avSak dan z tabakovych vyrobkl byla pofad stejnd, mluvime tedy stale o ,,statnim
finan¢nim tabdkovém monopolu®. Spotfebni dan z tabadkovych vyrobk tak jak ji v podstaté

zname, existuje od roku 1993, kdy probé&hla danova reforma. (Siroky, 2008)

Roku 1993 vstoupil v platnost zékon €. 587/1992 Sb. o spotiebnich danich, ktery byl
pozd¢ji novelizovan. Zékon ¢. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich je sestavena ze Ctyt
hlavnich ¢asti. Prvni ¢ast utvaii spole¢na ustanoveni a definuje vSechny pojmy, které se
tykaji spottebni dang, tedy predmét dang, zékladni sazby nebo napt. daiiovou povinnost. Cast
druha se rozdéluje do jednotlivych hlav zdkona, kdy kazda hlava se zabyva jednomu okruhu
vyrobkd podléhajici dani samostatng. Tato ¢ast je rozdélena do 5 hlav. Tteti Cast blize
charakterizovala znaceni n€kterych tabakovych vyrobkt a ¢ast posledni obsahuje prechodna

a zaverecna ustanoveni (Zakon 587/1992 Sb. o spotiebnich danich)

Pozdé&ji byl vytvoren novy zdkon ¢. 353/2002 Sb. o spotiebnich danich, a to kvili
tomu, 7e Ceska republika vstoupila do Evropské unie, uéinny je od 1.1. 2004. Predmétem
spotiebni dané jsou tabakové vyrobky, kterymi rozumime cigarety, doutniky, cigarillos,
tabak ke koufeni a tabak k jinym ucelim!, kterymi se podrobnéji zabyva §100c. Sazby dang
z tabadkovych vyrobki jsou stanoveny bud’ relativni nebo pevnou sazbou dang. Relativni

sazba dané¢ je vyjadiena v procentech a uplatiiuje se na zaklad dané vyjadien v hodnotovém

! cigaretami rozumime tabakové provazce vlozené do dutinek cigaretového papiru
doutniky a cigarillos rozumime tabakovymi smotky koufené v nezménéném stavu
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vyjadfeni. Pevnou sazbu pouzivame, pokud mame zdklad dan¢ vyjadien v kusech ci
kilogramech (1 kus cigarety ¢i 1 kg tabaku), tzn. Ze v nynéjsi upravé zakona pouzivame
pevnou a procentni ¢ast sazeb pouze u cigaret, u zbytku tabakovych vyrobkl (doutniky,
cigarilla, tabak ke koufeni a ostatni tabak) pouzivame pouze pevnou ¢ast sazeb. Minimalni
cast dan¢€ znamend, ze pokud secteme procentni a pevnou sazbu dan¢, musi ¢init minimalné

2,63 Kc¢/kus. (Zakon 353/2002 Sb. o spotiebnich danich)
Sazby dan¢ jsou od 1.4. 2019 do 31.12. 2019 stanoveny nasledovné:

Tabulka 1: Sazby spotiebni dané z tabakovych vyrobkii 2019

Sazby dané
Text
Procentni ¢ast Pevna cast Minimalni
. Celkem nejméné
Cigarety 27 % 1,46 K¢/kus
vSak 2,63 K¢é/kus
Doutniky, cigarillos 1,71 K¢/kus
Tabék ke kouteni 2236 Kc/kg

Zdroj: Zdakon ¢. 353/2002 Sb. o spotrebnich danich, viastni
Ministerstvo financi pfedstavilo tzv. ,,sazbovy bali¢ek*, ktery by mél byt ucinny od
1.1. 2020 a upravuje tak kromé jinych i zdanéni tabdkovych vyrobki. Zakon ptedevsim
reaguje na zvétSujici se dostupnost ndvykovych latek zejména v dusledku rast zivotni

urovng. (Ministerstvo financi, 2019)

Zvyseni spotfebnich dani na tabakové vyrobky doporucuje OECD i WHO. Podle
posledni zpravy OECD ma Ceska republika sazby dané na tabdkové vyrobky stale nizsi, nez
je primér v Evropské unii. ZvySeni dani nejen motivuji spotiebitele ke snizeni spotieby

téchto vyrobki, ale znamenalo by to i zvySeni pfijmt do SR. (Vojtéch, 2019)

U vsech tabakovych vyrobka by se mélo jednat o zvySeni spotiebni dan¢ zhruba o
10 %. Kromé umyslu snizit v Ceské republice spotiebu tabédku je divodem zvySovani i
nutnost harmonizace sazeb s pravem Evropské unie, kterd aktudln€ neni splnéna, ta udava,
ze spotiebni dan z cigaret musi byt minimalné 60 % primérné maloobchodni prodejni ceny

cigaret. (Ministerstvo financi, 2019)
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Vlddou schvaleny néavrh sazeb od 1.1.2020 poslala poslaneckd snémovna do

zavérecného Cteni (k 25.9. 2019) Novelizované sazby by mély vypadat nasledovné:

Tabulka 2: Navrhované sazby spotiebni dané z tabakovych vyrobkii 2020

Sazby dané
Text
Procentni ¢ast Pevna ¢ast Minimalni
. Celkem nejméné
Cigarety 30 % 1,61 K¢/kus

vSak 2,90 K¢/kus

Doutniky, cigarillos

1,88 K¢/kus

Tabak ke koufeni

2460 K&/kg

Zdroj: MF CR 2019, viastni zpracovaini

U samotného vypoctu vyse spotiebni dan€ z cigaret se s¢itaji nasledujici polozky:

e Procentni sazba dané (z celkové ceny pro spotiebitele)

e Pevna ¢ast dané (pocet kust x pevna sazba)

Posledni ¢asti je minimalni sazba dané, tzn. Ze pokud sectu procentni sazbu dané a

pevnou sazbu dan¢ a bude nizsi nez zdkonem stanovena minimalni sazba (viz tabulka) budu

nadale pracovat s minimalni sazbou. (Zékon 353/2002 Sb. o spotfebnich danich)

Uvedeme na piikladu jedné krabicky cigaret znacky Marlboro Red, kterd v souc¢asné

dobé stoji 106 K& (Ceska Trafika, 2019)

Tabulka 3: Rozbor vypoctu ceny 1 krabicky cigaret

Cena za krabicku 106,00 K& | Vypocet sazby 2019 | 106, 00KE | Vypocet sazby 2020
Procentni ¢ast dané 28,62 K¢ 27 % z 106 K¢ 31,8 K¢ 30 % z 106 K¢
Pevna ¢ast dané 29,2 K¢ 1,46 K¢ x 20 ks 32,2 K¢ 1,61 K¢ x 20 ks
Soucet procentni a pevné | 57,82 K& 28,62 K¢ + 29,2 K¢ 64,00K¢ 31,8 K¢ +32,2 K¢
Minimalni sazba dan¢ 52,6 K¢ 2,63 KEx20Ks 58,00 K¢ 2,90 K¢ x 20 Ks
DPH 18,40 K¢ 106 K¢/ 121x21 18,40 K¢ 106 K¢/ 121x21
Zdanéni celkem 76,22 K¢ | 57,82 K¢ + 18,40 K& | 82,40 K& | 64,00 K¢ + 18,40 K&
Celkové zdanéni v % 72 % 76,22 K¢/106 K¢ 78 % 82,40 K¢/106 K¢
Spottebni dan v % 55 % 57,82 K¢/106 K¢ 60 % 64,00 K¢/106 K¢

Zdroj: MF CR 2019, vypocet viastni
2 Jedna se pouze o vypocet spotfebni dané u cigaret, nikoliv u ostatnich tabakovych vyrobki

19




Spottebni dané od sttedovéku mély jedinou funkei, a to predevsim ziskani piijmt do
panovnikovy pokladny, proto se uvalovaly na zbozi vysoké spotieby, které ma cenové
nepruznou poptavku, a to zejména proto, aby byl vynos veliky. Jednotkova dan vSak nebyla
vysokd, nebot’ to vynahradila velkd spotieba tohoto zbozi, mezi které pattily napiiklad
svicky, olej, cukr atp. V modernich danovych systémech se selektivni spotiebni dané
soustiedi na zbozi, které ma neelastickou poptavku, to znamena, Ze téméf nereaguje na ruast
ceny a zarovenl u zbozi, u kterého je nezddouci spotieba, napt. u alkoholu, cigaret.

(Kubatova, 2018)

V modernich dafovych soustavach patii spotfebni dan z tabakovych vyrobkii mezi
spotieby se tadi spotfebni dan z tabdkovych vyrobkii mezi vyznamné piijmy do vetejného
rozpoc¢tu. Vynos téchto dani je umocnén jesté technikou zdanéni dani z pfidané hodnoty,
kterd je vypocitdvana z ceny vcetn¢ spotiebnich dani, nikoliv ze zdkladu dané jako u

ostatniho zbozi. V soucasnosti se uvadéji zejména tyto argumenty ke zdanéni tabadkovych

vyrobka. (Kubatova, 2018)

e PRIJEM DO STATNI POKLADNY
e ODRAZENI OD ,,SKODLIVE SPOTREBY*

Explicitné¢ ma spotiebni dail plisobit na obfany jako ,,vychovné opatieni®, kdy maji
byt zvySujici se cenou odrazovani od nezdravych navyki ¢i platit jakousi ,,ndhradu®, za

zvySené naklady spolecnosti (napiiklad velmi nakladna 1é€ba nemocnych kufak).

Implicitné spotiebni dail povazujeme spotiebni dan, za velmi vyznamny a stabilni

pfijem a umoziluje vladé dodrzet rozsah vydajl.

Zminéné dva argumenty vSak stoji proti sob¢€, pokud maji dan¢ odradit od spotieby
zbozi, které podléha danim, je nemyslitelné, aby dané byly zéaroven stabilnim piijmem.
Nicméné vyzkumy ukazuji, Ze poptavka po tabdkovych vyrobcich neni Giplné€ neelasticka, to
znamena, ze zvySim dané¢ mizeme konzumenty ¢astecné odradit, ale pokud by sazby byly

pfrili§ vysoké mizeme tak ohrozit saldo vetejného rozpoctu. (Kubatova, 2018)

Regresivni dopad dané ¢ili relativné vy$$im danfiovym bifemenem jsou zatizeni
spottebitelé¢ s nizkymi dichody. Vysvétlit to mizeme tak, Ze na spotiebu tabakovych

vyrobkl je z menSich diichodli vymezen vétsi podil tzn. neni proporcionalni. V nékterych
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zemich je spotieba tabaku dokonce vyssi u chudSich vrstev nezli u vrstev s vy$simi piijmy,
obvykle spotiebitel¢ nizSich piijmovych vrstev omezuji spotiebu jinych statkl (jidla,

obleceni) na ukor své zavislosti. (Kubatova, 2018)

Spotfebni dan¢ jako celek jsou pro statni rozpocet velmi stézejni, protoZze po dani
pfijmech statniho rozpoctu se podili pfiblizn€ 15 procenty. Piijmy ze spotiebni dané
z tabakovych vyrobkll jsou pouze ¢asti celkovych piijmi ze spotiebnich dani, avSak tato ¢ast
je hned po spotiebnich danich z mineralnich olejii nejvyssi. V celkovych vyvoji pfijmu ze
spottebnich dani pozorujeme v ptedeslych 14 letech markantni nartist, podivame-li se na rok
2004, byl pfijem ze spotfebnich dani ,,pouhych® 90 mld. K¢, zatimco v soucasné dob¢ se
inkaso z téchto dani rovna bezmala 160 mld. K¢&., coz je takika jednou tolik. Vyznamny rist
spotiebnich dani miizeme pozorovat po roce 2004, coz miize byt zapti¢inéné vstupem do
Evropské unie a s tim spojenym nové vytvofenym zdkon o spotiebni dani ¢. 353/2002 Sb.,
ktery je platny od 1.1. 2004, jak jsem jiz zminila v pfedchozi kapitole. Po letech od roku
2004 sviij vrchol doséhlo inkaso v roce 2007, kdy ptijem ze spotiebnich dani byl skoro 132
mld. z 113 mld. z roku 2006, jedna se asi o nejvétsi mezirocni narlst za poslednich 14 let,
jednalo se o rozdil pfiblizn¢ 19 mld., miizeme taktéZz fici, Ze se jednalo o narust vice jak 16
%. V nasledujicich letech 2008 a 2009 ptfijmy ze spotfebnich dani poklesly, zptisobené
zejména asi vlivem hospodaiskou krizi. Po piekondni této krize doSlo k opétovném
nastartovani ekonomiky, tzn. ze inkaso ze spotiebnich dani od roku 2010 opét roste a to roku
2013, kdy inkaso opétovné klesa, a to pravdépodobné z ditvodti dluhové krize v eurozoné.
Od roku 2015 jsou ptijmy ze spotiebnich dani rostouci a svého maxima tedy zatim dosahuji

v roce 2018 s 159,28 mld. (Ministerstvo financi, 2018)
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Graf 8: Vyvoj prijmu ze spotiebnich dani v letech 2004-2018
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Zdroj: MF CR 2019, viastni zpracovaini

Jak je jiz poznamenané vySe, spotifebni dan z tabakovych vyrobkil je pouze Cést
spottebnich dani celkovych. Mizeme fict, ze riist spotfebnich dani z tabakovych vyrobki je
jesté dramati¢téjsi nezli rist u dani spotfebnich celkovych, protoze piijem ze spotiebnich
dani z tabdkovych vyrobku se za sledované obdobi, tedy 14 let, témé&f ztrojnasobil. Od roku
2004 do roku 2007, zde mizeme vidét strmy narist piijmi z tohoto typu dani, cozZ mize byt
zapricinéné tim, Ze od roku 2004, kdy zacal byt ucinny zakon ¢. ¢. 353/2002 Sb., se rovnéz
takto strmé zvySovala i pevnd sazba dan¢ z tabdkovych vyrobkt (graf ¢. 10). Konktrétnéji se
pevna sazba od roku 2004 do roku 2007 zvedla o 120 %. Roku 2008 vSak dochazi k propadu
vice nez o 25 procent, opét zpisobené hospodarskym utlumenim, ackoliv u tohoto druhu
dani se jedna o pouze jednoro¢ni pokles na rozdil naptiklad u spotiebnich dani celkovych.
V roce 2009 uz inkaso ze spotiebni dané z tabdkovych vyrobkl opét roste, coz nemohlo byt
zpiisobeno odeznivanim hospodaiské krize, ale tim, Ze se opé€t roku 2008 zvySovaly pevné
sazby spottebnich dani ztabakovych vyrobki a to o 0,15 korun na jednu cigaretu a
procentudlni sazby o 1 %. Od roku 2009 zaznamenavame dal$i dlouhodoby narist ptijmil ze
spotiebnich dani z tabdkovych vyrobkl, a to az do roku 2013 a 2014, kdy pokles opét
pfipisuji dluhové krizi v eurozoné, a rovnéz tomu, Ze mezi lety 2012 az 2014 se pevna sazba

pohnula o zanedbatelnych 0,07 korun na jednu cigaretu a procentudlni sazba dokonce
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poklesla o jeden procentni bod. Od roku 2015 inkaso ze spotiebnich dani z tabdkovych
vyrobki opét roste a rist miizeme ocekavat i blizké budoucnosti, protoze zacatek roku 2020
opét pfinese dosti vyrazné zvyseni sazeb téchto druhii dani, konkrétnéji se bude jednat o
zvySeni pevné sazby z 1,46 korun na 1,61 korun na jednu cigaretu tzn. o 10 % a u
procentudlni sazby se zde jednd o tii procentni body, zatim nejvyssi nariist procentualni

sazby vibec.

Graf 9: Vyvoj prijmii ze spotiebnich dani z tabdakovych vyrobkii v letech 2004-2018
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Jak bylo predstaveno vySe, existuji rizné druhy spotfebnich dani. Spotiebni dan
z tabakovych vyrobkl se na celkovych piijmech ze spotiebnich dani vzdy podilela vyraznou
casti, jiz od roku 2004 to bylo necelych 24 % v soucasné dob¢ to je bez osmi setin 37 %.
Kiivka podilu spotiebni dan¢ z tabakovych vyrobki na celkovych spotiebnich danich témér
jisté¢ kopiruje kiivku pifijml ze spotiebnich dani. To znamend, Ze podil na celkovych
spotiebnich danich se razantn¢ zvysil roku 2007, kdy se ale razantn€ zvysily i sazby téchto
dani. Roku 2008 klesl spolu s hospodaiskou krizi a hned rok poté opé€t rostl. Nevidime zde
zadnou vyznamnou odchylku od inkasa ze spotfebnich dani z tabdkovych vyrobkt, proto

neni nutné to vice komentovat.
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Ponévadz ptijmy ze spotiebnich dani z tabakovych vyrobki jsou vyznamnym piijmem do
statniho rozpodtu Ceské republiky, je dilezité podivat se taktéZ na podil na celkovych
danovych piijmech statniho rozpoctu v¢. Socidlniho pojisténi, vyjadieny v procentech.
Tento podil se od roku 2004 do roku 2018 pohyboval mezi tfemi az péti procenty. Nejvyssi
hodnoty jsme se dockali v roce 2007, kdy to bylo 5,22 procent. Ackoliv se zd4, ze pokud
bychom vyloucili krize z roku 2008 a z roku 2014, bude tento podil potad stoupat, kvili
zvySujicim se spotiebnim danim, ale v poslednich dvou letech mame podil klesajici, coz
mize byt vysvétleno bud’ veelku vysokym nartstem celkovych daitovych piijmi ¢i snizenim
spotfeby cigaret na které se podivdme nize. Zajimavé pii pozorovani rostouciho trendu
spotiebnich dani z tabdkovych vyrobki je podil na HDP Ceské republiky. Tento podil se
pohyboval ve sledovanych letech mezi % % az 1 % 1/, . Vrcholem byla hodnota 1,33 procenta
naméiend v roce 2007, a k této hodnoté se podil uz zdaleka nepftiblizil, v poslednich letech
se podil drzi kolem 1,10 — 1,15 procenta. V poslednich letech stejné€ jako podil na celkovych
danovych piijmech klesa.

Tabulka 4: Vyvoj podilu SPD z tabdkovych vyrobkii na celkovych danovych prijmech a HDP
v letech 2004 az 2018

o Danové pfijmy do SR N—— Podil SPD z tabakovych Podil SPD z tabakovych
v¢. Socialniho pojisténi vyrobkll na daiové ptijmy v % vyrobkt na HDP v %
2004 699,44 2814,8 3,07 0,76
2005 770,5 2983,9 3,30 0,85
2006 801,97 32224 4,02 1,00
2007 900,79 3535,5 5,22 1,33
2008 930,64 3689 4,03 1,02
2009 832,97 3628,1 4,53 1,04
2010 863,67 3667,6 4,92 1,16
2011 889,9 3807,2 5,06 1,18
2012 911,85 4041,9 5,15 1,16
2013 922,4 4077,3 5,08 1,15
2014 951,79 4261,1 4,70 1,05
2015 1002,13 4477 5,08 1,14
2016 1070,47 4712,9 5,08 1,15
2017 1155,61 5049,9 4,86 1,11
2018 1238,92 5310 4,75 1,11

Zdroj: MF CR 2019 a CSU 2019, viastni zpracovani
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V této kapitole je vyobrazen vyvoj spotfebnich dani od roku 2004, ktery je zvolen
zamémé kvili vstupu Ceské republiky do Evropské unie s &¢imz je spojena harmonizace dani

z cigaret vzhledem k legislativé Evropské unie.

Od vstupu Ceské republiky do Evropské unie se spotfebni daii zvysila jiz Sestnactkrat
krat, pokud beru v potaz i zvySeni, které je nyni v jednani na rok 2020 je to celkem
sedmnactkrat. Pevna sazba spotfebni dané se zvySuje téméf kazdy rok, jedinou vyjimku
shleddvame roku 2014, kdy sazba zlstala stejnd jako ptedchozi rok. Od roku 2004 tato pevna
sazba narostla vice nez 3krat, a to konkrétné z hodnoty 0,48 na hodnotu 1,46 (do roku 2019),
pokud bychom brali v potaz i zvySeni pro rok 2020 byla by ta hodnota témét 3,5krat vyssi.
Na rozdil od toho procentni sazba spotfebni dan¢ se zvySovala pouze do roku 2008, tam se
do roku 2012 zastavila na 28 % a pak se dokonce snizila na 27 %, které pretrvavaji az do
soucasnosti. Tato sazba se ma zvySovat se zménami k 1.1. 2020, kdy stoupne na 30 %, coz

je po dlouhé dobé¢ narist o vice nez jeden procentni bod. (Celni sprava, 2019)

Graf 10: Vyvoj sazeb spotiebnich dani z tabakovych vyrobkii v letech 2004-2020
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Zdroj: Celni sprava, vlastni zpracovani
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S pevnou a procentualni sazbou se ménila i sazba minimalni, kterou pouzivame pti nesplnéni
urcitych podminek uvedenych v kapitole vySe. Minimalni sazba se od roku 2004 zvysila vice
nez trikrat, a to z hodnoty 0,96 korun za kus na hodnotu 2,63 korun za kus, pokud bychom
brali v potaz pouze zmény do roku 2019, kdyz bychom brali i zmény, které nastanou roku

2020 dostali bychom se dokonce na ¢astku 2,90 K&/ks.

Tabulka 5: Vyvoj sazeb spotiebnich dani z tabakovych vyrobkii v letech 2004-2020

, Sazba spotiebni dané

Ueinnost od Pevna Procentni Minimalni
1.1.2004 0,48 K¢/ks 23 % 0,96 K¢/ks
1.5.2004 0,48 K¢/ks 23 % 0,94 K¢/ks
1.7.2005 0,60 K¢/ks 24 % 1,13 K¢/ks
1.4.2006 0,73 K¢/ks 25 % 1,36 K¢/ks
1.3.2007 0, 88 K¢/ks 27 % 1,64 K¢/ks
1.1. 2008 1,03 K¢/ks 28 % 1,92 K¢/ks
1.2. 2010 1,07 K¢/ks 28 % 2,01 K¢/ks
1.1. 2012 1,12 K¢/ks 28 % 2,10 K¢/ks
1.1. 2013 1,16 K¢/ks 27 % 2,18 K¢/ks
1.1.2014 1,19 K¢/ks 27 % 2,25 K¢/ks

1. 12.2014 1,29 K¢/ks 27 % 2,37 K¢/ks
1.7.2015 1,29 K¢/ks 27 % 2,37 K¢/ks
1.1.2016 1,39 K¢/ks 27 % 2,52 K¢/ks
1.1. 2017 1,42 K¢/ks 27 % 2,57 K¢/ks
1.1. 2018 1,46 K¢/ks 27 % 2,63 K¢/ks
1.4.2019 1,46 K¢/ks 27 % 2,63 K¢/ks
1.1.2020 1,61 K¢/ks 30 % 2,90 K¢/ks

Zdroj: Celni sprava, vlastni zpracovani

Diky analyze vyvoje spotieby cigaret mame moZznost posoudit efektivitu
hospodaiské politiky ve vztahu k zavislosti na tabakovych vyrobcich (konkrétné na cigaret).
Muzeme tak zjistit, jestli zatizeni spotfebni dani je ucinné, a také jestli zvySovani sazeb
spotiebnich dani je ucinné, to znamena, jestli tak klesa spotieba ¢i nikoliv. Poskytuje nam
taktéZz nadhled mezinarodni, to znamend muizeme tak zjistit, zdali se pohybujeme pod

pramérem ¢i nad praimérem ostatnich statlh Evropské unie, ¢i celého svéta.

Ke sledovani spotieby cigaret, respektive vyvoje spotieby cigaret v Ceské republice
vyuzivam data, které vydava Cesky statisticky tfad od roku 1989. Tato data Cesky
statisticky urad ziskava ze svého statistického Setieni a tykaji se pouze spotieby cigaret,

nicméné je tam zapocitana spotieba cigaret v kusech, a to vcetné cigaret balenych doma, do
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spotteby uz pak nejsou zapocitany doutniky, dymkovy tabak, Siiupaci tabak, zvykaci tabak

a ostatni. (CSU, 2019)

Spotieba cigaret na jednoho obyvatele ve zkoumaném obdobi je spise klesajici. Od
roku 2004 do roku 2007 byla rostouci, a v roce 2007 dosahla svého nejvyssiho maxima

v hodnot€ 2345 cigaret na jednoho obyvatele.

Graf 11: Vyvoj spotieby cigaret na jednoho obyvatele v CR v letech 2004-2017
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Zdroj: CSU, viastni zpracovani

Nejvyssi vykyv naopak spotieba cigaret zazila hned rok poté, a to opacnym smérem,
od roku 2007 zazila spotieba cigaret doslova obrovsky propad a to o 238 cigaret na jednoho
obyvatele za jeden rok. I nadale pak spotieba klesala az na hodnotu 1904 cigaret na osobu,
a to v roce 2013. Naopak za tuto dobu tedy od roku 2007 do roku 2013 se sazba spotiebni
dan¢ zvedla hned pétkrat, z hodnoty 0,88 na hodnotu 1,16 korun za kus. Tudiz pokud
bychom zohlednovali pouze roky 2007 az 2013 bylo by vcelku jasné, Ze spotfebni dan plisobi
na koufici menSinu obyvatel negativné, to znamend, Ze by platila zasada, ze ¢im vice
zvysime spotfebni dan, tim vice klesne spotieba cigaret na jednoho obyvatele v Ceské
republice, nicméné sledujeme zde spotiebu cigaret az do to roku 2017 a proto je nutno fici,
ze 1 mezi roky 2013 az 2015 stale probihalo zvySovani sazeb spotiebnich dani a spotieba
pomalu stoupala, proto vliv spotfebnich dani z tabakovych vyrobkii neni zcela jasny.

Kazdopadné rust spotieby cigaret nebyl dlouhodoby, trvalo tak pouze dva roky a spotieba
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opet od roku 2015 klesd a nyni se pohybuje pod dvéma tisici kusii cigaret vykoufenych
jednou osobou za jeden rok. Kdybychom se podivali na zacatek zavedeni spotiebni dané
roku 2004 uvidime hodnotu 2243 kusl na osobu a pokud se podivame o 13 let pozd¢ji na
rok 2017 vidime zde hodnotu 1978, nutno fici, Ze ackoliv je tam maly dvouro¢ni vykyv tak
spotieba cigaret za poslednich 14 let opravdu rapidné klesla, proto lze fici, ze politika

zvySovani spotfebni dané je alespon z ¢asti uspesna.

Zajimavé je podivat se na vyvoj poétu ukrajinské mensiny v Ceské republice, mohlo
by se zdat, ze tato kiivka témét kopiruje kiivku vyvoje spotieby cigaret na jednoho obyvatele
v CR. Vysoky nartist od roku 2004 do roku 2007 a to téméf jednou tolik, z 78 tisic na 127
tisic. Po roce 2009 obrovsky propad a od roku 2014 opét narast. Je viibec mozné, ze je zde

néjaka korelace?

Naptiklad pokud bychom brali v potaz, ze 90 % muzl ukrajinské mensiny jsou
délnici, kdy jich v roce 2004 bylo 48 522 a v roce 2007 76 408 a kazdy z nich by denn¢
vykoutil 20 cigaret neboli jednu krabic¢ku (jedna se zdmérné o nadsazeny odhad). Potom by
pocet vykoutenych cigaret ukrajinskymi délniky dle jednoduchého vypoctu - (48 522x0,9)
x 20 — byl 873 396 kust cigaret denné. V roce 2007, kdy bylo vykoufeno nejvice cigaret a
taktéz jeden ze tfi nejvyssich hodnot obyvatel ukrajinské narodnosti by tento pocet byl — (76
408x0,9) x 20 — 1 375 344 kust cigaret denn¢. Pak je rozdil mezi t€mito tfemi roky 501 948
vykoufenych cigaret denn€. Na detailnéjsi a presnéjsi odhad nebyl v této praci prostor, jedna

se pouze o zjednodusujici modelovy ptiklad. Je vSak vysoce pravdépodobné, ze také pocet

Graf 12: Vyvoj poctu ukrajinské mensiny v CR v souvislosti se spotiebou cigaret
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ukrajinskych délnikti souvisi se spotfebou cigaret vykoufenych na uzemi Ceské republiky,
avSak opét zdUraziuji, ze se jedna pouze o polemiku, kterd miize slouzit jako inspirace pro

dalsi vyzkum.

2.2 Komparace vybranymi staty EU

Pro komparaci jsem si vybrala Ceskou republiku a daliich 4 staty Evropské Unie,
jimiZ jsou Velka Britanie, kterou jsem si vybrala zejména proto, ze tam témét nejvyssi cena
tabakovych vyrobkli v Evropské unii, Francii a Némecko pro nadprimérné platy a
Mad’arsko jako zastupce nizsich cen tabakovych vyrobku a taktéz niz$i primérné mzdy, nez

mame v Ceské republice.

Pokud bychom chtéli znat cenovou dostupnost krabicky cigaret v riznych statech Evropské
unie, je dulezité podivat se na to, kolik stoji jedna znacka cigaret ve sledovanych statech EU.
Sledovanymi staty jsou opét Némecko, Francie, Velka Britanie, Ceska republika a
Bulharsko. Z tohoto zjisténi nam vyslo, Ze krabicka cigaret znacky Marlboro je nejdrazsi ve
Velké Britanii a to za 357,28 Korun, nejlevnéjsi je naopak v Mad’arsku, kde tataz krabicka
stoji 102,85 Korun. Dulezité je podivat se taktéz na primérné platy jednotlivych statd,
protoze srovndvat pouze ceny statkli nedostatecné vypovidajici. Nejlépe na tom jsou
pracovnici v Némecku, primérnad mzda tam déla neuvéfitelnych 102 003 Korun, nejhtife na

tom jsou obyvatelé¢ v Mad’arsku tam si za mésic pfijdete primérné na 27 775 Korun. Vice

v nasledujici tabulce.
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Tabulka 6: Vypocet mozného poctu nakoupenych krabicek v jednotlivych statech EU

Ceska
Némecko Francie Velka Britanie | Mad’arsko
republika
Cena 1 krabicky
cigaret (Marlbora) v 103,6 178,64 204,16 357,28 102,85
K¢
Primeérna mésic¢ni
33 697 102 003 76 253 65 755,44 27775
mzda v K¢
(360709
(2988 EUR x | (2168 GBP x
(3997 EUR x HUF x
Vypocet (33697/103,6) 25,52) 30,33%) /
25,523)/178,64 0,077%)
/204,64 357,28
/102,85
MoZny pocet
nakoupenych 325 571 373 184 270
krabicek

Zdroj: tradingeconomics, expatistan, vypocet a tvorba viastni

Pokud se zaméfime pouze na mozny pocet nakoupenych krabicek, nejvice krabi¢ek
nakoupi i se svym nejvyssim platem jednoznacné Némecko a nejméné krabicek nakoupi
Velka Britanie, kterd ma vyrazné vyssi ceny u tabdkovych vyrobki, proto i se svym tfetim
nejvys§i pramérnym platem nakoupi nejméné krabiéek. Ceskéa republika se umistila na

tietim misté, za svij primérny plat 33 697 je mozné zakoupit 325 krabicek cigaret Marlbora.

Pokud méme porovnani cen krabi¢ek cigaret v jednotlivych statech, je zajimavé
podivat se na vyvoj spotieby tabaku od roku 2004. Co se tyce statu, ktery ma jednoznacné

nejvyssi ceny u téchto statkli, tedy Velké Britanie, miizeme si vSimnout, Zze ma kiivku

[RA4

Cvwr

Druhé nejvyssi ceny krabicek cigaret najdeme ve Francii, ktera zaujima také druhou
nejnizsi pozici ve spotiebé tabaku, 1 v tomto ptipadé je trend spiSe klesajici jiz od roku 2004.
Némecko, kde jsou ceny taktéz vysoké, konkrétné ve sttedu mnou sledovanych stat, ma

kiivku polozenou taktéz ve stfedu nad Francii a Velkou Britanii, ackoliv mozny pocet

325,52 K&za 1 EURKk 8.12.2019
430,33 K& za 1 GBP k 8.12. 2019
50,077 K& za 1 HUF k 8. 12. 2019
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nakoupenych krabicek cigaret je zde jednoznacné nejvyssi, spotieba v Némecku tomu
neodpovida. Presuneme-li se k Mad’arsku a Ceské republice, jsou zde ceny velmi podobné,
okolo stokorun, ale spotieba kazdé zemé je zcela v jiné vysi. Mad’arsko, na rozdil od Ceské
republiky ma sice nizké ceny, ale spotieba je na trovni Némecka tedy okolo 1500 az 1800
spotiebovanych grami tabaku na osobu. Ceska republika ma nepochybné nejvyssi spotiebu
tabaku na osobu se zde pohybuje okolo 2200 az 2700 gramii, coz napiiklad v roce 2017 d¢€la

témef Ctyfnasobek spotieby ve Velké Britanii, a dvojnésobek spotieby Francie.

Graf 13: Vyvoj spotieby tabdku v jednotlivych statech EU v letech 2004-2018

——
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Zdroj: OECD, vlastni zpracovani

Miuzeme tedy fici, ze je zde moznd korelace mezi cenovou hladinou tabidkovych
vyrobkd a spotieby téz vyrobkd? Ja se domnivam, Ze ano, protoze pokud vynechdme

Madarsko, které se nam zde jevi jako vyjimka plati pravidlo, ze ¢im vys$$i je cena

v
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Obrazek 5: Poradi dle ceny 1 krabicky cigaret Obrazek 4: Poradi dle spotieby tabdaku na obyvatele

1
. 2
Némecko .
Ceska republika Mad’arsko
Mad’arsko ’ 5’, | Ceska republika

Vysoka cena tabdkovych vyrobkid, ovlivnéna zejména spotiebnimi danémi je
povazovan za jeden z nejefektivnéjSich politik pfi snizovani spotieby tabaku. Je mnoho
studii, které si troufaji tvrdit, Ze pravé ono zvyseni téchto dani snizuje spotiebu soucasnych
spotiebitelll a zabrafiuje v spotfebé tabaku mladezi, snizuji tedy zdravotni i ekonomické
disledky a naklady. Tim, ze se zvysi cena tabakovych vyrobkt, snizuje se jejich dostupnost,
proto by zakonit¢ méla klesat i spotfeba. Autor ¢lanku ,,Large tax increases are the most
effective policy for reducing tobacco use*, Maryam Mirza se snazi doporucit takové zvysSeni
dani, které bude redlnou zménou, ktera se promitne do spotieby tabaku. Zvyseni by mélo byt
prinejmensim vyssi nez soucet inflace a riist pfijmi na obyvatele. Pokud se ceny tabdkovych
vyrobki nezvysi v reakci na zvySujici se piijmy, prispiva to ke zvyseni spotieby. Proto je

pro vyvoléani vysledkl potfeba zvysit spotfebni dané velmi impulzivné. (Mirza, 2019)

Mnoho vyzkumi potvrzuje, ze dan pfenesena na spotiebitele prostfednictvim ceny
tabakového vyrobku snizuje spotiebu kufdku a zahajeni koufeni vibec, to by pak mélo
snizovat umrtnost spojenou s tabdkem. Zejména tato zjiSténi vedla WHO k zavedeni
opatieni, které se tykaji prave cen tabaku a zavedla tak rimcovou umluvu o kontrole tabaku.

V poslednich uplynulych letech bylo zjisténo, ze v mnoha zemich jsou stale nizké spottebni
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dan¢, a proto WHO doporucuje jako nejlepsi postup pro snizeni spotieby tabaku zvysit

spottebni dané alesponi na 70 % ceny tabakovych vyrobku. (Mirza, 2019)

Na ptikladu nejvysSich cen a s tim spojenou nizkou spotiebou tabaku ve Velké
Britanii je zajimavé podivat se, jak jsou zde vysoké dané. Zdanéni tabakovych vyrobki ve
Velké Britanii se pohybuje okolo 90 % maloobchodnich cen, fadi se tak ke druhym
nejvyssim (prvnim je Irsko). Spotiebni dan je zde rozdélend na podil z maloobchodni ceny
+ poplatek za tisic kusti cigaret. Pouze poplatek za 1 kus cigarety dé€la po pfepoctu piiblizné
7 korun na 1 kus cigarety, coZ je téméf Skrat vice nez tenty poplatek v Ceské republice.
Plus k tomuto musime pfipocitat podil z maloobchodni ceny a také DPH 20 %. (To
znamena, ze ve Velké Britanii jsou sazby spotiebnich dani pomérné vyssi nezli napiiklad
v CR, na tomto piikladu by se opravdu mohlo zdat, Ze politika vysokych cen tabakovych
vyrobkd, respektive vysokych spottebnich dani je opravdu efektivni. (Taxfoundation, 2019)

2.3 Zakaz reklamy

DalSim z takzvanych ,,protikurackych politik*, které jsou vladnim néstrojem je zékaz
reklamy. Prvnim pokusem o omezeni reklamy na tabak jsme zaznamenali jiz v roce 1992 a
to konkrétnéji se zakonem €. 468/1991, o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani.
Avsak v zékon¢ bylo toto ustanoveni popsano nesrozumiteln¢€, a navic nebyl stanoven zadny
dozor¢i organ, nemtzeme se tedy divit, ze byl zrusen po necelych deviti mésicich. (Zakon

¢.468/1991)

Pielomovym krokem je novela zakona ¢. 40/1995, kterd je platnd od 1. 7. 2004 a
stava se zakladni stavebnim kamenem co se regulace reklamy na tabdkové vyrobky tyce.
Tato novela zakazuje pfimo ¢i nepfimo reklamovat tabakové vyrobky, taktéz zakazuje
distribuci tabakovych vyrobkll zdarma, za Gcelem propagace, nicméné i v tomto zdkoné
najdeme vyjimky, naptiklad reklama ve specializovanych prodejnach tabakovych vyrobkl

je se splnénim urcitych podminek povolena. (Zakon ¢. 40/1995 Sb.)

Do roku 2006 se tento zakaz tykal pfedev§im tabdkovych reklam, to znamena, Ze
pokud se v reklamé objevil Clovek, ktery si v pribéhu reklamy zapalil cigaretu, novela
zakona se na n¢j nevztahovala. OvSem od tohoto roku, pfinasi Gprava tohoto zdkona roz§ifeni
1 na tyto pfipady, to znamend, Ze nelze dochdzet k propagaci tabdkovych vyrobkl ptes
reklamni sdéleni. Cigarety (ani ostatni tabakové vyrobky) se tedy nemtizou objevit v zadné

reklamé¢, at’ uz se reklama tyka cehokoliv. (Zakon ¢. 25/2006 Sb.)
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V soucasnosti jsou nase zakony v souladu se smérnici EU ¢. 98/43/ES.

Existuji odlisné ndzory, jaky dopad ma reklama na spotiebu cigaret. Vybrala jsem
pouze dva, z nichz prvni je od Bardsleyho a Olekalnse, kteti se ve své praci ,,Have Anti-
Smoking Policies Made a Difference?* zabyvaji vS§emi moznymi protikutackymi politikami
a zkoumaji, zdali jsou u¢inné ¢i nikoliv. U regulaci spojenych s zdkazem reklam na tabdkové
vyrobky se shoduji na tom, ze ucinek primyslovych reklam jsou relativné malé. Zakazem
reklamy sice sniZuje spotiebu, avSak ucinek je zanedbatelny a miize myt redln€ nadhodnocen

cenovymi dopady. (Bardsley a Olekalnse, 1999)

Naopak Job b. Tye, Kenneth E. Warner a Stanton A. Glantz se ve své praci ,,Tobacco
Advertising and Consumption: Evidence of a Causal Relantionship®, domnivaji, ze tabdkové
spolecnosti investuji takové penize do reklamy, aby pfildkali co nejvice novych zdkaznikt.
Nicméné zastupci tabdkového primyslu, se brani tim, Ze jejich propagacni ¢innost neslouzi
ke zvySeni spotieby, ale pouze pozvednuti preferenci souc¢asnych kuiaku, tzn. jedna se jen o
konkuren¢ni boj. Ale autofi ¢lanku, maji za to, Ze souCasni kufaci znacku cigaret pfilis
neméni (jen cca 10 %), a proto reklamy nemayji za ukol €elit konkurenci, nybrz pfivést nové
spottebitele. Dokazuji to vypocty, kde porovnavaji investice do reklam a ptinosy pii udané
mife zmény znacky (10 %). Dochdzeji tak k odliSnému zavéru nez autofi zminéni vyse. (Tye

a col., 1987)

Kazdopadné pokud se podiviame na zékaz reklamy v Ceské republice, zjistime, Ze
zékaz reklamy od roku 2004 nikterak ovlivnil spotiebu cigaret v Ceské republice, jelikoz
spotteba od roku 2004 do roku 2007 naopak rostla. Pfiklané€la bych se tedy spise k nazoru,

ze ucinek zakazu reklam na tabdkové vyrobky je bud’ Zadny anebo velmi zanedbatelny.

Piedpokladam, Ze jedinou reklamou ovlivnitelnou skupinou jsou déti a mladistvi,
dospély nekufdk jen tézko kvili reklamé na tabdkové vyrobky zacne tabdk redlné
spotfebovavat. Je tedy zajimavé podivat se na vyvoj po¢tu mladistvych kurdka (15-24 let),
kouftici pravidelné. Tudiz pokud bychom se zaméfili tento vyvoj od roku, kdy byla zakazana
reklama na tabdkové vyrobky i se zdkazem tabdkovych vyrobki v reklamach viibec, rok
2006, pocet kourticich obyvatel v letech 15 az 24 z roku na rok sice klesl, nicméné od roku
2007 tento pocet stoupal, a to az na hodnotu témét 319 tisic kouficich obyvatel v uvedené
vékové kategorii. Od roku 2008 sice spotieba zacala prudce klesat, ale neni zcela jisté, zdali
to ma néco spolecného s touto regulaci a pokud ano, ucinky by se dostavily pozdéji. Celkove

to znamena, Ze zdkaz reklam na tyto vyrobky, ma bud’ tak maly dopad na spotiebu, ze neni
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nikde ocividné viditelny nebo to nema dopad zadny. I kdyz dopady této statni protikuiackée
politiky nejsou Uplné jasné viditelné, méli bychom ji povazovat za dulezitou, jelikoz déti a
zejména dospivajici maji tendenci napodobovat véci, které vidi u ostatnich, at’ uz v televizi

¢1 na internetu, proto je spravné, Ze existuje toto omezent.

Graf 14: Vyvoj poctu mladistvych kurdkii v letech 2004-2011
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2.4 Protikuracky zakon

Od roku 2017, konkrétnéji od 21. kvétna tohoto roku je Ginny tzv. protikuiacky
zakon ¢. 65/2017 Sb., ktery by m¢l napoméhat k ochrané zdravi pfed Skodlivymi u¢inky
navykovych latek. Jeho zamérem je zejména omezeni dostupnosti tabakovych vyrobkt.
Spociva v tom, Ze je rozsifen zakaz koufeni na vefejnych mistech z roku 2005 i na vefejné
volné pristupné vnitini prostory, tedy mysSleno hlavné na restaurace, bary atd. Zakon
zakazuje koufeni na vSech vefejnych mistech, konkrétné v restauracich, barech, na letistich,
ve Skolach, na nastupiStich, ve zdravotnim zafizeni, prostorech pro déti, ve vnitinich
zabavnich prostorech jako jsou kino, divadlo, koncertni hala a na dalSich vetejnych mistech,
aviak povoluje koufeni ve stavebn& odd&leném prostoru vyhrazeném ke kouteni. Uplny

zékaz koufeni byl jiz pied Ceskou republikou zaveden ve dvou tfetinich Evropské unie a
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my jsme se tak stali 19. zemi Evropy, kde byl tento zdkon zaveden. (Ministerstvo

zdravotnictvi CR, 2017)

Jednim z impulsi prosazenim tohoto zdkona bylo zejména to, Ze zejména bary
diskotéky a kluby podporovaly mladistvé v koufeni, tim, ze tam zdkaz neplatil. Velka vétSina
mladistvych spotfebovava tabakové vyrobky pouze v kombinaci s alkoholem, a proto se to
v takovychto zafizenich pfimo nabizelo. Mohli bychom fict, ze v ptipadé¢ bart a diskoték se
stavaji cigarety a alkohol komplementy, to znamenad, Ze spotiebitel je rad spotfebovava
zaroven. Dal§im z impulstt mohlo byt naptiklad sniZeni ¢i tplné omezenim spotieby cigaret,
a to v pfipad¢, kdy je v restauraci kurdk spole¢né s nekutdky, a kuidk musi jit kazdou
cigaretu vykoufit ven (dfive by ji vykoufil u stolu), kufdka to tak mize pfimét omezit
spotfebu alesponi po dobu pobyvani v téchto zafizenich ¢i dokonce s koufenim pfestat.

(Ministerstvo zdravotnictvi CR, 2019)

Tento rok je to jiz druhy od zafatku plsobeni téchto omezeni a ministerstvo
zdravotnictvi je pfesvédceno o tom, ze diky tomuto kroku poklesly hospitalizace pro akutni
infarkt, nemoci srdce ¢i astmatem. AvSak nemiizeme s jistotou fici, zdali to bylo opravdu
zpusobené pouze timto zdkonem, mohlo byt zptisobeno i naptiklad efektivné;si 1écbou téchto

onemocnéni, nebo zmensenim stresovych situaci. (Ministerstvo zdravotnictvi CR, 2019)

2.5 Napisy a obrazky na krabickach

Doporuceni od svétové zdravotni organizace ve spojeni s Evropskou komisi pouzivat
varovné napisy na krabi¢kach cigaret je v Ceské republice upravovano vyhlaskou
ministerstva zemédelstvi ¢. 344/2003 Sb. Dle této vyhlasky, je povinné uvadét na obalech
od cigaret ur¢enych pro spotiebitele, jedno obecné a jedno dodatecné varovani. Ob¢ varovani
by mély byt na nejlépe viditelné strané baleni. Obecné varovani musi pokryvat 30 % plochy
té strany na které je vytisténo a dodate¢né varovani musi zakryvat dokonce minimalné 40 %
vngjsi plochy té strany, na které je vytiSténo. Taktéz je dané, jak musi varovani na obalech
tabakovych vyrobkll vypadat, konkrétn¢ je to tucné Cerné pismo na bilém podkladu,
lemované ¢ernym okrajem, také je nutné, aby idaje byly natiStény nesmazatelné a nesmi byt
zadnym zplisobem zakryty. Mezi obecné varovani miizeme naptiklad zafadit ,,Koufeni miize
zabijet” ¢i ,,Koufeni vazné Skodi Vam i lidem ve VaSem okoli“. Mezi varovani dodate¢né
patii napiiklad ,,Koufeni zptisobuje rakovinu®, ,, Kazda vykoufend cigareta zkracuje zivot o

5 minut“ nebo ,,Denn¢ v CR umira 60 osob na nemoci z kouteni“. V Ceské republice jsou

36



regulace spojené s napisy na krabickach platné jiz od kvétna roku 2004. (Vyhlaska ¢.
344/2003 Sb.)

Stejné tak jako kazdy stat Evropské unie musel zacit pouZzivat napisy na krabi¢kach
a obalech tabakovych vyrobkd, stejné tak musel pustit do varovnych fotek na obalech. Podle
vyhlasky ¢. 261/2016 Sb. je od roku 2016 povinné tzv. kombinované zdravotni varovani,
coz znamena, ze kazdé baleni cigaret musi obsahovat jedno ztextovych a jedno
z obrazkovych varovani, obsahovat informaci, ktera souvisi s odvykénim koufeni a je nutné,
aby to pokryvalo 65 % vnéjsiho povrchu pfedni i zadni strany. Veskeré tyto nafizeni ohledné
vzhledu oballi tabakovych vyrobki jsou v souladu se smérnici Evropské unie, proto by tyto

pravidla mély byt stejné pro vSechny zemé EU. (Vyhlaska ¢. 261/2016 Sb.)

Ministerstvo zeméd¢lstvi vybralo 42 rliznych obrazki, ukazujicich nasledky koufeni.
Stat ve své pozici nenese zadné naklady, proto by se mohlo jednat o vyhodnou a efektivni
regulaci. Veskeré vyrobni ndklady na potisk nese vyrobce. Nicméné nejednd se o néklady
jednorazové, protoze obrazky kazdy rok rotuji, proto se jedna o naklady opakované.

(Ministerstvo zeméedélstvi, 2016)

Svétova zdravotnickd organizace prezentuje varovné obrazky a napisy jako
nakladové nejefektivnéj$i nastroj pro vzdélani kurdkii i nekufdkd v souvislosti s riziky
spojenymi s uzivanim tabaku. Taktéz uvadi, Ze obrazkové varovani nuti kuiaky premyslet o
zdravotnich rizicich vice nez varovné napisy, podrobnéji predkladd dilezitost tohoto
opatfeni u obyvatel s nizkou mirou gramotnosti a v zemich s nizkymi a stfednimi pfijmy, a
to zejména z toho dliivodu, Ze u obyvatelstva s niz§i gramotnosti, protoze ve znalostech rizik
zaostavaji. V ptipad¢ zemi s nizkymi a stfednimi piijmy, se jednd o jeden z mala zdroju

informaci o rizikach koureni. (WHO, 2009)

Naopak generalni feditel British American Tobacco tvrdi, Ze pokud poroste
pouzivani obrazkovych varovani, miize se naopak spotiebitel urazit, mtize ho to obtézovat.
Analyza z prizkumu ITC Four Country Survey dokonce zjistila, Zze v Australii, kde byla
obrazkova varovani zavedena v roce 2005, doslo ke zvySeni vyhybani se t¢émto varovanim,
a to rlznymi zpusoby, at uz zakryvanim krabicky pouzdrem, vybiranim si krabicek
s konkrétnimi Stitky nebo krabickami na jednotlivé kusy cigaret. AvSak i kdyz se spotiebitel
varovanim brani a snazi se je zakryvat, piesné tyto reakce jsou pozitivnim dopadem této

politiky. (WHO, 2009)
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Ackoliv tento krok podstoupila vétSina statl Evropy, je tézké fici, jestli sebou piinesl
né¢jaké vysledky. Neni tézké fici, jestli je tento krok efektivni, i€inny nebo uziteny, protoze
tim urcité je, a to hned z n¢kolika diivodi. Prvnim z nich je zvyseni povédomi o rizicich, o
kterych mnozi nemaji tuseni anebo je jen usilovné ignoruji. Dal§im z nich je odpor k témto
obrazkovym varovanim, pokud to ukonci ¢i alespon omezi spotiebu jednoho ¢loveka,
mizeme to tak povazovat za politiku uspéSnou. Dal$im mzeme brat zpisob provedeni jako
prevence proti zacinajicim mladistvym kufdkiim, ktefi timto muzou byt odrazeni od

spotieby.

Pokud se zamétime na spotfebu cigaret na jednu osobu od doby zavedeni, tedy rok
2016, zndme pouze data za nadchdzejici rok, kdy sice spotieba klesla, avSak o skoro
zanedbatelnych 8 cigaret na osobu, coz je o pouhych 0,40 % méné. Nicméné ani v tomto
pfipadé nemame zadnou jistotu, Ze tento pokles byl zplisobeny touto regulaci. I ptes tento
maly pokles je v§ak zbyte¢né vyvozovat n€jaké zaveéry, protoze jeden rok neni idealni obdobi
pro zkoumani vysledkt regulaci. Ale pokud by se diky této protikurdcké politice opravdu
snizila spotieba o 8 cigaret na osobu za 1 rok, mohli bychom ji povazovat za ispésnou.

Graf 15: Vyvoj poctu spotiebovanych cigaret na jednu osobu v CR v letech 2013-2017 s vyznacenim
prislusné regulace
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3 Problematika vy¢isleni nakladl spojenych s koutenim

3.1 Vycisleni nakladi dle WHO

Podle Svétové zdravotnické organizace byly vroce 2012 ekonomické ndklady
spojené s koufenim 1436 miliard americkych dolart (cca 32 942 miliard K¢), coz ptestavuje
1,8 % svétového hrubého domaci produktu. Tato ekonomickd analyza byla konstruovana
zejména kvili tomu, ze Agenda pro udrzitelny rozvoj se zavazala do roku 2030 snizit pocet
umrti zptisobenych nepienosnymi nemocemi o 33 %. Analyza sbirala data ve 152 zemich,
coz by mélo ptedstavovat ptiblizné 97 % celosvétovych kutaki. Analyza ukazuje obzvlaste
na zemé& se stiednimi a niz§imi piijmy, zejména ve vychodni Evropé, v Cing, Indii a
Indonésii. Tyto ¢asti predstavuji velkou ¢ast onych nakladii spojenych s koufenim. Autor
této analyzy dokonce uvadi, ze zhruba 40 % vSech téchto nakladl nesou rozvojové zemé.

(WHO, 2017)

Skodlivy dopad koufeni je dokumentovan zhruba od 60. let, avsak viechny studie se
zabyvaly zejména rozvinutymi zemémi, nikoliv rozvojovymi, ve kterych nebylo dostatek
potiebnych statistik. Cilem této studie je zaméfit se tak na vyc€isleni globdlnich nakladt
spojenych s koufenim. Néklady jsou zde rozdé€leny na ptimé, kterymi jsou mysleny néklady
zdravotni a naklady ostatni. Mezi ndklady zdravotni patii vydaje za 1écbu, diagnostiku,
hospitalizaci a dalSich vydajii nemoci zplisobenych koutfenim. Zatimco do ostatnich néklada
patii naptiklad ztrata majetku v souvislosti s pozarem zptsobenym cigaretami, avSak témito
naklady se tato analyza vice nezabyva. Nepiimé naklady zahrnuji ekonomickou ztratu

spojenou s morbiditou a mortalitou zptisobenou koutenim. (Goodchild, 2012)

Pro vy¢isleni ptimych ndkladt autor shromazdil studie spojené s koufenim z riznych
svétovych databazi. Studie byly zahrnuty pouze pokud byly vydany v rozpéti 25 let a pokud
vypoctené naklady na zdravotni péci obsahovaly alesponi tfi hlavni onemocnéni zpiisobenym
koufenim. Studie, které byly financovany nebo zhotoveny spole¢nostmi spojenymi
s tabakovych primyslem byly vytazeny. Celkové tak autor nasel 33 studii pokryvajicich 44
zemi (které predstavuji 86 % celkovych svétovych nakladd spojenych s koutfenim). Pro
odhad v zemich, u kterych nebyly nalezeny zadné studie byla pouzita jednoducha regresni
analyza, kterd by méla udavat smér trendu zvySujicich se ndkladl zptsobenych kouienim.

(Goodchild, 2012)
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Pro odhad nepfimych nakladii byla pouzita metoda lidského kapitalu, kteréd se pocita
jako soucasnd hodnota ztraty produktivity prace v disledku imrtnosti ¢i nemoci. Hlavnim
krokem ve vypoctu je zde zjiSténi postizeni a umrtnosti mezi kutdky v produktivnim véku.
Mezi priciny smrti spojenych s koufenim patii naptiklad tuberkuléza, nadory,
kardiovaskularni onemocnéni, respiracni onemocnéni, infekce dychacich cest a dalsi.

(Goodchild, 2012)

Vysledkem celé analyzy bylo zjisténi, ze odhady nékladii spojenych s koufenim se
pohybuji okolo 1436 mld. dolart. Ve skutecnosti pak 25 % téchto nakladii tvofi pouze Ctyfi
zemé — Brazilie, Rusko, Indie a Cina. (Goodchild, 2012)

3.2 Vy¢isleni nakladt v Ceské republice

Plivodnim cilem bylo také porovnat ptijmy a vydaje spojené s koutfenim. To znamena
pfijem ze spotiebnich dani a DPH a dal$i pfijmy na strané jedné. Na stran¢ druhé to jsou
vydaje na zdravotni péci, ztrata produktivity a napt. také pozary zavinéné cigaretami. Cilem
i pfes to, Ze jednotliva ministerstva CR, at’ uz ministerstvo financi &i zdravotnictvi prezentuiji,
ze prijmy spojené s kourenim nejsou ani tak zdaleka vysoké jako naklady, nikdo mi za celou
dobu zpracovavani prace schopny poskytnout data, kterd to dokazuji. Piestoze jsem chtéla
potvrdit vSeobecn¢ pfijimand stanoviska, Ze naklady spojené skoufenim jsou
n¢kolikandasobné vyssi nez ptijmy, nedokazala jsem sehnat a dohledat potfebna konkrétni

data, ktera by to potvrzovala.

Obracela jsem se na ministerstvo zdravotnictvi s nadéji v to, ze pokud vetejné
a dokonce potfad stoupaji, ze budou mit vypracovanou analyzu, kterd to vSechno potvrzuje.
Nicméné ministerstvo zdravotnictvi mé Zadosti o poskytnuti téchto informaci opakované
ignorovalo, a proto jsem se obratila na osobu, kterou povazuji za nejvyznamngjsi a
nejvzdélangjsi osobu v tomto oboru, na pani prof. MUDr. Evu Krélikovou, kterd nejen ze
pracuje piimo v centru pro zavislé na tabaku, ale také se snazi angazovat v procesu vytvareni

protikutacké legislativy.

Na pani profesorku Evu Kralikovou jsem se obratila s dotazem, jestli mé informace
o tom, jak jsou ¢lenény naklady spojené s kouienim, které maji podle ministerstva tvofit vice
nez 100 mld. Pani profesorka mi béhem nékolika hodin odpovédéla, avsak ne tak jak jsem

predpokladala, na mij dotaz reagovala s tim, ze Zadna takovato analyza nakladl spojenych
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s koufenim vlastné neexistuje a ze vypocet je snadny a to ten, ze to jsou odhadem 2% z HDP
Ceské republiky, piesné podle ¢lanku uvedeného vyse vydaného svétovou zdravotnickou

organizaci.

Tudiz to, ze se zvySuji spotiebni dan¢ z tabakovych vyrobkii s odivodnénim, ze
naklady spojené s koufenim potad rostou, a jsou vice nez 100 mld., miize a nemusi byt
skute&nosti. Pokud si opravdu vezmu HDP CR za rok 2018, tedy 5310 mld. a vypo&tu z toho

2 %, opravdu je faktem, Ze se dostanu na onéch 106 mld.
5310 MLD x 0,02 =106,2 MLD

Avsak jsou toto opravdu realné naklady spojené s koutenim v CR? Naopak, toto je
jen pouhy odhad svétové zdravotnické organizace, kterd tvrdi, ze 2 % celosvétového HDP
jsou ndklady spojené s kouienim, ale ministerstvo zdravotnictvi Zadnou svou analyzu
neposkytuje, to znamend, Ze tyto ndklady, které maji byt 100 mld. ro¢né nejsou nic¢im
podlozené a je tudiz i pravdou, Ze tyto naklady ani 100 mld. ro¢n¢ byt nemusi. Jedna se
pouze o velmi vagni odhad, ktery vychazi dominantné z odhadu nékladt v rozvojovych

zemich.

Dle mého nazoru by se ministerstvo zdravotnictvi mélo pfestat ve své argumentaci
opirat o konkrétni c¢isla nakladid spojenych s koufenim, pokud tyto naklady sami
transparentné¢ nekalkulovali. Ano, tyto néklady sice mohou rist, i kdyz je spotieba
v poslednich letech spiSe klesajici, nicméné samotné odhady Ministerstva zdravotnictvi,
s ptihlédnutim k vyvoji HDP, kterd ma v poslednich letech stoupajici trend, pak odhad
zalozeny na procentudlni Casti je nepfesny a neprofesionalni. Timto vlastné¢ Ministerstvo
zdravotnictvi tvrdi, Ze dokud bude rist HDP budou tyto naklady potfad stoupat, ale jakmile
HDP klesne naklady dle jejich metody vypoctu klesnou taky, coz ale také nemusi byt pravda.
HDP miiZe jeden ¢i dva roky klesat, ale ndklady mohou zstat stejné, potad tu budou néklady
spojené se zdravotni péci, s pozdry, se ztratou produktivity a tak dale. Analyza WHO
souvisejici s ndklady spojenymi s koufenim je vypracovana pro cely svét a sama svétova
zdravotnickd organizace tvrdi, ze 40 % téchto nakladi nesou rozvojové zemé, z nichZ ani
nemaji dostate¢né mnoho informaci, proto si myslim, ze je neptesné pouzivat tento vypocet

v Ceské republice.
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Od neptesného vypodétu Ceské republiky se presouvam k otézce, zda je vibec realné
spocitat jednotlivé ndklady spojené s kourenim. Ackoliv naptiklad u pozart zptisobenych
cigaretou je to pomérné jednoduché, stejné tak naptiklad u vyjezdu hasic, ale naptiklad u
ztraty lidského zivota €i ztraty produktivity je to z podstaty nemoZznosti poznat veskeré
existujici informace nerealné. Podle mého nazoru nelze jednoznacné vypocitat hodnotu
lidského Zivota a zapocist ji do celospolecenskych nakladii spojenych s koutenim, stejné tak
u zdravotni péce, je sice snadné vypocitat jaké jsou naklady spojené s lécenim konkrétni
osoby, ale kde bereme tu jistotu, Ze doty¢na osoba se potiebuje 1€Cit prave z ditvodu spotieby

tabakovych vyrobk, a nikoliv jinych divodi, které vyvolaly zdravotni problémy.

Ackoliv se o to pokousime, domnivam se, ze tyto naklady vzdy mohou byt jen
odhadem téchto nakladii, ¢i orientatni a stimto védomim bychom k nim také méli

pfistupovat, tedy pouze jako k moznym odhadiim, které maji byt vystaveny kritické reflexy.
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Zaver

Pro zvolené téma jsem se rozhodla zejména proto, Ze jej povazuji za velmi zajimavé
a v soucasné dob¢ také velmi Casto diskutované nejen z hospodarského hlediska ale také ve
spojitosti se zdravym Zivotnim stylem. Prace z hlediska mnou ziskanych znalosti splnila mé
o¢ekavani a cile a dovoluji si odhadnout, Ze pro urcitou pfidanou hodnotu, predevsim reserse

dostupnych zdroji a statistik, se mize stat zajimavou a pfinosnou pro potencidlni ¢tenafe.

Teoreticka Cast je zaméfena na vysvétleni statniho rozpoctu, kde je nejprve
charakterizovan statni rozpocet obecné a poté je podrobnéji popisovana kazda z jeho ¢asti,

tedy strana vydajova a strana piijmova.

Dalsi z kapitol se zabyva daniovou teorii, kdy je nejprve stru¢né popsana definice
dani. Nasledujici podkapitola se pak zabyva jednotlivymi funkcemi dani, kterymi jsou
fiskalni funkce, alokacni funkce, redistribu¢ni funkce, stabiliza¢ni funkce, a nakonec
stimula¢ni funkce. Tteti podkapitola se vénuje predevsim Lafferové kiivkce, kterd je zde
podrobné popsana a graficky zobrazena. Posledni casti této kapitoly je zékladni

charakteristika Ramseyovo daflového pravidla.

Dalsi ¢asti teoretické Casti je dafiova soustava. Zacatek této kapitoly se kratce vénuje
daiové reformé po roce 1989, poté piechézi p¥imo k danové soustavé v Ceské republice, kde
jsou naptiklad vyli¢eny pozadavky danové soustavy, mezi které patii kuptikladu pozadavek
efektivnosti, pozadavek spravedlnosti pozadavek pruznosti, pozadavek perfektnosti a
pozadavek pozitivnich vlivli na ekonomické subjekty. Déle je zde charakterizovana struktura
danovych pfijmi vroce 2018. Nasledujici ¢asti této kapitoly se zabyvaji pfimymi a

nepiimymi danémi, kdy v kazdé kapitole je prehledné graficka soustava téchto dani.

Dalsi kapitola se zaméfuje na charakteristiku hrubého doméaciho produktu, kdy je
v prvni ¢asti nejprve kratky popis tohoto makroekonomického ukazatele a nasledovné jsou
zde uvedené jednotlivé druhy vypocti. Konkrétné je to metoda vydajova, metoda vyrobni a
metoda diichodova. V posledni ¢asti je zejména popsan vyvoj tohoto ukazatele v Ceské
republice od roku 2004 do roku 2018. Vyvoj je zde znazornén ukazatelem HDP ve stalych
cenach a také ristem HDP ve stalych cendch. TaktéZ je zde odlivodnény tvar kiivky tohoto

vyvoje, kterd je ve tvaru dvojitého W.
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Teoreticka Cast prace se na zavér zabyva pouze statnimi zasahy, mezi které miizeme
zatadit naptiklad autistické intervence, bindrni intervence a tringularni intervence, které jsou

podrobnéji popsany spolecné se stru¢nou charakteristikou cenové elasticity.

Cast analytickd se vénuje z velké Casti analyze spotiebnich dani z tabakovych
vyrobkd, vyvojem sazeb téchto dani, pravni upravou, vypoctem spotiebnich dani, inkasem
ze spotiebnich dani a dale vlivem téchto dani na tabdkové vyrobky. DalSimi kapitolami pak
jsou komparace s ostatnimi staty Evropské unie, poté dalSimi protikuifackymi politikami,
mezi které jsem zatadila zakaz reklamy tabadkovych vyrobkd, protikutacky zakon a varovné
napisy a obrazky na krabickach cigaret. Poslednim analyzovanym tématiim jsou néklady

spojené s koufenim.

Prvni nejobséhlejsi ¢asti je spotiebni dail z tabakovych vyrobkii. V prvni ¢asti je
charakterizovan piedevsim jeji vznik a historie. V podkapitole se vénuji pravni Gprave téchto
dani, kterd byla béhem téchto sledovanych ¢trnéacti let n¢kolikrat ménéna. Je zde popis
zakona €. 587/1992 Sb. o spotiebnich danich, ktery pfedchazel nynéjSimu zékonu ¢.
353/2002 Sb. o spotiebnich danich, jenz je platny od 1.1. 2004. Platnost tohoto zékona byla
také hlavnim kritériem pfi vybéru sledovanych let této bakalarské prace. Jsou zde také
zobrazeny aktudlni pevné a procentudlni sazby téchto dani. Nasledujici ¢ast tato kapitoly
popisuje vypocet téchto dani, skladd se ze dvou polozek, a to z procentualni ¢asti dané a
pevné ¢asti dan€. Vlastni vypocet jak celkového procentudlniho zdanéni €i procentudlni ¢asti
pouze spotiebni dané je vyobrazen v tabulce. Z vypoctu vyplyva, ze krabicka cigaret je
celkove danové zatizena 72 %. Zatizeni spotfebni dani je 55 % na jednu krabicku cigaret,
nicméné dle natizeni EU by to m¢lo byt minimalné 60 %, proto je také naplanované zvySeni
roku od 1. 1. 2020, kdy by zatizeni mélo vzrist na 78 % u celkového danového zatizeni a 60
% u zatiZzeni spotebni dani. V dal8i kapitole o spotfebnich danich se zabyvam rozborem
samotné spotiebni dané, zejména otazkami, k ¢emu tato dan slouzi. V kapitole jsou uvedeny

nejcastéjs$i argumenty, jako piijem do statni pokladny a odrazeni od ,,Skodlivé spotieby*.

Dalsi ¢ast se zamétuje na piijem z téchto dani do statni pokladny. Je zde sledovan
vyvoj inkasa a z grafického zobrazeni je patrné, Ze trend je stoupajici. Dan z tabadkovych
vyrobkl se mezi lety 2004 az 2018 podili na inkasu celkovych spotfebnich danich ptiblizné
22-58 mld. Inkaso ze spotfebnich dani z tabakovych vyrobki se od roku 2004 zvysilo o vice
nez 250 %. Podil spotfebnich dani z tabakovych vyrobki na celkovych danovych piijmech
se ve sledovaném obdobi pohybuje mezi 3—5 %. Na HDP se tyto spotiebni dan¢ podili 0,75—
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1,15 %. Nasledujici podkapitola se vénuje vyvojem sazeb spotiebnich dani, a to jak pevné
Casti dané, tak i procentudlni ¢asti dan¢ od roku 2004 do roku 2018, pevna sazba se za tuto
dobu zvysila z 0,48 K¢ na 1,46 K¢ na jeden kus a procentudlni z 23 % 27 %. Posledni
kapitola prvni ¢asti analytické Casti se zaobira vyvojem spotieby cigaret a pak i naslednému
vlivu této spotfebni dané na tento vyvoj. Vyvoj spotfeby cigaret v Ceské republice ma
prevazné klesajici trend, v soucasné dob¢ se spotieba kusti na jednu osobu za rok pohybuje
kolem 2000 tisic kusi, nejvySe namétenou hodnotu zaznamenavame v roce 2007 a to 2345
cigaret na 1 osobu. Zabyvam se zde i moznou korelaci mezi zvySovanim spotiebnich dani a
klesanim spotieby cigaret. Zajimava je polemika o tom, zda ma pocet ukrajinskych délnikt
vliv na spottebu cigaret. Z kratkého vypoctu a analyzy vyslo, Ze kiivka poctu ukrajinské
mensiny v CR a kfivka spotfeby cigaret na 1 osobu v CR je velmi podobna, proto

podotykam, Ze by tato myslenka byla zajimava pro dal$i vyzkum.

Druhou kapitolou analytické casti je komparace s vybranymi staty Evropské unie.
Pro komparaci jsem si vybrala Ceskou republiku, Velkou Britanii, kterou jsem si vybrala
zejména proto, ze tam evidujeme jedny nejvysSich ceny tabdkovych vyrobkl v Evropé,
Francii a Némecko jsem zvolila pro jejich nadprimérnou vysi plati a Mad’arsko jsem si
vybrala jako zastupce niz§ich cen tabakovych vyrobkl a taktéz pro nizsi primérnou mzdu
nez v Ceské republice. Prvni podkapitola se zaméfuje na cenovou dostupnost krabicek
cigaret v jednotlivych statech, kdy jsem zjistila, ze nejdrazsi krabicku ze sledovanych stat
mizete koupit ve Velké Britdnii za v piepoctu 357,28 K¢ ale naopak v souvislosti
pramérny plat ve Velké Britanii, ktery je v souc¢asné dobé okolo 66 tisic si za n¢j jste schopni
koupit pouze 184 krabicek. Nasledujici Cast se zabyvd srovnanim spotieby tabaku
v jednotlivych statech. Zde je pak vidét, ze Velka Britanie mé sice pomérné vysoké ceny,
ale taktéz o to znateln¢ nizsi spotiebu tabaku. Pokladam za dalezité zabyvat se v této Casti
také moznou korelaci mezi vysokou cenou tabakovych vyrobkii a nizkou spotifebou
tabakovych vyrobki, které se vénuje ¢ast posledni. Z komparace vybranych statl vyplyva,
ze vysoka cena cigaret skutecné odrazuje Cast spotiebitelt a dochazi ke snizovani spotieby.

Zajimavy by v této souvislosti mohl byt vyzkum existence c¢erného trhu s tabakem

Tteti kapitolou této Casti je druhd vybrana protikuracka politika, zdkaz reklamy na
tabakové vyrobky. Tuto regulaci v CR upravuje smérice EU &. 98/43/ES, platnost tohoto
zakazu je zde jiz od roku 2004, avSak byl nékolikrat upravovan. V této kapitole je taktéz

zajimavé podivat se, jestli jsou zde viditelné U€inky a do jaké miry jsou tato opatfeni
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efektivni. Mym ptredpokladem bylo, Ze nejvice ovlivnitelnou skupinou jsou mladistvi, proto
jsem se zaméfila na vékovou skupinu 15-24 let. Od roku 2006 kdy byl zaveden uplny zakaz
reklamy na tabidkové vyrobky spotieba mladistvych klesla, avSak o rok pozdéji se zase
naopak rapidné zvysila az na 319 tisic mladistvych kufakl. Nicméné od tohoto bodu
spotieba klesd az na 247 tisic vroce 2011. Dopady tohoto opatieni proto nejsou zcela

viditelné, pokud by to opravdu byl G¢inek této regulace, dostavil by se az pozdé&ji.

Tteti vybranou protikuiackou politikou je protikufacky zakon, ktery je zde platny
pouze dva roky, avsak i tak je zajimavé podivat se na jeho smysl a moznou kratkodobou
ucinnost, kterou analyzovalo ministerstvo zdravotnictvi. Napiiklad ministerstvo
zdravotnictvi je piesvédceno o tom, zZe diky tomuto kroku poklesly naptiklad hospitalizace
zpiisobené infarktem, astmatem nebo srde¢nim onemocnénim, nicméné nemtizeme s jistotou
fici, Ze to bylo opravdu zplisobené timto opatfenim. Za témito poklesy mtize stat napiiklad i

efektivnéjsi 1éEba onemocnéni nebo zmenseni stresovych situaci.

Posledni sledovanou protikufackou regulaci jsou napisy a obrazky na krabickach
cigaret, které maji za ukol varovat spotfebitele pred ptfipadnymi riziky spojenymi se
spottebou tabadkovych vyrobkili. Napisy na krabickach cigaret jsou zde platné jiz od roku
2004, varovné fotky az od roku 2016. Nicméné je té¢zké v soucasné dobé je slozité analyzovat
ucinnost této politiky, protoze je to pouze dva roky od zavedeni téchto regulaci. Spotieba
cigaret od roku 2016 klesd, avsak jestli je to zplisobené také timto opatfenim se dozvime

v nadchdézejicich letech.

Posledni kapitolou celé¢ bakalafské prace je problematika vycisleni ndklada
spojenych s koufenim. Tato ¢ast byla hlavnim cilem této prace, chtéla jsem zde analyzovat
naklady spojené s koufenim, a naopak je porovnat s vynosy ze zdanéni tabakovych vyrobki,
jako jsou spotiebni dan¢, DPH a dalsi. Po zjisténi téchto udaji jsem pak chtéla ud¢lat
jednoduchy zavér, a to ten, jaka je bilance, zdali CR z kuiaki profituje ¢ na nich prodélava,
nicméng, ministerstvo financi neposkytlo potfebné informace, proto se v této kapitole
zabyvam zejména obecné charakterizovanymi néklady, které jsou popsany v ¢lanku WHO,
ktery se opird o vytvotenou celosvétovou analyzu. Z analyzy vyslo, ze ndklady spojené
s koutfenim jsou 2 % svétového HDP, nicméné svétova zdravotnickd organizace také
pfiznala, Ze 40 % z téchto nakladii nesou rozvojové zemé. Déle se vénuji vycislenim nakladt
v CR, které je sestavovano pravé na zakladé ¢lanku a analyzy WHO. Hodnoty, které viak

vychazeji z této metodiky nemusi byt vypovidajici o nakladech v CR.
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Hlavnim cilem bylo analyzovat niklady spojené s koufenim v Ceské republice,
nicméné se mi tento cil podafilo naplnit pouze castecné, protoze Ministerstvo zdravotnictvi
nemad vycislené piesné naklady spojené s koufenim, i pfesto ze argumentuji konkrétnimi
hodnotami. Pro dalsi vyzkum v této oblasti doporucuji zaméfit se na presnéjsi vypocet vlivu
spotieby tabaku zahraniénich délnikti v CR & pokus odhadnout a analyzovat piesngjsi

naklady v CR.

47



Graf 1: Vyvoj piijmii, vydajii a salda SR v Ceské republice 2005-2018...........ccccccoerrennnn. 3
Graf 2:Vyvoj a podil celkovych, mandatornich a nemandatornich vydajt v letech 2011-2018

VINLA KC oo 4
Graf 3:Struktura vydaja statniho rozpoctu podle druhli v roce 2018 .......cccooeviiveiininieene 4
Graf 4: Vyvoj pfijmu statniho rozpoctu v letech 2012-2018 v mld. K€....cooovvveiiiininnenene 5
Graf 5:Strukktura ptijma statniho rozpoctu podle druhil v roce 2018 .......ccoceveevieiininienaene 6
Graf 6: Struktura dafiovych prijmia v 10ce 2018.......cccvieiiiiiiiierieieiereese et 10
Graf 7: Vyvoj hrubého doméciho produktu v Ceské republice v letech 20042018 ........... 15
Graf 8: Vyvoj ptfijmu ze spotiebnich dani v letech 2004-2018 .........ccceoeviriiiinininieene, 22
Graf 9: Vyvoj pfijmi ze spotiebnich dani z tabakovych vyrobkt v letech 2004-2018 ....... 23
Graf 10: Vyvoj sazeb spotiebnich dani z tabakovych vyrobku v letech 2004-2020............ 25
Graf 11: Vyvoj spotieby cigaret na jednoho obyvatele v CR v letech 2004-2017............... 27
Graf 12: Vyvoj poétu ukrajinské mensiny v CR v souvislosti se spotfebou cigaret............ 28
Graf 13: Vyvoj spotifeby tabaku v jednotlivych statech EU v letech 2004-2018.................. 31
Graf 14: Vyvoj poctu mladistvych kutdki v letech 2004-2011 .....ccooveieniniiiiiiineeieee, 35
Graf 15: Vyvoj poétu spotiebovanych cigaret na jednu osobu v CR v letech 2013-2017 s
vyznacenim pPrisluSNE TEQUIACE........c.cccuvviiiiiieierie ettt e e see e seaessee s 38
Tabulka 1: Sazby spotiebni dan€ z tabakovych vyrobkli 2019 ..o, 18
Tabulka 2: Navrhované sazby spotfebni dan¢ z tabakovych vyrobkt 2020 ........................ 19
Tabulka 3: Rozbor vypoctu ceny 1 krabiCky Cigaret...........ccevvvevverienienienienieneeseeseeneens 19
Tabulka 4: Vyvoj podilu SPD z tabakovych vyrobkii na celkovych danovych ptijmech a
HDP v letech 2004 aZ 2018 .......c.ooiiiiiiiieieieicieictrteeretste ettt 24
Tabulka 5: Vyvoj sazeb spotebnich dani z tabdkovych vyrobki v letech 2004-2020........ 26
Tabulka 6: Vypocet mozného poctu nakoupenych krabicek v jednotlivych statech EU .....30
Obrazek 1: Lafferova KIFvKa ........cocioiiiiiiiiie et 8
Obrazek 2: Soustava primych dani..........cccccvevierierienieriereee e 11
Obrazek 3: Soustava nepfimych dani...........ccccvevverieriiriinieeeeeeeee e 12
Obrazek 5: Poradi dle spotfeby tabaku na obyvatele ..........ccoovvevverierieniieniesiesieeeeeiens 32
Obrazek 4: Poradi dle ceny 1 krabiCky Cigaret..........cccevverierierienienienieneeseeseeseeseneneeens 32

48



GRUN, Lubomir. Finanéni pravo a jeho instituty. 3., aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Linde,
2009. Vysokoskolské pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7201-745-4.

HAMERNIKOVA, Bojka a Alena MAAYTOVA. Vefejné finance. 2., aktualiz. vyd. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2010. ISBN 978-80-7357-497-0.

HEJDUKOVA, Pavlina. Veiejné finance: sbirka ptikladii a p¥ipadovych studii. V Praze:
C.H. Beck, 2015. Beckovy ekonomické uc¢ebnice. ISBN 978-80-7400-299-1.

HOLMAN, Robert. Mikroekonomie: sttedn€ pokrocily kurz. 2., aktualiz. vyd. V Praze: C.H.
Beck, 2007. Beckovy ekonomické ucebnice. ISBN 978-80-7179-862-0.

JURECKA, Vaclav. Makroekonomie. 3., aktualizované a rozsitené vydani. Praha: Grada

Publishing, 2017. Expert (Grada). ISBN 978-80-271-0251-8.

KUBATOVA, Kvéta. Dafiova teorie a politika. 6., aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-841-3.

NAHODIL, FrantiSek. Vefejné finance v Ceské republice. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2009. ISBN 978-80-7380-162-5.

PAVELKA, Tomas. Makroekonomie: zékladni kurz. 3. vyd. Slany: Melandrium, 2007.
ISBN 978-80-86175-58-4.

PEKOVA, Jitka. Vefejné finance: uvod do problematiky. 4., aktualiz. a rozs. vyd. Praha:
ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-358-4.

ROTHBARD, Murray Newton, Josef SIMA a Dan STASTNY. Ekonomie statnich zasahd.
Praha: Liberalni institut, 2005. ISBN 978-80-86389-10-3.

SOUKUP, Jindfich. Makroekonomie. 2., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2010.
ISBN 978-80-72612-192.

SIROKY, Jan. Dafiové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2008.
Beckovy ekonomické ucebnice. ISBN 9788074000058.

VANCUROVA, Alena, Lenka LACHOVA a Jana VITKOVA. Datiovy systém CR. V Praze:
1. VOX, 2018. Ekonomie (1. VOX). ISBN 978-80-87480-63-2.

49



BARDSLEY, PETER a NILSS OLEKALNS. Cigarette and Tobacco consumption: Have
Anti-Smoking Policies Made a Difference? The economic record. University of Melbourne,

1999, (230), 225 - 240.

BOYLES, Salynn. WHO: Global cost of smoking [online]. 2017 [cit. 2019-12-08].
Dostupné z: https://www.medpagetoday.com/pulmonology/smoking/62828

CELNI SPRAVA [online]. 2019 [cit. 2019-12-09]. Dostupné  z:
https://www.celnisprava.cz/cz/Stranky/default.aspx

CELNI SPRAVA: piehled sazeb SPD [online]. 2019 [cit. 2019-12-09]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/spotrebni-
dane/tabak/Informace/Piehled%20sazeb%20SPD _tabakové%20vyrobky.pdf#search=piehl
ed%?20sazeb

CESKA TRAFIKA: Marlboro red [online]. 2019 [cit. 2019-12-09]. Dostupné z:
https://www.ceskatrafika.eu/Marlboro-red-d13810.htm

CSU: spotieba cigaret na 1 obyvatele [online]. 2017 [cit. 2019-12-09]. Dostupné z:

https://www.czso.cz/csu/czso/cr_od_roku 1989 cigarety

CSU: Cizinci [online]. 2018 [cit. 2019-12-09]. Dostupné Z:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jst?page=vystup-
objekt&pvo=CIZ08&=TABULKA&z=T&katalog=31032&str=v898#w=

DICKSON, Janice. CTW NEWS [online]. Kanada, 2018 [cit. 2019-12-08]. Dostupné z:
https://www.ctvnews.ca/health/graphic-warnings-and-images-on-cigarettes-are-effective-

focus-groups-1.4022511

EUR-LEX: Smérnice EU [online]. 2014 [cit. 2019-12-09]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:32014L0040

EUROPEAN COMMISSION [online]. Brusel, 2003 [cit. 2019-12-09]. Dostupné z:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_03 1213

EUROSTAT:  Population [online]. 2019  [cit.  2019-12-09].  Dostupné  z:
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tps00001&ta%
20bleSelection=1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1

50



EXPATISTAN: Cost of living [online]. 2019 [cit. 2019-12-09]. Dostupné z:

https://www.expatistan.com/price/cigarettes/munich

FONG, Geoffrey T a David HAMMOND. WHO: Bulletin of the WHO [online]. Kanada,
2019 [cit. 2019-12-08]. Dostupné z: https://www.who.int/bulletin/volumes/87/8/09-
069575/en/

GOODCHILD, Mark, Nigar NARGIS a Edouard TURSAN D'ESPAIGNET. Global
economic cost of smoking-attributable diseases. Tobacco Control [online]. 2017, 27(1), 58-
64 [cit. 2019-12-09]. DOI: 10.1136/tobaccocontrol-2016-053305. ISSN 0964-4563.
Dostupné  z:  http://tobaccocontrol.bmj.com/lookup/doi/10.1136/tobaccocontrol-2016-
053305

GOV.UK: Government UK — excise duties [online]. 2019 [cit. 2019-12-09]. Dostupné z:
https://www.gov.uk/government/publications/uk-trade-tariff-excise-duties-reliefs-

drawbacks-and-allowances/uk-trade-tariff-excise-duties-reliefs-drawbacks-and-allowances

CHALOUPKA, Frank J. a Geoffrey T. FONG. TOBACCONOMICS: The economist of
tobacco and tobacco control [online]. 2017 [cit. 2019-12-08]. Dostupné z:
https://tobacconomics.org/research/nci-who-monograph-the-economics-of-tobacco-and-

tobacco-control/

MINISTERSTVO FINANCIH: statni rozpoéet v kostce 2018 [online]. Praha, 2018 [cit. 2019-
12-09]. Dostupné z:  https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-

kostce/statni-rozpocet-v-kostce-2018-31944

MINISTERSTVO FINANCIH: statni rozpoéet v kostce 2019 [online]. Praha, 2019 [cit. 2019-
12-09].  Dostupné z:  https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-

kostce/statni-rozpocet-v-kostce-2019-34784

MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTV] CR: Tiskové zprava 2019 [online]. Praha, 2019 [cit.
2019-12-08]. Dostupné z: http://www.mzcr.cz/dokumenty/v-souvislosti-s-ucinnosti-

protikurackeho-zakona-doslo-k-vyznamnemu-poklesu-poctu 17356 3970 1.html

MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVi CR [online]. Praha, 2019 [cit. 2019-12-08].

Dostupné z: https://www.mzcr.cz

MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI: Tiskova zprava [online]. Praha, 2018 [cit. 2019-12-

09]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/ppov/protidrogova-politika/media/vyrocni-

51



zprava-o-drogach-vzrostla-mira-problemoveho-uzivani-opioidu--preventivni-programy-

jsou-nedostatecne-170648/

MINISTERSTVO FINANCI: Tiskova zprava[online]. Praha, 2019 [cit. 2019-12-09].
Dostupné Z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2019/danovy-balicek-
reflektujici-poznatky-odb-36227

MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI] [online]. 2016 [cit. 2019-12-09]. Dostupné z:
http://eagri.cz/public/web/mze/

MIRZA, Maryam. TOBACCONOMICS: Large Tax Increases Are the Most Effective Policy
for Reducing Tobacco Use[online]. 2019 [cit. 2019-12-09]. Dostupné z:
https://tobacconomics.org/research/large-tax-increases-are-the-most-effective-policy-for-

reducing-tobacco-use/

MLCOCH, MUDR. ZBYNEK a prof. MUDr. EVA KRALIKOVA. KURAKOVA
PLICE [online]. 2016 [cit. 2019-12-08]. Dostupné z: http://www.kurakova-

plice.cz/koureni_cigaret/

NUMBEQO [online]. 2019 [cit. 2019-12-08]. Dostupné z: https://www.numbeo.com/cost-of-
living/prices_by country.jsp?displayCurrency=EUR&itemlId=17

OECD: Earnings and Wages [online]. OECD, 2017 [cit. 2019-12-09]. Dostupné z:
https://data.oecd.org/jobs.htm#profile-Earnings%20and%20wages

OECD: Non-Medical Determinants of Health [online]. 2019 [cit. 2019-12-08]. Dostupné z:
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=HEALTH LVNG

OLEKALNS, Nilss a peter BARDSLEY. Have anti-smoking policies made a
difference? [online]. 2007 [cit. 2019-12-09]. Dostupné z:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1111/j.1475-4932.1999.tb02452.x

OECD: Details of tax revenue CZ[online]. 2018 [cit. 2019-12-09]. Dostupné z:
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REVCZE

ROD,  Ales. 4LIBERTY [online]. 2016 [cit.  2019-12-09].  Dostupné  z:
http://4liberty.eu/excise-taxes-in-the-czech-republ

SZU: Statni zdravotnicky ustav[online]. Praha, 2018 [cit. 2019-12-09]. Dostupné z:

http://www.szu.cz

52



VLADA CESKE REPUBLIKY: Vyroéni zprava o drogach [online]. Praha, 2018 [cit. 2019-
12-08]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/ppov/protidrogova-politika/media/vyrocni-
zprava-o-drogach-vzrostla-mira-problemoveho-uzivani-opioidu--preventivni-programy-

jsou-nedostatecne-170648/

TAX FOUNDATION: Cigarette Taxes in FEurope [online]. 2019 [cit. 2019-12-08].
Dostupné z: https://taxfoundation.org/cigarette-tax-europe-2019/

TYE, Joe B., Kenneth E. WARNER a Stanton A. GLANTZ. Tobacco Advertising and
Consumption: Evidence of a Causal Relationship. Journal of Public Health Policy [online].
1987, 8(4) [cit. 2019-12-09]. DOI: 10.2307/3342275. ISSN 01975897. Dostupné z:
https://www.jstor.org/stable/3342275?origin=crossref

TRADING ECONOMICS: Wages [online]. 2019 [cit. 2019-12-09]. Dostupné z:

https://tradingeconomics.com/country-list/wages

UZIS: Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR [online]. 2019 [cit. 2019-12-09].

Dostupné z: http://www.uzis.cz

WHO: Bulletin of the World Health Organization [online]. 2019 [cit. 2019-12-09]. Dostupné

z: https://www.who.int/bulletin/volumes/en/

WHO: Tobacco [online]. 2019 [cit. 2019-12-09]. Dostupné z: https://www.who.int/health-

topics/tobacco

WHO: Tobacco [online]. 2019 [cit. 2019-12-08]. Dostupné z: https://www.who.int/news-

room/fact-sheets/detail/tobacco

ZAKON: Zakon ¢&. 587/1992 Sb.[online]. 1992 [cit. 2019-12-09]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-587

ZAKON: Zakon ¢&. 353/2002 Sb. o spotiebnich danich [online]. 2002 [cit. 2019-12-09].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-353

ZAKONY: vyhlaska & 344/2003 Sb. [online]. 2003 [cit. 2019-12-09]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-344

ZAKONY: Zakon & 65/2017 Sb.[online]. 2019 [cit. 2019-12-09]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-65#cast1

53



ZDRAVOTNICKY DENIK [online]. Praha, 2019 [cit. 2019-12-08]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/ppov/protidrogova-politika/media/vyrocni-zprava-o-drogach-

vzrostla-mira-problemoveho-uzivani-opioidu--preventivni-programy-jsou-nedostatecne-

170648/

54



