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Navrh platformy pro efektivni vybér dané z pridané hodnoty: Evropsky prostor fiskalni
neutrality

Téma, hlavni cile a vyzkumné ukoly

Pfedmétem zkoumani preloZené disertacni prace je systém dané z pfidané hodnoty. Autor
vychazi z toho, Ze soucasny systém DPH povaZuje za sloZity a neprehledny a vytvérejici
prostor k danovym unikim. Cilem prace je popsat a zhodnotit alternativni systém vybéru
DPH a zaroven zhodnotit moZnosti jeho prosazeni. Autor tento novy systém nazyva ,Evropsky
prostor fiskalni neutrality” (EPFN). Vyznam tématu umocnuje skute¢nost, Ze se opakované
dostdva do popredi v kontextu politickych procesli na narodni i evropské drovni, a to
z nékolika dlivodu. Jednim divodem je skutecnost, Ze stavajici systém v Evropské unii je stdle
systémem docasnym, a proto se hleda systém konecny. DalSim dlivodem je pretrvavajici
problém tzv. karuselovych podvodi. Zvyraznéna je i pochybnosti o skute¢né neutralité
systému DPH.

Pokud jde o zkoumani systému dané z pfidané hodnoty z ekonomického hlediska, se jako
podstatné jevi zkoumdni vynosnosti systému z hlediska pfijma verejnych rozpoct(, zaroven
dopad dané na fungovani trznich ekonomickych proces(i. Autor proto pracuje s nékolika
standardnimi ukazateli, kterymi jsou mezera vybéru DPH (VAT gap) a ukazatel vytéZznosti DPH
(VRR — VAT Revenue Ratio). Autor pracuje s hypotézou, Ze vytvoreni Evropského prostoru
fiskalni neutrality by mélo pozitivni dopad na vytéZznost systému DPH. Sohledem na
podobnosti mezi autorem navrhovanym systémem a koncepci pfeneseni danové povinnosti,
autor si jako dil¢i cil stanovi analyzu hodnoceni efektl zavadéni selektivniho rezimu preneseni
daniové povinnosti v jednotlivych clenskych statech, coz Ize chdpat jako logicky krok autora ve
formulaci jednotlivych ukold, maji-li byt vyuZita a hodnocena empiricka data v této oblasti.

Pokud jde o hodnoceni politickych procesli a moznosti reformy systému DPH, vychazi autor
z toho, Ze Evropa stoji na rozcesti a zintenziviiuje se diskuse o tzv. kone¢ném systému DPH
pro preshrani¢ni transakce. Zaroven dochdazi ve vétsSiné cElenskych statll EU k pfijimani
konvencnich i nekonvencnich opatfeni na posileni vybéru DPH a stale SirSi zapojeni novych
technologii. Diskuse o reformé systému vybéru DPH v EU do uréité miry odrazi diskusi o
budouci podobé evropské integrace a zvladnuti digitalizace ekonomiky zejména na strané
statd. Praci na dané téma tak, lze povaZovat za prispévek do aktudlné probihajici zasadni
politické i odborné diskuse, coz ji ¢ini aktudlni a relevantni.

Obsahova vyvazenost, pouzité metody a struktura prace

Pokud jde o obsah a strukturu prace, autor ji ¢leni do Sesti kapitol, ve kterych postupné a
vytvari zaklad pro predstaveni Evropského systému fiskalni neutrality, jakozto alternativniho
modelu vSeobecné dané ze spotieby. V prvni kapitole vymezuje problém, metody jeho feSeni
a limity téchto metod. V druhé casti se autor zabyva roli systému DPH v ramci evropské
integrace, evropského rozpoctu a SirSimi politickymi souvislostmi. Ve druhé kapitole
prehledné popisuje dllezité aspekty systému dané z pfidané hodnoty, pficemz si blize v§ima



vyznamu neutrality, administrativni narocnosti a odolnosti proti danovym podvodim.
Zaméruje se na problematické aspekty a aktudlni stav diskuse o reformé systému DPH. Blize
se zabyva preshrani¢nim dodanim zbozi a sluZzeb v rdmci Evropské unie a zamérfuje se na
aktualni vyzvy, jako jsou rozvoj elektronického obchodovani a podpora digitalniho trhu anebo
zdjem clenskych statd na autonomii pti stanovovani sazeb v oblasti DPH. Autor se zaméfil na
vybrané prvky podstatné i pro hodnoceni alternativniho systému, coz predstavuje pozitivni
aspekt uttidéni jednotlivych dvah.

Obsahla a hodnotna je kapitola Ctvrta, ve které se autor podrobné zabyva dafiovymi Uniky a
mezerou ve vybéru DPH. Specificky se zabyva jednotlivymi zplsoby méfeni mezery a
efektivnosti jednotlivych opatfeni na boj proti podvodim, véetné rezimu preneseni darfiové
povinnosti nebo rozvojem urcitych konvencnich opatreni v zavislosti na rozvoji informacnich
a komunikacnich technologii, coz predstavuje dalsi vyznamny aspekt hodnoceni
alternativniho systému.

V kapitole paté se autor blize zabyva aktualnim uplatiovanim reZzimu preneseni danové
povinnosti. Vedle zkoumdni v rizné mife zavedenych selektivnich rezim( preneseni darové
povinnosti, se zkouma i aktudlni diskuse a kroky k moznému zavedeni generalizujiciho reZzimu
preneseni dafiové povinnosti, coz je relevantni s ohledem na podobnost principl ve srovnani
s navrhovanym alternativnim systémem, kdy se predpoklada prenositelnost nebo
vyuzitelnost urcitych poznatkl a zavérd pro hodnoceni téchto alternativ.

Kapitolou Sest pak autor zavrSuje sled Uvah vedouci k vytvoreni Evropského prostoru fiskalni
neutrality dané z pfidané hodnoty a predstavuje jeho hlavni principy, coZz si koneckoncl
stanovil jako hlavni cil své prace. Podrobné se zabird odhadem efektl zavedeni této
alternativni moZnosti a to v kontextu zndmych efektl zavadéni individualnich vyjimek pro
preneseni danové povinnosti.

Pokud jde o metody hodnoceni jednotlivych variant nebo moznosti reformy systému DPH,
autor pracuje s dostupnymi daty a predstavuje dosavadni pristupy kvantifikace charakteristik
systému DHP. Detailné se vénuje typickym a uznavanym ukazatellim jako je mezera vybéru
DPH (VAT gap) anebo ukazatel vytéZnosti. Sprdvné poukazuje na limity pouZitych metod a
prace s daty. Celkové se snazi, v zasadé Uspésné v ramci danych omezeni, uplatnit dosavadni
metody hodnoceni efektivity systému DPH na jim nastinénou variantu. V klicovych kapitolach
autor neopomiji se zabyvat vybranymi makro- a mikro- ekonomickymi aspekty.

Celkové lze strukturu prace povaZovat za pragmatickou. Uspokojiva je i obsahova vyvazenost
a logickou provazanost textu. Zda se, Zze autor musel Cinit urcité kompromisy, pokud jde o
miru detailu s cilem neopomenout rliznorodé aspekty takto Siroce zaméreného objektu
zkoumani.

Stupen naplnéni stanovenych cilll, dosazeni novych poznatk( a vlastni pfinos autora

Autor popsal a analyzoval Evropsky prostor fiskalni neutrality, jakozto zvlastni systém dané z
pridané hodnoty. Vymezil principy a pravidla, na jejichz zakladé by tento alternativni systém
dané z pridané hodnoty. Autor zvolil komplexni a strukturovany ptistup k celé problematice,
ktera je nanejvys aktudlni v teoretické i praktické roviné. Relativizoval urcité bézné pfijimané
teze, napf. o neutralité systému, ¢i Sireni danovych podvodd do dalSich v zemich v reakci na
selektivni zavadéni reZimu preneseni danové povinnosti, coz Ize chapat jako pfinos z hlediska
kritictéjsiho pristupu k dalSimu zkoumani v této oblasti.



Autor analyzoval a hodnotil fungovani a dopady navrzeného systému z hlediska feSeni
problému, kterym celi aktudlni systém dané z pfidané hodnoty. Zhodnotil efekty nového
systému, co do efektivity potirani specifickych forem danovych podvodd, tzv. karuselovych
podvod, z hlediska neutrality pro fungovani Evropského trhu a také s ohledem na vytéznosti
pro verejné rozpocty. Jednim z ptinost je blizsi prace s daty ohledné mezery vybéru DPH
v jednotlivych ¢lenskych statech a zhodnoceni jejich specifické situace, resp. to, Ze poukdzal
na odli$nosti situace v rliznych statech s ohledem na vznik dafiové mezery a dariové podvody.

V souladu se svym cilem autor zhodnotil také aktudlni stav politické diskuse a moznosti
dalsiho vyvoje, v€etné Sanci na pfijeti jim navrhovaného feseni, vyhodnotil posledni vyvoj
ohledné SirSiho uplatiovani mechanismus preneseni danové povinnosti i pretrvavajici
orientaci na systém frakcnich plateb, jez zGstava soucdsti vSech dosud uvazovanych systému.
Uz samotné nastinéni a zhodnoceni dalsi varianty reformy DPH je tfeba povazovat za pfinos,
tfebaze sdm autor pocitd, Ze tato varianta by zifejmé byla v aktudlni politické diskusi
povaZovana za krajni. V kazdém pripadé autor originalnim zplisobem identifikoval a zhodnotil
relevantni aspekty systému dané z ptridané hodnoty. Na zdkladé uvedeného lze naplnéni
vytyceného cile jako uspokojivé.

Za specificky pfinos prace lze povazovat urcity pokus o predikci dalSiho vyvoje na zakladé
dynamiky zmén v uplatnéni rliznych koncepci dané z pfidané hodnoty zalozené, na jedné
strané systém jednoho inkasniho mista a na druhé strané systém preneseni darové
povinnosti, ktery vzasadé potvrzuje, Ze téma nejspiSe zlstane relevantni v nejblizsi
budoucnosti, pricemzZ tato prace mize byt podnétem pro dalsi diskuse nebo hodnotnym
prispévkem do dalsi prace.

Pokud jde o hodnoceni politického a legislativniho procesu Evropské unie, autor mimo jiné
poukazal na skutecnost, Ze v jeho je v oblasti dani obecné potfeba ziskat jednomysinou
podporu vsech ¢lenskych statli. Nicméné, v neddvné dobé Evropska komise vydala sdéleni, ve
kterych argumentuje pro mozinost opusténi principu jednomyslnosti v urcitych situacich.
Mohlo by byt zajimavé zhodnotit, do jaké miry by tyto Uvahy mohly byt relevantni pro
zkoumanou oblast.

Z hlediska formalniho zpracovani, rozsah a kvalitu literatury a dalSich pramen, grafickou
uroven a vybavu, jako napf. tabulky, Ize praci povazovat za standardni.

Na zakladé vySe uvedenych poznatk( predloZzenou doktorskou disertacni praci doporucuji
k obhajobé pred pfislusnou komisi
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