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Uvod

Spolecné s vyvojem mezinarodniho systému se zménil i zptsob ndhledu na n¢j a na jeho aktéry.
V soucasnosti jsou ¢asto v souvislosti s globalizaci zminovani nestatni aktéti, ktefi ovliviiuji
svétovou politiku. Zajem o nestatni aktéry panuje i v souvislosti s Evropskou unii (EU) a procesem
vytvareni spole¢nych politik ¢i legislativnich aktl. Diky existujicim mechanismiim ma4 totiz ptistup
do rozhodovaciho procesu EU S$iroké spektrum nestatnich aktérti, kteti se ho mohou na zakladé
sdilenych pfesvéd€eni ovlivnit. Vyjimkou neni ani oblast environmentalni politiky, konkrétné
aktivita EU v boji proti plastovému odpadu. Problematika plastli obecné se dostala do zdjmu
Evropské unie pfedevsim diky snaze o pfechod na cirkularni ekonomiku. Samotnou podstatou
cirkularni ekonomiky je vyuzivani produktli a materialt, které maji vysokou hodnotu a na konci
svého zivotniho cyklu mohou byt pouZzity pro dal§i zpracovani ¢i vytvofeni jiného materialu.
Jednorazové plasty bohuzel tuto charakteristiku nemaji a v kombinaci s rychloobratkovym
charakterem vyrobkl z jednorazového plastu tato charakteristika zptisobuje vytvareni vysokého
mnozstvi dale nezpracovatelného odpadu. Vznikly odpad neni pouze environmentalnim
problémem, ale zarovei i ekonomickou zatézi pro ¢lenské staty EU. Uklid odpadu vzniklého
z jednorazového plastu tvofi vyznamnou nakladovou polozku, ktera musi byt vétSinou financovana
z vetejného rozpoctu. I z tohoto ditvodu se v poslednich letech objevila snaha jednorazové plasty

urcitym zplusobem regulovat a snizit jejich environmentalni i ekonomicky dopad.

Diplomovéa prace vyuziva v teoretické ¢asti predevSim anglickou literaturu na téma nestatnich
aktéri, zivotniho cyklu norem a konstruktivismu. Co se ty¢e anglické literatury na téma nestatnich
aktérii, objevuji se zde dva riizné pojmy, které ale oznacuji jedno a to samé, a to nestatni aktéry.
Naptiklad Nasiritousi (2014) hovoti o non-state actors, zatimco Carlsnaes (2002), Keohane a Nye
(1971) hovoti o transnational actors. Po obsahové strance jsou ale oba pojmy shodné a odpovidaji
ceskému oznaceni nestatni aktéti. V souvisejici literatufe 1ze 1 pozorovat vyvoj odklonu od stato-
centrického vnimani, které je patrné napf. u Keohana a Nye (1971). Zminéni autofi se totiz
zamé&fovali pfedev§im na vztahy a interakce mezi nestatnimi aktéry jako jsou mezindrodni
organizace nebo mezivladni organizace. To neznamend, Ze by nezminovali dal$i nestatni aktéry

jako jsou odbory, sit¢ odbornikii. OvSem piipousteji, ze stait ma v jistém smysl vliv i na tyto



organizace, a to predevS§im diky povinnosti zminénych organizaci dodrzovat legislativu dan¢ho

statu.

V soucasné literatuie je patrny diiraz na nestatni aktéry jako jsou NGOs (Non-governmental
organizations, Nestatni neziskové organizace), epistemické skupiny ¢i advokacni skupiny. (Thiel,
2010) Problémem ale zlstava, ze se autofi odchyluji v terminologii a typologii nestatnich aktért.
Pro tcely diplomové prace bude pro vytvofeni teoretického ramce pouZita teorie nestatnich aktéra
od Haase (2016), Carlsnaes (2002), Keck a Sikkink (1998) jako hlavni zdroje. Uéelem vytvofeni
typologie nestatnich aktérti, pokud mozno s jasnym vzajemnym vymezenim, je zprostiedkovani
klasifikace pro praktickou cast prace, kdy budou na zaklad¢ teoretického ramce rozliSovani
jednotlivi nestatni aktéfi vstupujici do tvorby ndvrhu na smérnici evropského parlamentu a rady
COM/2018/340 o omezeni dopadu nékterych plasti na zivotni prostfedi v priitbéhu procesu
COD/2018/0172. Pro ucely diplomové prace bude dale pouzita literatura zamétujici se na zivotni
cyklus norem, ptedev§im potom Finnemore a Sikkink (1998). Tyto autorky piinesly model
zivotniho cyklu norem, ktery bude dale vyuzit pro vytvofeni struktury prace a identifikaci

nestatnich aktéra jednotlivych zivotnich fazi normy.

Diplomova prace se po vytvoieni teoretického ramce zaméfi na identifikovani prostoru pro
zapojeni nestatnich aktérti v jednotlivych fazich Zivotniho cyklu norem. Zaroven budou sledovéany
promény obsahu normy v souvislosti s pozadavky zapojenych nestatnich aktért. Nasledn¢ budou
identifikovani jednotlivi aktéii dle charakteristik vymezenych v teoretické ¢asti prace, ktetfi se
zapojili do procesu COD/2018/0172. Diplomova prace se bude sousttedit pfedev§im na prvni dvé
faze Zivotniho cyklu norem. V téchto fazich se prace zaméii pouze na klicové platformy, na nichz

se nestatni aktéti snazili prosadit své sdilené zajmy.

Cilem této diplomové prace bude identifikovat typy nestatnich aktérii, ktefi se zapojili do
rozhodovaciho procesu COD/2018/0172 v riznych fazich zivotniho cyklu norem pomoci
klasifikace nestatnich aktérii vytvotené v prvnich kapitolach prace. S identifikaci nestatnich aktért
souvisi 1 zpusoby ovliviiovani rozhodovaciho procesu, tedy za jakych podminek dostavaji nestatni
aktéti moznost ovliviiovat kone¢ny vysledek rozhodovaciho procesu Evropské unie. Autorka se

dale zamé&fi na identifikovani pozadavki nestatnich aktérti na zaklad¢ jejich sdilenych presvédceni



a z4ymu. Hlavni otazkou této diplomové prace je: ,.Je mozné identifikovat konkrétni pozadavky
nestatnich aktéri, které byly zohlednény v procesu COD/2018/0172? “ Diplomova prace se nesnazi
o prokéazani vlivu nestatnich aktérii na vyslednou podobu smérnice EU 2019/904 o omezeni dopadu
nekterych plastovych vyrobki na Zivotni prostfedi. Misto toho se prace zamétuje na identifikovani
konkrétnich pozadavkl ve vysledném textu, at’ byl divod pro jejich zohlednéni jakykoliv a ve
vysledku nemuselo rozhodnuti o zaclenéni souviset s pozadavky nestatnich aktérti ¢i jejich

aktivitou.



1 Normy

1.1 Konstruktivismus a normy

Konstruktivismus se objevil v 80. letech minulé¢ho stoleti s cilem vytvofit protivahu tradicnim
teoriim mezindrodnich vztahl (IR, international relations). (Hoffmann, 2017) Mezi hlavni
charakteristiky konstruktivismu patii pfesvédceni, ze aktéfi ani koncepty mezinarodnich vztahii
nejsou exogenné urceny. Prave naopak, konstruktivismus se na rozdil od jinych teorii IR zaméiuje
praveé na procesy a divody, které utvareji a ovliviiuji podobu spolecenské reality. (Zehfuss, 2004)
Nezastupitelnou roli ve formovéani podoby konceptl a aktérti IR maji pfedev§im normy, identita
aktérd a jejich intersubjektivita. (Zehfuss, 2004) Pficemz je dilezité zdlraznit, Ze identitu aktérti
nelze povaZzovat za stabilni konstantu, ale za neustale se transformujici proménnou. (Wendt, 1992)
V dasledku je tedy 1 celd spoleCenska realita dynamickym objektem, ktery se neustdle meni. Ke
zméné, udrzovani ¢i vyvoji identity dochdzi pribézné diky sérii interakci a intersubjektivnich

cinnosti aktért. (Zehfuss, 2001)

V nejobecnéjsi roving 1ze normy chéapat nsaledovné: “Norms reflect actual patterns of behaviour
and give rise to expectations as to what will be in fact done in a particular situation* (Carlsnaes,
2016, p. 143) Finnemore a Sikkink (1998, p. 891) definuji normy jako: ,,appropriate behavior for
actors with a given identity.” Autorky dale tvrdi, Ze normy mohou mit regulativni nebo
konstitutivni charakter, pfi¢emz regulativni normy ptikazuji a vynucuji ur¢ité chovani. Oproti tomu
konstitutivni normy vytvareji nové aktéry, zajmy C¢i kategorie cCinnosti. Normy v ramci
konstruktivismu lze tedy chapat jako soucast spolecenské struktury, kterd je vysledkem cini a
presvédceni aktér ur¢ité socidlni skupiny. Normy potom ovliviiuji zminéné aktéry diky tomu, Ze
utvareji jejich identitu a z4jmy. (Adler, 2004) Normy i podle Hoffmanna (2017) urcuji identitu a
z4jmy kazdého aktéra, které mohou v konecném disledku formovat sdilené zajmy a hodnoty urcité
skupiny. Pro dalsi G€ely prace jsou dulezité nasledujici dva pojmy, které byly jiz diive zminény,
identita a intersubjektivita. Zehfuss (2001) ptejima zakladni pojeti identity od Wendta a identitu
oznaCuje jako relativné stabilni a silné¢ specifické chépani a ocekdvani od sebe sama.
Intersubjektivitou l1ze podle autorky rozumét spolec¢né ¢i sdilené porozumeéni, jez vzniklo mezi vice

aktéry vzdjemnou interakci.



1.2 Zivotni cyklus norem

Mezi autory se dale objevuje 1 snaha o porozuméni diivodim vzniku norem, jejich Sifeni a
internalizaci, tedy snaha o zmapovani zivotniho cyklu norem. Celkové existuji 3 faze Zivotniho
cyklu norem: (1) vznik norem, (2) Siroké ptijeti norem a (3) internalizace norem. (Finnemore a
Sikkink, 1998) Prvni faze je obdobim piesvédcovani, kdy se iniciatoii norem (norms entrepreneurs)
snazi presveédcCit dostatecné velky pocet aktérti (norm leaders), vétSinou stati, o dilezitosti danych
norem. Ukolem iniciatord norem je tedy presvédéit aktéry s vétsim vlivem o ddleZitosti
problematiky a o nutnosti jejiho dal§iho rozpracovéani. Finnemore a Sikkink (1998) uvadéji, ze
takovymi iniciatory norem mohou byt v prvopocatku i1 jednotlivci a dokazuji to na ptikladu
Henryho Dunanda, ktery stdl u vytvofeni Cerveného kiiZe. Mezi jiné iniciatory zafazuji
transnaciondlni advokacni sité, ale i individudlni soucasti existujicich mezinarodnich organizaci.
Klicovym pro prvni fazi zivotniho cyklu norem je vytvoteni kognitivniho ramce, diky kterému
dochazi k reinterpretaci tématu do komunikovatelné formy, jemuz rozumi a zaroven ho pfijme 1
Siroka vetejnost.

Obrazek 1: Zivotni cyklus norem 1

Vznik norem

Siroké pfijeti

norem

Internalizace
norem

Zdroj 1: Vlastni na zakladeé: Sikkink a Finnemore (1998)



Jako hlavni motivaci inicidtort norem autorky oznacuji altruismus, empatii a hodnotové zavazky.
Empatie je v psychologii definovédna jako: ,,cognitive awareness of another’s person internal
states,that is his thoughts, perceptions, and intentions.” (Hoffmann, 2001, p. 29) Finnemore a
Sikkink oznacuji empatii takto: ,,Empathy exists when actors have the capacity for participating in
another’s feelings or ideas,” (Finnemore a Sikkink, 1998, p.898) Samotna schopnost vnimani
pocitl ¢i nazort ostatnich aktéri vSak sama o sob¢ nestaci, je potfeba na jejim zéklad¢ i jednat.
Altruismus potom muze vést k zajmu a jednani, které mize mit pozitivni efekt na ostatni aktéry,
ackoliv nepfinasi zadné materidlni nebo jiné vyhody pivodnimu aktérovi, ¢i ho ur€itym zplisobem
dokonce poskozuje. (Finnemore a Sikkink, 1998) Hodnotovymi zavazky jsou mysleny hodnoty a
idealy, kterym aktér véii a jedna tak, aby bylo jeho jedndni v souladu s témito hodnotami.

(Finnemore a Sikkink, 1998)

Tabulka 1: Zivotni cyklus norem 2

Vznik normy Siroké pFijeti normy Internalizace

AKtéri Iniciatori norem Staty, mezinarodni Pravo,
s organiza¢nimi organizace a jiné sit¢ ~ profesionalové,
platformami byrokratické aparaty

Motivace Altruismus, empatie, Legitimita, reputace, = Konformita
hodnotové zavazky ucta

Dominantni Presvédcovani Socializace, Zvyk,

mechanismy institucionalizace, institucionalizace

demonstrace

Zdroj 2: Finnemore a Sikkink (1998, p.898)

Ve chvili, kdy je dostatecné velky pocet aktérti presvédcen o dilezitosti danych norem, dochézi
k bodu zvratu (tipping point) a Zivotni cyklus normy se pfesouva do dalsi faze. Predtim ale musi
byt norma uréitym zptisobem institucionalizovana do souboru pravidel. V druhé fazi dochazi ke
kaskadovému Sifeni norem mezi aktéry, které mlze vyustit v pfijeti pravné vymahatelné podoby
normy. V kontextu mezinarodnich organizaci se potom jednd pfedevSim o nastaveni ptresného
znéni normy a stanoveni sankci za jeji poruseni, které je oznacovano také jako institucionalizace.
Fazi Sirokého pfijeti normy lze dale charakterizovat mechanismem pfemeény téch, kteti by mohli

normu porusit (norms breakers) na nasledovniky normy (norms followers) pomoci rtiznych



nastrojti jako je diplomaticka chvala ¢i zatraceni za pouziti materidlnich sankci a pobidek. Tento
mechanismus je také oznaCovan jako socializace. (Finnemore a Sikkink, 1998) Hlavni motivaci
pro pfijeti normy je podle autorek pfedevsim snaha zachovat si identitu, jez je spojena se socialni
kategorii, do které¢ aktér patii. Soucasti piislusnosti k urcité socialni kategorii je totiz i nasledovani
stejnych norem. Mezi hlavni motivaci aktéri druhé faze zivotniho cyklu norem autorky fadi
legitimitu, reputaci a Uctu. Legitimitu lze oznacit jako podstatu, na jejimz zéklad¢ je uznavana
validita dominance jednoho aktéra nad druhym. (Habermas, 1975) Ziskéni mezinarodni legitimity
je potom vidéno jako néstroj pro posileni domaci legitimity jednotlivych statl. Autorky tvrdi, ze
nasledovani norem, tedy piizpisobeni se, je zakladni psychologickou potifebou cloveéka a
prostiedkem ziskéani ucty, ¢i reputace. Analogicky proto tuto potfebu konformity pfenasSeji 1 na
staty. Ve treti fazi dochazi k internalizaci normy aktéry postupné az do takové miry, kdy v idealnim
pipad€¢ neni problém s jejim vynucovanim u jednotlivych aktéri. Tato situace je ovSem spise

extrémem, k némuz nemusi vzdy nutn¢ dojit. (Finnemore a Sikkink, 1998)

Nové¢ vzniklé normy se nepohybuji v prostfedi normativniho vakua, tudiz musi predevsim v prvni
fazi zivotniho cyklu soupefit s jinymi, jiz existujicimi normami, které nemusi byt nutné v souladu
s existenci nové vzniklé normy. Nové normy se stavaji vyzyvatelem dosavadnich rozsifenych
standardt pfijatelnosti. Finnemore a Sikkink (1998) déle zdtiraziuji, Ze normy maji jak stabiliza¢ni,
tak transformacni U€inek. Jinymi slovy, normy sice zavadgji stabilitu a urcity socialni potradek, ale
zaroven prispivaji ke zmén€ mezinarodni struktury a tim ke zméné vysledné socidlni reality.
Identifikace mechanismu, ktery vede k t€mto zménam je pravé predmétem vysSe vysvétleného
modelu Zivotniho cyklu norem. Zmapovani Zivotniho cyklu norem lze vyuZzit pro dalsi ucely prace.
Konkrétné k identifikaci fazi, béhem kterych mohly nestatni aktéfi pfimo ¢i neptimo ovliviiovat

rozhodovaci proces 2018/0172/COD a s nim spojeny ndvrh COM/2018/340.

Podle Haase (2016) jsou dnes vlady zodpovédné nestatnim aktériim, jejichz existence nebyla
v pocatcich vzniku IR bréna v tivahu. Spolecné s odklonem od stato-centrického vidéni IR se také
zacali brat v ivahu i dalsi nestatni aktéfi. V kontextu environmentalni politiky jde podle Haase
(2016) ptedevsim o komunitu odborniki (védci a epistemickych komunit), ktera predstavuje
potifebny odborny vhled do koordinace této politiky. Komunity odbornikli podle ného poskytu;ji

védecké podklady, které pomahaji zdkonodarcim a mezinarodnim organizacim implementovat



efektivni normy a strategie environmentalni politiky. Zaroven vSak zdiiraznuje, Ze tyto informace
nejsou surovymi daty, ale pouhymi lidskymi interpretacemi skutecnosti. Nestatni aktéfi jsou, stejné
jako ostatni aktéfi, soucasti urcitych socidlnich struktur. Diky témto strukturdm disponuji
specifickymi sdilenymi zajmy a identitou, které pravdépodobné budou ovliviiovat zptisob ndhledu
na danou problematiku. Vliv socialnich struktur a kontextu ve vztahu k riznym aspektim evropské
integrace, véetn¢ environmentalni politiky, zdlraziuje 1 Cross: ,,...but most agree that the social
context of Europe has been an important variable in explaining nearly all aspects of integration
since the EU’s inception. Social context is defined as the processes of learning, persuasion,
deliberation, and socialization that shape how actors assign meaning to things and form

preferences. ““ (Cross, 2011, p. 13)

1.3 Normotvorny proces EU

Po vysvétleni obecného modelu zivotniho cyklu norem je dulezité zaméfit se na samotny
normotvorny proces EU a jakym zpisobem se do n¢ho promitd obecny model zivotniho cyklu
norem. Standardni rozhodovaci proces EU neboli fadny legislativni proces (COD) zac¢ina na ptdé
Evropské komise. Evropskd komise musi pfed samotnym ptedloZzenim navrhu legislativy
podniknout komplexni vyhodnoceni dopadu navrhovaného opatieni. Zaroven musi Evropska
komise vyzvat verejnost a zainteresované subjekty k vyjadfeni ndzoru na navrhovanou legislativu.
Zainteresované subjekty mohou piestavovat napt. zastupci obcanské spolecnosti ¢i primyslovych
odvétvi nebo nevladni organizace. Zapojeni zainteresovanych subjektti by mélo zarucit, Ze se do
navrhované legislativy promitnou zajmy relevantnich skupin, kterych se navrh nejvice tyka. Jelikoz
se vetsinou jedna o komplexni problematiku, Evropské komisi mohou v odbornych zélezitostech
radit specialn¢ sestavené skupiny odbornikti. (Evropské unie, 2020) V ramci Evropské komise jsou
ustanovena jednotliva Generalni feditelstvi (Directorates-General), ktera se zamétfuji na rozvoj,
implementaci a fizeni jednotlivych politik EU, v€etné environmentalni politiky. (Evropské komise,

2020b)

Rozhodovaci proces na pidé Evropské komise tedy zacind objevenim problému, jehoz feSeni je
nejdiive nadneseno v nelegislativnich dokumentech (tzv. zelené a bilé knihy), které jsou nasledné

podrobovany konzultacim a postupné vice specifikovany. Poslednim krokem rozhodovaciho



procesu je hlasovani komisaiti o legislativnim navrhu. Legislativni navrh je posléze podstoupen
dalsim urovnim legislativniho procesu s moznosti vyjadieni ndrodnich parlamenti (Europskop,
2020) Prelegislativni fazi v Evropské komisi tedy lze ztotoznit s prvni f4zi Zivotniho cyklu norem,
jelikoz dochazi k objeveni celého problému a zaroven vytvofeni institucionalizovaného souboru
navrhl feSeni tohoto problému. Za bod zvratu, kdy dojde k ptresvédceni dostate¢ného poctu aktéra
o dulezitosti normy, lze povazovat ispesné schvaleni ndvrhu Evropskou komisi a zaroven absenci
negativniho vyjadfeni narodnich parlamentii vii¢i navrhu. V tuto chvili ziskdva norma podporu

kritické masy aktért.

Normotvorny proces pokracuje v Evropském parlamentu a Rad¢ EU, pfi¢emz ob¢ instituce zacnou
projedndvat navrh pfipraveny Evropskou komisi. Projednévani je v Evropském parlamentu
zpravodajem je piislusnik korespondujiciho vyboru. (Euroskop, 2020) V pfipadé¢ navrhu
COM/2018/340, kterym se primarné zabyva tato prace, se jedna piedeviim o vybor Zivotniho
prostfedi, vefejného zdravi a bezpecnosti potravin (ENVI, The Committee on the Environment,
Public Health and Food Safety). Tento zpravodaj prezentuje zpravy tykajici se navrhu Evropskému
parlamentu a zaroven i komunikuje se vSemi zainteresovanymi aktéry. Relevantni aktéfi maji
moznost se vyjadfit k navrhu diky vefejnym slySenim, na kterd jsou pozvani jak zéstupci
odbornikti, tak zastupci vSech relevantnich aktéri. Relevantnimi aktéry jsou obdobné jako u
Evropské komise mysleni aktéfi, které nejvice ovlivni navrhovany legislativni akt. Legislativnimi
akty a zaroven sekundarnimi zdroji prava EU mohou byt nafizeni, smérnice, rozhodnuti,
doporuceni a stanoviska. (Evropska komise, 2020a) V ptipadé¢ navrhu COM/2018/340 se jedna o
navrh smérnice, ktera je definovana jako: ,,.Smérnice vyzaduji, aby clenské staty EU dosahly
urciteho vysledku, ponechavaji jim vsak svobodu volby v tom, jak to ucini. K dosazeni cilii
stanovenych ve smeérnici musi clenské zeme prijmout opatrent, aby mohly tuto smérnici zaclenit do
vnitrostatniho prava (tzv. provedeni). Vnitrostatni organy musi o téchto opatrenich informovat

Evropskou komisi. “ (Evropska komise, 2020a)

Podobné¢ je zahajeno projednavani i na ptidé Rady EU. Pokud dojde ke kladné shod¢ mezi Radou
EU a Evropskym parlamentem, je navrh piijat v prvnim ¢teni. Pokud ovSem dojde k neshod¢ mezi

témito dvéma slozkami, je ndvrh znovu projednavan, upraven a posléze (ne)schvalen v druhém



¢teni. Ve vyjimecnych piipadech, kdy nedoje ke schvaleni navrhu ani v druhém cCteni je ustanoven
dohodovaci vybor a probéhne tfeti cteni. Pomyslnym milnikem mezi druhou a tieti fazi zivotniho
cyklu norem je pravé schvaleni ndvrhu. Ve tfeti fazi dochazi k internalizaci normy ¢lenskymi staty
EU na zakladé pravné zavazného dokumentu. Po uspéSném schvaleni a jazykovém i pravnim
upraveni je legislativni akt zvefejnén v Ufednim véstniku EU a vchézi v platnost v explicitng
vyjadfené datum nebo 20 dni po jeho uvefejnéni. Clenské staty naslednd musi bdhem tzv.
implementacni doby (zpravidla 6 mésicti az tii roky) podniknout nutné legislativni opatteni, které

zakotvi schvalenou smérnici v narodnim pravu. (Euroskop, 2020)
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2 Nestatni aktéri

2.1 Vyvoj pojmu

Pocatek zajmu o nestatni aktéry v mezinarodnich vztazich Ize vnimat jako disledek globalizace.
(Nasiritousi, 2014) V nejobecnéjs$i roviné bychom mohli nestatni aktéry definovat jako:
.- - -nonstate entities are all entities different from states.* (Carillo, 2016) Ackoliv zminéna definice
nejspiSe zlstava tou nejobecnéjsi pirijimanou definici nestatnich aktérii, postoj viici nestatnim
aktériim se zménil, jelikoz v pribéhu casu doslo k jistému posunu v jejich vnimani. (Nasiritousi,

2014)

Nestatni aktéfi se stali jednim ze z4jml mezinarodnich vztahi spole¢né se vznikem mezindrodnich
vztaht jako védni discipliny (Carlsnaes, 2002) V 50. letech potom z4jem o nestatni aktéry vzrostl
soucasn¢ se vznikem nékterych mezinarodnich a regionalnich organizaci jako bylo napt. Evropské
hospodaiské spolecenstvi (EHS) nebo Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii
(EUROATOM). V t¢é dobé ale byly pfedmétem zajmu piedevsim supranaciondlni organizace a na
ostatni nestatni aktéry se nebral takovy zietel. Tuto skutecnost si lze vysvétlit tehdejsSim stato-
centrickym vnimanim mezindrodnich vztahli. V rdmci n¢ho byl stat vidén jako ustfedni, ne-li
jediny tvlirce mezinarodnich vztahii a pozornost proto byla vénovana nestatnim aktérim, které
tvotili jednotlivé staty. (Carlsnaes, 2002) AvSak, nestdtni aktéfi nestali zcela mimo zijem
odbornikti, jak spravné poznamenavaji Keohane a Nye (1971) kdyz predkladaji jako ptiklad
Arnolda Wolferse. Arnold Wolfers, spolecné s jinymi, podle nich poukazoval jiz dfive na to, ze do
mezinarodni arény vstupuji i jini nez tradicni aktéfi. Svym chovanim potom dokdzou do jisté miry

ovlivnit udalosti na mezinarodni scéné.

Zaclenéni nestatnich aktérti do stfedu zajmu studia mezinarodnich vztahi ptichazi v 70. letech
minulého stoleti, kdy se Keohane a Nye (1971) zacali zabyvat pojmem transnacionalismus v ramci
mezindrodnich vztahti a pfisli na tehdejsi dobu s odvaznym vyjadienim, Ze staty rozhodné nejsou
jedinymi aktéry mezindrodni politiky. Zaroven zminéni autofi pfipoustéji, Ze stat nema plnou
kontrolu nad veskerym dénim ve spolecnosti, coz vede ke vzniku entit s politickym vyznamem.
Podoba téchto entit je potom urcovana vnitrostatnim prostfedim a podminkami, které jim dodéavaji

charakteristické rysy. Keohane a Nye zminuji mezi nestatnimi aktéry (zde oznacovanymi jako
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transnational actors) napi. nadndrodni spolec¢nosti, odbory a védecké sit€¢ (ty jsou pozdéji
oznaCovany Haasem jako epistemické komunity), revolu¢ni hnuti, pfepravni a komunikacni
spolecnosti. Keohane a Nye se ovSem spiSe zaméfuji na vzajemné vztahy, které mezi témito aktéry
vznikaji a vytvareji tak systém vzdjemné provazanosti a zavislosti. Podle Thiela (2010) prace
Keohana a Nyea vyvolala debatu o stato-centrickém vnimani mezinarodnich vztaht. Tato debata

potom vedla k rozvoji teorie nestatnich aktért a k odklonu od stato-centrického vnimani svéta.

V dusledku ptechoziho vyvoje se v 80. letech objevil konstruktivismus, ktery vyzdvihavéa vyznam
identit a spoleCnosti pii tvorbé mezinarodnich vztahii radéji nez materidlni prvky. (Carlsnaes, 2002)
Vlivem nové vytvorené teorie a udalosti v mezinarodnim systému tehdejsi doby doslo k odklonu
od stato-centrického vidéni mezinarodniho systému. Ten totiz nedokazal vysvétlit, ani predpoveédéet
udalosti konce 80. a zacatku 90. let. Genezi zajmu o nestatni aktéry tedy lze spojit s odklonem od
tradicniho realistického vniméani mezinarodnich vtahli, v némz hraje stat nezastupitelnou roli
v jinak anarchickém uspotfadani svéta. Spole¢né s novymi liberalnimi teoriemi se objevil 1 zdjem o
jiné nez tradi¢ni aktéry. U nékterych autord se v prubehu 90. let proto objevilo n€kolik novych
pojmd, které se snazily vnést svétlo do teorie nestatnich aktért a jejich vlivu na mezinarodni vztahy.
Do zminéné debaty ptisp€l i Haas zavedenim dalSiho pojmu, kterym byly epistemické komunity
(epistemic communitites). (Carlsnaes, 2002) O nékolik let pozdéji piisSly dvé americké teoreticky
Keckova a Sikkinkové s ozna¢enim advokac¢ni skupiny a tim doplnily spektrum nestatnich aktért

o dalsi entity. (Thiel, 2010)

2.2 Charakteristiky a typologie nestatnich aktéru

Aktéfi jsou v mezinarodnich vztazich stfedem zajmu jiz nékolik desitek let, ale v soucasnosti se
objevuje ¢im dal tim vétsi tendence zajmu o jiné nez tradiCni aktéry, jako je stat. (Thiel, 2010)
Aktér je v mezindrodnich vztazich definovany jako entita, ktera by méla byt schopna fungovat diky
nasledujicim podminkdm: ,, (a) They should have the autonomous capacity to determine their own
purposes and interests; (b) They should also have the capability to mobilize human and material
resources to achieve these purposes and interests; (c) Their actions should be significant enough to

influence the state-to-state relations or the behavior of other nonstate actors in the global system.*

(Kan, 2004, p. 3)
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Vétsina nestatni aktéra dnes jiz neni vnimana jako vyzyvatel tradi¢ni moci predstavované statem,
jako tomu mohlo byt v pocatcich zdjmu o né€, ale jako dilezity aktér mezinarodnich vztaht.
Vyjimkou jsou samoziejmé nestatni aktéfi, ktefi si kladou za cil uréitym zpiisobem statni moc
ponicit ¢i dokonce zcela nahradit. Takovym nestatnim aktérem by mohly byt napf. teroristické
skupiny. (Bird, 2005) Obecné¢ se uloha nestatnich aktérti mize 1isit. Nestatni aktéfi mohou zastavat
rizné role, od ovlivitovani zdkonodarct az po nezdvislé aktéry, jejichz jednani neni zavislé na

statech. (Nasiritousi, 2014)

Pro kazdého z autort je typické zaméfeni na urcity typ nestatnich aktérti. Haas (2016) se naptiklad
zam¢fuje na epistemické komunity, které definuje v nové€jsi literatute jako: ,.4n epistemic
community is a network of professionals with recognized expertise and competence in a particular
domain and an authorative claim to policy-relevant knowledge within that domain or issue-area.*
(Haas, 2016, p.74) Ovsem Haas nebyl prvni, ktery se zajimal o epistemické komunity. V 60. letech
20. stoleti se napi. objevila snaha o identifikovani charakteristiky, kterd spojuje jednotlivce
védeckych komunit. Spolecnou charakteristikou se ukédzala byt presvédcenost jedincti o spravnosti
vybranych piedchozich vyzkumii. Diisledkem bylo seskupeni védecké komunity dle uznavanych a
sdilenych paradigmat. (Kuhn, 1962) Ve star$i literatuie Haas (1992) neoznacuje epistemické
komunity pouze jako skupiny ¢i sité odbornikii, ale 1 jako sité¢ vytvorené jednotlivymi organizacemi
nebo individudlnimi osobami. Haas se dale snazi odliSovat epistemické komunity od ostatnich

nestatnich aktéri pomoci definovani sdilenych presvédceni a zajmi, jak je vidét z tabulek nize.

Tabulka 2: Znaky nestatnich aktéri

Kauzalni presvédéeni

— Sdilené Nesdilené

g Sdilené Epistemické Z4moveé skupiny a
% komunity socialni hnuti

)E' Nesdilené Specializované obory Zakonodarci,

:%5 a profesionalové byrokratické aparaty a
g byrokratické koalice
£

Zdroj 3: Haas (2016)
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Tabulka 3: Znaky nestatnich aktéri 2

Znalostni zaklad

Konsensualni Sporné ¢i neptitomné
Sdilené Epistemické Zamoveé skupiny,
. komunity socidlni  hnuti a
% byrokratické koalice
= Nesdilené Specializované obory Zakonodarci, a
a profesionalové administrativni
aparaty

Zdroj 4: Haas (2016)

Haas (2016) dale uvadi, ze ackoliv mohou byt epistemické komunity tvoieny odborniky z riznych
odvétvi, existuji sdilené charakteristiky, jako jsou napf. sdilené normativni a principidlni
presvédceni (1), kauzalni presvédéeni (2), pojeti validity (3) a politické presvédceni (4). Pojem
normativni presvédceni oznacuje presvédceni jednotlivce, kterd jsou ptijiména specifickou socialni
skupinou a urc€uji, zda je dané chovani pfijatelné, ¢i nikoliv (Fang, 2017). Podobné¢, principidlni
piesvédceni lze definovat jako pravidla ¢i zésady, zejména ve vztahu k chovéni jednotlivce ¢i
moralky. (APA, 2020b) Pod pojmem kauzalni pfesvédcent si Ize pfedstavit postupy a prokazatelné
vztahy mezi pti¢inou a disledkem, a tudiz piesvédceni o spravnosti uréitych zpisobi a prostiedk.
(Goldstein, 1993) Jak ale poukazuje Goldstein (1993), shoda v principidlnich piesvédcenich
nemusi vZzdy znamenat shodu v kauzélnich pfesvédCenich. Pojeti validity podle Haase (2016)
pfedstavuje intersubjektivni a vnitin€ definované postupy hodnoceni a ovéfovani znalosti z daného
oboru. V neposledni fadé politické pfesvédceni lze podle autora chapat jako soubor pfistupi k dané

tématice na zaklad¢ piesvédceni, ze takové piistupy povedou k navyseni vS§eobecného blahobytu.

Dulezité je i porozumét tomu, z jakych divodii se mohou na epistemické komunity obracet rlizni
aktéfi mezinarodni politiky, at’ uz to jsou narodni vlady ¢i mezinarodni organizace. Podle Haase
(2016) je hlavnim divodem nejistota zminénych aktérh, kterd prameni vétSinou z nedostatku
informaci ¢i odbornosti, za které se ¢asto musi rozhodovat. Druhym diivodem je komplexnost
problémd, ktera vyzaduje hlubsi odbornou znalost. Zaroveii jsou epistemické komunity takovymi
aktéry vnimany jako vérohodné diky své expertize v daném oboru. Toto vnimani si epistemické

komunity mohou udrzet dlouhodobé pouze pokud budou udrzovat nebo zvySovat svou znalost
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oboru a poskytovat rady na zakladé téchto znalosti. Epistemické komunity mohou byt soucasti
urCité institucionalni struktury, v tomto ptipadé EU, ale stejn¢ tak mohou existovat zcela stranou
vladnich struktur. Jako hlavni néstroj pro rozliSeni mezi pouhou soucasti vladni struktury a nevladni
epistemickou komunitou slouzi informace o odbornosti jednotlivych ¢lent komise, zda je komise
schopna dospét k vysledkim, které prekracuji pozadavky stanovené strukturou organizace, ¢i zda
by komise dokazala v daném slozeni poskytovat odborné rady i bez statutu, ktery mu byl pfifcen

vladni strukturou. (Cross, 2011, p.16)

Advokacni sité! jsou pojmem, ktery se objevil koncem 90. let, po zvefejnéni prace od americkych
teoreticek mezinarodnich vztahti Keckové a Sikkinkové (1998) Autorky oznacuji ve svém dile
advokacni sité (advocacy networks) jako: ,,... networks of activists, distinguishable largely by the
centrality of principled ideas or values in motivating their formation.” (Keck, Sikkink, 1998, p.1)
Oproti jinym nestatnim aktérim jsou advokacni skupiny charakteristické motivaci pro samotné
fungovani, kterou je podle autorek predevsim sdilend identita. Jako kliCcovy néstroj advokacnich
siti uvadéji praci s informacemi. Tim je mySlena primarné schopnost nastolovat nové otdzky

pomoci sbirdni a interpretace informaci k tomu pottebnych. (Keck, Sikkink, 1998)

Mezinarodni advokacni sité se podle autorek nesnazi primarn€ piimo ovlivnit vysledek politického
rozhodnuti, ale podminky, za jakych probiha ptislusné debata a jeji podstatu. Zaroven se advokacéni
sit¢ soustfedi na interpretovani komplexnich témat srozumitelnou formou cilové skupiné,
zatraktivnéni danych témat a povzbuzovani k aktivni ¢innosti. (Keck, Sikkink, 1998) Za hlavni
aktéry advokacnich siti 1ze podle autorek povazovat mezinarodni a narodni nevladni organizace
(NGOs), vyzkumné a advokacni organizace, lokélni socidlni hnuti, nadace, média, cirkve, ¢asti
regiondlnich organizaci, parlamentni a exekutivni casti lokdlnich vlad, odbory ¢i sdruzeni
spotiebitelt. Podobné Crossova (2011) tvrdi, ze NGOs jsou jen jednim z aktér mezinarodnich
advokacnich siti, které jsou ve vysledku mnohem S$irSim pojmem. NGOs jsou na rozdil od
advokacnich skupin charakteristické svoji centralizovanosti (Cross, 2011), stejné jako formalni
strukturou. (Carlsnaes, 2002) Advokacni sité se od epistemickych komunit 1i§i predevSim tim, ze

nezakladaji své postaveni na expertize, ale na schopnosti presvédcovat a pfimét k zapojeni zékladni

' Keck a Sikkink v Activists beyond borders (1998) stfidavé nazyvaji mezinarodni advokaéni sité advokaénimi sitémi,
advokacnimi skupinami ¢i aktivisty. Z kontextu vyplyva, Ze tyto pojmy povazuji za synonyma a jednoduse je zaménuji
dle potieby.
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stavebni kameny spolecnosti, individudlni osoby. Jejich hlavnim zaméfenim tedy neni zména
diskurzu elit. (Cross, 2011, p.16) Advokacni sité jsou pohanény predevsim sdilenymi hodnotami a
spole¢nym cilem, kterym ma byt pozitivni zména napi. environmentalni politiky. Epistemické
komunity jsou oproti tomu pohénény svou odbornou znalosti nezavisle na tom, jestli bude mit

finalni vysledek pozitivni ¢i negativni dopad napft. na zivotni prostiedi. (Cross, 2011)

Nevladni organizace (NGOs) jsou oznacovany jako soukromé organizace, které jsou (1) nezavislé
na vlade, (2) divodem jejich existence neni zisk, (3) jsou dobrovolné a (4) jejich motivaci pro
¢innost je obecné blaho spiSe nez vlastni prospéch ¢lenti organizace. (Lang, 2012) NGOs jsou
charakteristické silnou sdilenou identitou, apolitickou aktivitou, a pfedev§im silnymi sdilenymi
principidlnimi a normativnimi pfesvédcenimi. (Lang, 2012) JelikoZ NGOs mohou zahrnovat Siroké
spektrum aktérii, objevuje se mezi autory snaha o vytvofeni jasné taxonomie. Dvéma
nejptijimanéjSimi charakteristikami klasifikace je zdkladni déleni dle orientace (orientation) a

urovné pusobnosti (level of operation). (Vakil, 1997)

Obrazek 2: Charakteristiky NGOs

Zakladni
charakteristiky

s ™\ - - . _
Orientace Uroven pusobnosti
- Prospéch - Komunitni
- Rozvoj - Narodni
Clenstvi - Mezinarodni
sluZby (Regionaini)
zpoplatnéné \_ J
bezplatng
- Advokacie
- Vzdélavani verejnosti
- Networking a vyzkum

L »
Zdroj 5: Vlastni na zakladé Vakil (1997)

Orientaci je oznacovan typ aktivit, na které se NGO primarné zamé&fuje. Autorka uvadi Sest riznych

tipt aktivit, mezi néz patii prospéch (welfare), rozvoj (development), advokacie (advocacy),
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vzdélavani verejnosti (development education), networking a vyzkum (networking and research).
Orientace na prospéch zahrnuje Cinnosti NGOs s charitativnim charakterem, které ptindseji
prospéech specifickym potiebnym skupindm ve spolecnosti. Tyto skupiny se vétSinou nepodileji na
ziskani daného prospéchu, ale pouze ho zprostfedkované pfijimaji od NGOs. Orientace na rozvoj
je charakteristickd zamétenim na zlepSeni schopnosti komunity v zajisténi zdkladnich potieb. Vakil
(1997) dale tvrdi, zZe existuji dvé podskupiny rozvojové orientovanych NGOs. Prvni z nich jsou
Clenské organizace (membership), které chtéji navySovat pouze vlastni kapacitu zajisténi

zakladnich potieb.

Druhou z nich jsou organizace zamétujici se na sluzby, které pouze zprostiedkovavaji navyseni
kapacity jinym organizacim nebo celé spolecnosti. Zaroven je také dilezité v rdmci rozvojovych
NGOs rozliSovat mezi organizacemi poskytujicimi své sluzby bezplatné oproti tém, které své
sluzby zpoplatnuji. Orientace na advokacii zahrnuje ¢innosti mifené na ovlivnéni konkrétni politiky
(policy) nebo rozhodovaciho procesu spojeného se specifickym problémem. Advokacné
orientované NGOs zaroven usiluji o ziskani spolecenské podpory ve specifickych otazkach mezi
podobn¢ smyslejicimi organizacemi i1 Sirokou vetejnosti. NGOs orientované na vzdélavani
vefejnosti se soustfedi na Sifeni povédomi a znalosti o dané problematice mezi Sirokou vetejnosti.
V neposledni fadé NGOs orientované na networking a vyzkum podle autorky odpovidaji na
rostouci poptavku po spolehlivych informacich. Déleni dle opera¢ni tirovné je vypovidajici samo
o sob&. Kromé primarnich charakteristik Vakil (1997) zminuje i sekundarni charakteristiky jako je
sektorové zamétreni NGOs a rtizné evaluacni atributy, napt. efektivnost ¢i interni odpoveédnost

organizace.

Rada autorti se zmifiuje o dal§im typu nestéatnich aktéri (Haas, Cross, Nasiritousi, Keck a Sikkink
a dalsi), ktery predstavuji aktéfi soukromého korporatniho sektoru jako jsou napt. nadndrodni
korporace (MNCs) a spolecnosti s ndrodni plsobnosti. Stejné tak se autofi zminuji 1 o
lobbystickych skupinach, které se snazi pomoci ptimych a neptimych néstroji ovlivnit rozhodnuti
tvlirct vetejné politiky (public policy) ve prospéch reprezentovanych zajmovych skupin. Za piimy
nastroj se povazuje ziskani pfistupu k tvirci vefejné politiky, diky kterému maji lobbistické
skupiny moznost doty¢ného ovlivnit ¢1 piesvéd¢it natolik, Ze zaujme stanovisko (policy)

preferované zdjmovou skupinou. Mezi nepiimé nastroje potom patii napt. medialni kampané ¢i
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mobilizovani obCanské spolecnosti. (Weiler, 2015) Ackoliv by se na prvni pohled mohly zdat
z4jmové skupiny shodné s advokacnimi skupinami, existuje mezi nimi jeden zasadni rozdil.
Zajmové skupiny lobbuji u tvlircti rozhodnuti za jedinym celem, a to je vlastni prospéch, at’ uz ve
finan¢ni ¢i jiné podobé€. Proto mohou mit zajmové skupiny spise negativni konotaci. Oproti tomu
advokac¢ni skupiny lobbuji u tvlrcii rozhodnuti za ucelem prosadit rozhodnuti, kterym véii a

zéaroven jsou podle nich ve vefejném zajmu. (Young, 2011)

Ackoliv existuje na zaklad¢ pouzité literatury mnoho zplisobt déleni nestatnich aktéri dle riznych
kategorii, pficemz kazdy z autort ptikladd dtlezitost odliSnym kategoriim, daji se mezi
jednotlivymi piistupy najit spolecni jmenovatelé. Pro tcely prace budou vybrany tyto spolecné
charakteristiky, které¢ se objevuji u nékolika autorti soucasné. Zaroven budou doplnény dalSimi
klicovymi kritérii kategorizace za ucelem vytvofeni spolehlivého ramce pro nasledné déleni

nestatnich aktéru.

Carlsnaes (2002) uvadi, ze pro porozumeéni nestatnim aktériim jsou klicové dvé dimenze, které
slouzi k jejich kategorizaci. Prvni z téchto dimenzi je samotna vnitini struktura nestatnich aktéru.
Existuji nestatni aktéfi s velmi volnou vnitini strukturou a formou organizace, Carlsnaes je
oznacCuje spiSe jako sité. Takovymi sit€émi jsou podle autora napt. advokacni skupiny nebo
epistemické komunity. Tito aktéfi se podle n¢ho vyznacuji pfedevsim ¢lenstvim na dobrovolné bazi
a horizontalnim vzorcem komunikace. Druhy typ nestatnich aktérti piedstavuji aktéfi s velmi
jasnou a formalni strukturou, jako jsou napi. nadnarodni korporace nebo mezinarodni nevladni
organizace. Pro lepsi porozuméni rozdilnym charakteristikdm zminénych nestatnich aktéri lze
vyuzit slovniku Americké psychologické spolecnosti (American Psychological Society, APA).
APA stru¢né vysvétluje rozdil mezi horizontalni a vertikdlni komunikaci a toto vysvétleni
podporuje koncept rozdéleni nestatnich aktéri na zéklade trovné jejich formalnosti a slozitosti
vnitini sktruktury. APA (2019) vysvétluje horizontalni komunikaci jako: ,,the exchange of written
or spoken messages among employees occupying positions at the same level of authority in an
organization* Vertikdlni komunikace potom logicky probihd mezi zaméstnanci organizace, jejiz
struktura neni plochd, jako je tomu v ptipad¢ formalnich organizaci. Naopak, takova organizace se
vyznacuje vrstvenou organizaci zamestnancl. Podobny navrh na déleni nestatnich aktérii navrhuje

1 Biro (2005), ktery definuje klasifikaci dle formality aktért. Tedy na aktéry, ktefi maji formalni
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pravni podobu a na aktéry, ktefi maji neformalni charakter. Pfitom nepfitomnost pravni podoby u
nekterych nestatnich aktérti oznacuje Bird (2005) za hlavni diivod, pro€ jsou takovi aktéti tézko
uchopitelni a maji omezené moznosti. Pravni forma podle ného dodava nestatnim aktériim vahu pti

feSeni problémil s pomoci pravniho a soudniho systému.

Tabulka 4: Vnitrni struktura nestatnich aktéri

Volna struktura (znaky) Pevna struktura (znaky)

Dobrovolné ¢lenstvi Jasna vnitini organizace

Neformalni organizace Formalni organizace

Horizontalni vzorec komunikace Vertikalni vzorec komunikace

Epistemické komunity, advokacni sité MNCs, NGOs, Zakonodarci a administrativni
aparaty

Zdroj: viastni na zaklade Carlsnaes (2002)

Jako druhou kli¢ovou dimenzi pro porozuméni nestatnim aktérim oznacuje Carlsnaes (2002) jejich
motivaci. Motivace je Americkou psychologickou spole¢nosti (APA, 2019a) obecné popisovana
jako: ,.the impetus that gives purpose or direction to behavior and operates in humans at a
conscious or unconscious level.“ Motivaci je tedy mysleno, za jakym ucelem nestatni aktéfi
vstupuji do mezinarodnich vztahti. U formalnich organizaci, jako jsou napt. nadnarodni korporace,
je podle Carlnaesa (2002) hlavni motivaci prospéch vlastniho aktéra ¢i organizace a jejich Clenti.
Oproti tomu aktéfi jako jsou NGOs jednaji podle Carlsnaese na zaklad¢ spole¢ného presvédceni

ku prospéchu vSeobecného blaha, a ne za tcelem vlastniho prospéchu.

Tabulka 5: Motivace nestatnich aktéri

Motivace: Vlastni prospéch Motivace: VSeobecné blaho

MNCs NGOs
Lobbistické skupiny Advokacni sité
Zakonodarci a administrativni aparaty Epistemické skupiny

Zdroj: vilastni na zdakladeé Carlsnaes (2002)

Pro dalsi ucely prace budou vybrany pouze nckteti nestatni aktéfi, a to uz z divodi samotného

limitu rozsahu prace. Mezi vybrané nestatni aktéry budou patfit (1) advokacni skupiny?, (2)

2 Diplomova prace bude vychazet z predpokladu Keck a Sikkink (1998), Cross (2011), Zze NGOs jsou jednim z aktérti
advokacnich siti. Proto nebude pro NGOs vymezena samostatna kategorie aktérd.
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epistemické komunity, (3) zdkonodarci a administrativni aparaty, (4) zastupci soukromého sektoru

(MNCs, TNCs, zajmové skupiny).

2.3 Moc nestatnich aktéru

Ackoliv vétSina nestatnich aktérii nedisponuje politickou moci, tudiz nema exekutivni ani
legislativni moc, ur¢itou moci preci jenom disponuje. (Nasiritousi, 2014) Mezi razné zdroje moci
nestatnich aktérti patii (1) znalosti a informace, (2) ekonomické zdroje a postaveni ve svétoveé
ekonomice, (3) organizacni kapacita, transnacionalni networking a mobilizacni schopnost, (4)
legitimita. (Nasiritousi, 2014) Se zdroji moci se potom poji i vysledna moc nestatnich aktérti, kterou
mohou uplatnit pfi ziskani autority ve globalni vlade¢ (global governance), kterou dale Nasiritousi
(2014) déli na kognitivni, leverage (vliv), materialni, socialni a symbolickou. Kognitivni moc
spociva predevsim ve znalostech a expertize, leverage (vliv) v pfistupu ke klicovym aktérim a
rozhodujicim procesim, materidlni moc je charakteristickd ptistupem ke zdrojim a pozici ve
svétové ekonomice, socidlni piistupem k sitim (networks), symbolickd moc je charakterizovana

legitimitou neboli schopnosti vznaset moralni naroky (moral claims).

Tabulka 6: Typy moci nestatnich aktéri

Nestatni aktéri Typ moci

Advokacéni skupiny Kognitivni a socialni moc,
vyjimecn¢ symbolicka moc
Epistemické komunity Kognitivni moc, vyjimecné
leverage
Zakonodarci a administrativni Leverage (vliv)
aparaty
Zastupci soukromého sektoru  Materidlni moc a leverage
Zdroj: vlastni na zakladé Nasiritousi, (2014)
Moralni naroky lze chéapat jako pfesvédCeni o spravnosti, ¢i nespravnosti dané véci (Sayre, 2005)
a vznaset je maji ptilezitost pfedevsim advokacni skupiny. OvSem jenom za predpokladu, ze takové
moralni naroky reprezentuji vefejny ndzor, ktery by jinak nemél zastoupeni, jako tomu mtize byt
v pfipad¢ environmentdlni politiky. (Nasiritousi, 2014) Environmentdlni politika je

charakterizovéana procesem, kdy: ,.,environmental authority first determines a set of environmental
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standards or targets and then establihes a regulatory framework to attain these standards.*

(Baumol, 1988).
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3 Postup 2018/0172/COD

Zivotni prostiedi je jednou z oblasti, v nichz EU a ¢&lenské staty sdileji pravomoci a v pribdhu
existence EU se dokazal vyvinout spoleCny ramec pokryvajici Sirokou Skalu oblasti
environmentalni politiky. Jednim z témat je i nakladani s odpady, véetné plastového odpadu. Navrh
Evropské komise na smérnici COM/2018/340 evropského parlamentu a rady o omezeni dopadu
nékterych plastli na zivotni prostiedi stavi na zavazku Evropské komise z roku 2015. V ramci
Akéniho planu EU na cirkularni ekonomiku? si tehdy Evropskéa komise vyty¢ila za cil podniknout
kroky k vyraznému snizeni odpad v motich. (Evropska komise, 2015) SniZeni odpadu v moftich
bylo soucasti i VSeobecného akéniho planu EU z roku 2013. (Bourguignon, 2019) Odpad v moftich
je vneposledni fad¢ jednim z hlavnich témat i v Evropské strategii pro plasty v obéhovém
hospodarstvi z pocatku roku 2018. (Evropska komise, 2018a) Spolecnou charakteristikou
pfedchozi ¢innosti EU v boji proti plastu je zdiiraznéni feSeni problematiky v pribéhu celého
zivotniho cyklu plasti. To nasvédcuje faktu, ze se jedna o komplexni problém, ktery vyzaduje
zapojeni raznorodych aktért jak pii sestavovani feseni, tak pfi samotné implementaci. Vytvoteni
efektivniho feSeni zaroven vyzaduje odborné znalosti a spolehlivé podklady, aby mohly byt
podniknuty pfislusné politické kroky. Se souvisejicimi iniciativami v globdlnim méfitku se
muzeme setkat napt. v kontextu Cilii udrzitelného rozvoje (SDGs, Sustainable Development Goals)

Organizace spojenych narod (OSN) ¢i v ramcei G7 a G20. (Bourguignon, 2019)

V Zivotnim cyklu normy lze zdlraznit tii udalosti: objeveni problému, bod zvratu a promitnuti
normy do pravné zavazného dokumentu. V rdmci EU je v prvni zivotni fazi klicova predevsim
Evropska komise, protoze se stava platformou pro inicidtory norem (norm entrepreneurs), ktefi
prispivaji k sestaveni kognitivniho ramce a nasledné institucionalizaci norem. Proto se diplomova
prace bude v prvni fazi zivotniho cyklu norem dale zabyvat pouze aktivitou Evropské komise a
inicidtory norem, ktefi ji vyuzili jako platformu pro piesvéd¢ovani o nutnosti feSeni problematiky.
V dalsi zivotni fazi norem je kli¢ovy predevsim Evropsky parlament, protoze zpravidla projednava
legislativni navrhy jako prvni, pficemz Rada EU jizZ pouze vyjadiuje souhlas ¢i nesouhlas, piipadné
vznasi pozadavky na dodatky. Zaroven existuje v Evropském parlamentu vEtsi prostor pro zapojeni

nestatnich aktérti v podobé moznych vetejnych slySeni, ovliviiovani jednotlivych poslanci diky

3 Cirkularni ekonomika je zaloZena na uptednostiiovani vyrobkd a materialfl, které mohou byt na konci svého Zivotniho
cyklu pouzity k vyrobé jinych produkti ¢i materialt. (Evropska komise, 2020c¢)

22



lobbingu ¢i moznosti sdileni informaci a podkladl se zpravodaji, ktefi maji na starost vypracovani
zprav pro plénum Evropského parlamentu. Diplomova prace se proto v druhé fazi zivotniho cyklu
bude zabyvat pouze Evropskym parlamentem a nestatnimi aktéry, kteti ho vyuzili jako platformu

pro mozné ovlivnéni rozhodovaciho procesu.

Radny legislativni proces je zahijen piednesenim legislativniho nédvrhu Evropskou komisi
Evropskému parlamentu a Rad¢ EU a jinak tomu neni ani u 2018/0172/COD. Nejdfive ale musi
dojit k samotnému objeveni problému, institucionalizaci jeho feSeni a schvaleni Evropskou komisi
(1). Ve chvili, kdy dojde ke schvaleni Evropsku komisi, navrh je postoupen naslednému vyjadieni
stanovisek relevantnich vybort a Clenskych stati EU. Jelikoz se negativné nevyjadfil ani jeden ze
Clenskych statl, 1ze pfedpokladat, Ze norma ziskala potfebnou kritickou podporu a dochéazi k bodu
zvratu. V ptipadé ndvrhu COM/2018/340 se k ndvrhu mél moznost vyjadfit Evropsky vybor
regionti a Evropsky hospodarsky a socialni vybor. Dal§imi aktéry druhé zivotni faze normy jsou
Evropsky parlament a Rada EU (2). Po schvaleni legislativniho aktu se norma piesouva do treti
faze zivotniho cyklu, kdy je postupné internalizovéana ¢lenskymi staty EU (3).

Obrazek 3: Klicové uddlosti postupu 2018/0172/COD a zivotni cyklus normy

Kvéten
2018
«Pijeti Biezen Cerven Cervenec
navrhu 2019 2019 2021
CcoM/201 o1, Cteni *Podpis eProveden
8/340 EP navrhu i
Podzim 2018 Kvéten Cerven
eStanoviska vyboru 2019 2019
*Pfijeti zadvere¢né eSchvaleni *Zvefejnén
zpravy rapporteura Rada EU . iv )
*Tfistranné dialogy Urednim
véstniku

Zdroj 6: Vlastni na zdkladé na Eur-Lex(2020a)

3.1 Objeveni problému a vznik normy
K objeveni problému existence odpadi v motich doslo jiz diive, jak je patrné z jiz existujicich
iniciativ a smérnic v kontextu EU, napt. smérnice o odpadech (2008, upravena 2018) nebo Ramec

pro spolecnou aktivitu v oblasti motské environmentalni politiky (MSFD). Faktem ovSem zlstava,
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ze az doposud neexistovala platna legislativa na unijni urovni, kterd by se zamétovala pfimo na
plastové odpady. (Bourguignon, 2019) Dalsim problémem dosavadni legislativy je podle Evropské
komise (2018b) problém s implementaci a vynucovanim dané legislativy. Neposledni problém
predstavuje podle Evropské komise i nekonzistence a nizké uroven dat, kterd poskytuji jednotlivé
Clenské staty ve svych hlasenich o plnéni cilit zminéného Ramce pro spole¢nou aktivitu v oblasti

motské environmentalni politiky.

Shrnuti navrhu smérnice COM/2018/340

Jako hlavni cil smérnice je vnavrhu definovdno pfedchazeni a omezeni dopadu nékterych
plastovych vyrobkl na Zivotni prostfedi a ve vysledku na lidské zdravi. Zarovenn ma smérnice
pomoci piechodu z jednorazovych plastti (SUP, Single Use Plastics) na recyklovatelné alternativy
a prispet tak k celkovému prechodu na cirkuldrni ekonomiku. Hlavnim problémem SUP je pravé
jejich jednorazové poziti v kombinaci s jejich rychloobratkovym spotfebnim charakterem. Tyto
faktory vedou ve vysledku k existenci velkého mnozstvi odpadu, ktery nemize byt dale recyklovan
a negativnim zptisobem pfi tniku do Zivotniho prostfedi zatézuje moiskou faunu a fléru. Navrh
smérnice se proto zaméfuje na snizeni mnozstvi ¢i Uplny zdkaz 10 necastéjSich SUP vyrobki.
Navrhovanymi nastroji na snizeni dopadu nékterych plasth maji byt opatfeni v nasledujicich
oblastech:

e SniZeni spotieby

e Omezeni uvadéni vyrobki na trh

e Pozadavky tykajici se vyrobkt

e Pozadavky tykajici se oznacovani

e Rozsifovani odpovédnosti vyrobce

e Trtidény sbér

e Osvétova opatieni

Evropska komise se v navrhu rovnéZ snaZzi adresovat problémy dosavadniho unijniho ramce, které
byly zminény vyse. Proto zaklada ¢lenskym statim povinnost na ro¢ni bazi poskytovat data o

prodanych SUP vyrobcich uvedenych v navrhu* spoleéné s informacemi o piijatych opatienich.

410 nejcastgjsich SUP vyrobkd
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K datim ma mit pfistup jak Evropské komise, tak Evropskd agentura pro zivotni prostifedi. Sbér
dat ma slouzit predev§im k monitorovani (ne)ispéSného snizeni spotieby vybranych SUP.
V ptipadé potieby mize Komise zadat jednotny format poZzadovanych dat, kterym se budou muset
fidit vSechny clenské staty. Timto krokem se snazi Komise vyfeSit problém nizké kvality a
nekonzistence dat z jednotlivych &lenskych statt. Clenské staty musi v neposledni fadé stanovit
piiméfené, odrazujici a ucinné sankce za poruseni provedené¢ho vnitrostatniho prava. (Navrh

smérnice COM/2018/340, 2018)

Vyzvam spojenym s plasty byla vénovana pozornost mimo jiné diky tomu, Ze byly Evropskou
komisi oznaCeny za kliCovou prioritu ve zminéném Akcnim pléanu pro cirkularni ekonomiku v roce
2015. OvSsem na zavedeni potiebnych opatieni, které¢ by vyzvy adresovaly bylo potieba ziskat
spolehlivé a celistvé informace, které by umoznily fesit problematiku komplexné a s jistotou. Za
klicovou udalost a soucasn¢ symbolicky bod objeveni problému proto lze oznacit vypracovani
studie Spolecnym vyzkumnym centrem (JRC) ve spolupréaci s technickou skupinou MSFD v roce
2017, kterd poskytla zakladni data ohledné nejcastéjSich typt moiského odpadu vyplaveného na
evropské plaze. Podle vypracované studie tvoii plastovy odpad 84 % veskerého motského odpadu
vyplaveného na evropské plaze, pticemz 50 % z veskerého nalezeného odpadu je tvoieno pravé
jednordzovymi plasty. (Addamo, 2017) Obsah studie saim o sobé neobsahuje pouze nové a
pfekvapivé informace, které by nebyly zminéné v ptedchozich provedenych studiich. Na
motského odpadu. Piedevsim diky aktivité ptfimotskych ¢lenskych stat v souladu s MSFD. Studie
JRC proto stavi na piedchozich datech jak od cClenskych statdi, tak od organizaci, které se
dlouhodobé zabyvaji monitoringem motského odpadu. Objeveni problému v celistvé studii JRC
spociva v identifikovani SUP jako hlavniho prvku vyplaveného motského odpadu na evropskych
plézich a soucasné vyzve na zavedeni opatfeni pro adresovani téchto nejcastéjSich typtt motského

odpadu.

Problematika SUP a feSeni v navrhu smérnice COM/2018/340

V ramci studie JRC byly identifikovany nejcastéjsi SUP, které dohromady ptedstavuji 27 %
celkového moiského odpadu. Seznam byl pozdéji pievzat konzultantskymi spole¢nostmi ICF a

Eunomia, které pro Evropskou komisi vypracovaly vyhodnoceni dopadu (Impact assesment) a
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seznam byl v malé mife upraven. (viz Obrazek 4) Studie se zaméfuje i na lovna zatizeni obsahujici
plasty a pfispivajici ke znecisténi moti. Studie je pro pozdé€jsi navrh Evropské komise vyznamna
pfedevsim tim, ze poskytla spolehlivd kvantitativni data nutna pro pfijeti konkrétnich opatfeni.
Zaroven je dokument zdsadni i z hlediska doporuc€eni pro prioritizaci nejcastéji nalezenych SUP a
zohlednéni nejen jejich ekologické, ale 1 ekonomické a socialni Skody. Jediné tak muze byt dle
doporuceni dosazeno efektivnich opattfeni. Tento piistup se prosazuje pozdéji 1 ve vyhodnoceni
dopadu navrhovanych opatfeni nadvrhu smérnice COM/2018/340. Studie ovSem nenavrhuje zadné
konkrétni opatteni ¢i postupy, ale poskytuje Cisté statické idaje o nejcastéjsich typech moiského

odpadu na evropskych plazich a identifikuje SUP jako hlavni problém.

Obrazek 4: Top 10 SUP vyrobkii

Table 3.1 Top Ten Single Use Plastic Items, by Item Count as reported on Beaches in the EU

Total Number % Cumulative % % Cumulative %

on sample of beaches | as proportion of | of items in scope as a | as proportion of | of items in scope as a
monitored in 2016 general plastic proportion of general | single use plastic | propertion of single

items’ plastic items items? use plastic items?
1 S;Z"I‘izsb"mes' caps 24,541 19% 19% 23% 239%
2 Cigarette filters 21,854 17% 36% 21% 44%
3 Cotton bud sticks 13,616 1% 47% 13% 56%
4 \f{::;’p';fgke's’ sweet 10.952 9% 55% 10% 67%
5 Sanitary applications 9,493 7% 63% 9% 76%
i 3

& z':nft'ccaﬁ’;‘lgs (CBD? & 6,410 5% 68% 5% 82%
7 ;“‘rtr':g straws and 4769 4% 71% 4% 86%
8 Ed”snks cups and cup 3,232 3% 74% 3% 89%
s Ealoons and palloon 2,706 29% 78% 3% 92%
10 Food containers

including fast food 2,602 2% 78% 2% 94%

packaging

Zdroj 7:Eunomia (2018)

Definovani konkrétnich opatieni vychazi z vyhodnoceni dopadu (impact assesment) primarné
vypracovaného spole¢nosti Eunomia (2018) pro Generalni feditelstvi pro Zivotni prostfedi’.
V ramci této studie bylo identifkovano 10 nejcastéjSich SUP a zaroven navrzena konkrétni opatieni.
Doporucena opatieni byla Evropskou komisi implementovana do navrhu smérnice

COM/2018/340. (viz Ptiloha 2) Dokument bere v potaz originalni plan Evropské komise, ktery byl

5 Generalni feditelstvi jsou administrativni jednotky v rimci Evropské komise zodpovédné za navrhy a implementaci
specifickych politik EU.
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nastinén v pocatecnim vyhodnoceni dopadu (roadmap) a to, Ze bude potieba ptijmout odlisna
opatteni pro riizné typy SUP. Mezi rizné kategorie SUP vyrobkt patii:

e Vyrobky, které by mohly byt nahrazeny vhodnéjsimi alternativami

e Vyrobky, pro které v soucasnosti neexistuji vhodné alternativy nebo jsou méné Casté

e Vyrobky, které jsou uz nyni recyklovatelné a probiha jejich sbér

Pro kazdou z kategorii vyrobki je vhodnéjsi odlisSny typ opatieni. Pro vyrobky s existujicimi
alternativami se jedné predevs§im o leps$i zpracovani vzniklého odpadu ¢i iplné nahrazeni SUP. Ve
vysledném navrhu na smérnici se jedna konkrétné o vatové ty€inky, ptibory, talite, michatka, brcka
a tyCky k balonkiim vyrobené z SUP. Spotieba vyrobkli bez soucasné alternativy by méla byt
vyrazn¢ omezena diky osvétovym kampanim, rozsifené odpoveédnosti vyrobce ¢i pozadavkiim na
informacni oznaceni vyrobku. Snizeni spotieby se v navrhu tyka nadob na potraviny a napojovych
kelimkti. U vyrobku s existujicim zplisobem sbéru by méla byt zvySena troveil vybraného odpadu.
V kontextu navrhu se jedna predev§im o napojové ldhve a doporucovany systém zalohovanych
plastovych lahvi. Odlisné vyhodnoceni dopadu bylo vypracovano separatn¢ pro lovnd zafizeni
obsahujici plast a zamétovalo se predev§im na mezery v dosavadni legislativé a mozné zptsoby
recyklace. Na jeho zéklad¢ komise dospéla k zavéru, Ze neexistuje iniciativa, kterd by motivovala
rybate ptivazet lovna zafizeni zpét na pevninu a misto nahlaseni zafizeni jako ztracené¢ho. Za dalsi
slabinu je oznaCen heterogenni piistup Clenskych stati k motivaci rybaii pro sbér pouzitych
lovnych zafizeni a souvisejiciho odpadu. Proto ve findlnim navrhu Komise zmifiuje rozsifeni
odpovédnosti vyrobce a nasledné zmirnéni finan¢nich nakladii pro pfistavy, které slouzi jako

sbérnd mista pouzitych lovnych zatizeni a souvisejiciho odpadu.

Prostor pro nestatni aktéry v prvni fazi zivotniho cyklu normy

Z Commission Staff working document SWD/2018/254 (Evropska komise, 2018¢c) vyplyva, ze
prilezitosti pro zapojeni raznych typl nestatnich aktéra bylo béhem prvni faze zivotniho cyklu
normy nékolik. PfedevSim diky existujicim mechanismim Komise na zapojeni relevantnich
zainteresovanych subjektl (stakeholders). V pripadé COM/2018/340 se jedna ptedevsim o:

e Workshopy se zainteresovanymi subjekty (stakeholder workshops)

e Konference s odborniky a zastupci priimyslu
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e Oteviené konzultace pocatecniho navrhu (Inception Impact Assessment)
e Online oteviené verfejné konzultace
e Ad/hoc rozhovory a konzultace se stakeholders

e Prizkumy Eurobarometr

Kromé¢ vyse zminénych oficidlnich konzulta¢nich aktivit méli moznost ovlivnit prvni zivotni fazi
normy dalsi aktéti skrze poskytovani odbornych dat, jako tomu bylo v piipadé¢ JRC. Nelze

zapomenout ani na spole¢nosti Eunomia a Deloitte, které poskytly studie navrhovanych opatteni.

Obrazek 5: Zpiisoby zapojent nestatnich aktéri

.

eEunomia

*JRC W
¢ (tvary MSFD) ¢ Deloitte

Odborné Analyza
nastroju

politiky

podklady a
data

Podpora
verejnosti a
stakeholders

Dodatecné
zapojeni
stakeholders

verejné a online
konzultace

e roadmap feedback

¢ prizkumy vefejného
minéni

¢lobyying
ead hoc konzulatce

)

Zdroj 8: Vlastni na zaklade Evropska komise (2018c¢)

L

Je tedy patrné, Ze se Evropska komise védomé snazi poskytnout prostor v§em relativnim nestatnim
aktériim. Vefejnymi konzultacemi a prizkumy minéni dava prostor Siroké vefejnosti vyjadrit sviij
nazor na danou problematiku a zaroven zjistuje, zda existuje mezi vetfejnosti podpora pro urcita
politickd rozhodnuti. V pribéhu celé¢ prvni zivotni faze normy maji moznost zapojit se do
rozhodovaciho procesu i lobbisté a dalsi stakeholders, pii¢emz je cileno na transparentnost tohoto
mechanismu. Potfebny odborny vhled a spolehliva data poskytuji specialni utvary zodpovidajici
komisi jako je JRC ve spolupraci s technickou skupinou MSFD. Tyty odborné podklady slouzi

ptislusné administrativni jednotce Evropské komise, v tomto piipadé Generalnimu feditelstvi pro
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Zivotni prostedi, pro dalsi udely. Ziskana data mohou byt touto cestou zapracovana do navrhu a

dale komunikovana.

3.2 Siroké pfijeti normy

Po pftijeti ndvrhu COM/2018/340 Evropskou komisi byl navrh dale doplnén o nézor relevantnich
vyborl a nésledné predan Evropskému parlamentu a Radé EU s moznosti s moznosti vyjadieni
narodnich parlamentti v meziCase. Kratce po piedani Evropskému parlamentu byl Vybor pro
zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin (ENVI) povéfen sestavenim zpravy
k navrhu. Dalsi podptrnou funkei instituci Evropského parlamentu, kterd se navrhem zabyvala, je
European Parliamentary Service. Tato administrativni jednotka Evropského parlamentu se
zaméfuje na analyzu legislativnich ndvrhli a zdrovenn mapuje aktudlni legislativni procesy v EU.
European Parliamentary Service (Bourguignon, 2019) se své zpravé o navrhu COM/2018/340 se
zamétuje na doprovodny dokument SWD/2018/254 o vyhodnoceni dopadu navrhovanym opatieni.
Ve zprave je poznamenano, ze navrhovana specificka opatieni nekoresponduji s identifikovanymi
jadry problému (problém drivers). Dokument dale zmifiuje nevyvazena prezentaci opatfeni pro
jednorazové plasty a lovna zatizeni. Opatfeni pro SUP jsou mnohem detailnéji rozpracovana oproti
lovnym zatizenim. Navrh podle zpravy nefesi diisledky natizeni pro SMEs (Small and mediu-sized
enterprises, malé a stiedni podniky), ackoliv 500 000 vyrobct plastl jsou SMEs. SMEs jsou
zérovenl pocetnymi predstaviteli maloobchodnikli s potravinami. Navrh dale podle zpravy
neobsahuje konkrétni cile pro snizeni spotieby vlh¢enych ubrouski, napojovych kelimkii a obalt
na potraviny, ackoliv byly obsazeny v preferované varianté. Oproti tomu jsou v navrhu navic
zminény opatfeni na specifickou kategorii plastovych tasek a cil pro oblast tfidéného sbéru

plastovych lahvi.

ENVI, plénum Evropského parlamentu a navrhované dodatky k navrhu smérnice

Jako vybor zodpovédny vypravovanim zpravy k navrhu na smérnici COM/2018/340 byl
Evropskym parlamentem oznaten ENVIv Cele se zpravodajkou (rapporteur) Frédérique Ries.
ZavereCna zprava byla vyborem schvélena na zacatku fijna 2018 a o nékolik dni pozdéji

zpravodajka prezentovala obsah zpravy v plénu Evropského parlamentu. Ze zavére¢né zpravy
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(ENVI, 2018) vyplyvéa, ze hlavnimi navrhy zmén jsou dle zajmu zpravodajky Frédérique Ries
nasledujici body:
e Potieba vytycit konkrétni cile pro snizeni spotieby oballl na jidlo a napojové kelimky
e Zavedeni zalohového systému na plastové lahve by nemélo byt povinnym, ale
doporuc¢ovanym prostiedkem pro dosazeni cile tfidéné¢ho sbéru
e Zavedeni pozadavku na minimalni obsah recyklovanych slozek pro vicka a uzévéry
napojovych lahvi na troven 25 %
e Zavedeni cile na snizeni spotieby plastovych filtrii do cigaret o 50 % do roku 2025 a o 80
% do roku 2030
e Zména schématu rozsifené odpoveédnosti vyrobce, které¢ by mélo byt vice proporcni a brat
v uvahu existujici legislativu
e Navrh na rozsifeni zdkazu uvedeni na trh na plastové tasky s tloustkou 15 mikronti a méné

e Zavedeni 15 % recykla¢niho cile u lovnych zatizeni

Zasadni zménou obsahu zpravy oproti ptivodnimu navrhu je, Ze se opatieni kromé SUP a lovnych
zafizeni obsahujici plasty zamétuji 1 na konkrétni typy plastu. Ze zpravy vyboru ENVI (2018)
vyplyva, Ze je nutné pfijmout opatfeni pro omezeni trhu (zakaz) 1 pro oxo-rozlozitelné plasty a
vyrobky ze zpénovatelného polystyrenu. Hlavnim argumentem pro zakaz oxo-rozlozitelnych plasti
je podle zpravy fakt, Ze se nejedna o biologicky rozlozitelny material. Oxo-rozlozitelné plasty se
pouze rozpadaji na mensi ¢asti, tim pfispivaji k vytvareni mikroplastii a nemaji piivodné ocekavany

environmentalni benefit.

Zakaz né¢kterych vyrobki ze zpénovatelného polystyrenu (kelimky a jejich vicka, boxy na
potraviny) je argumentovan vypracovanou piedchozi studii JRC (2017), podle niz je polystyren
ruznych velikosti jednim z nej¢astéji nachazenych predméti na evropskych plazich. Zprava se dale
snazi vytesit problém absence konkrétnich a kvantifikovatelnych cilit navrhovanych opatieni. Proto
je navrzeno do roku 2025 zavedeni 35 % povinného minimalniho obsahu recyklovanych plastt pro
veskeré plastové lahve uvedené na trh. Dal§im opatienim s kvantifikovatelnym cilem je navrh na
nastaveni 50 % cile v oblasti tfidéného sbéru lovnych zatfizeni. V souvislosti s lovnym zatizenim
byl dale pfidan dodatek s pozadavkem na cirkularni design lovnych zatizeni jako je napt. vyuziti

recyklovanych materiald pro vyrobu lovnych zatizeni ¢i navyseni jejich recyklovatelnosti.
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Navrhované dodatky se tykaly i pozadavkli na oznaceni nékterych vyrobku, jako je tomu u
cigaretovych filtrG. Dle navrhu maji byt vyrobky obsahujici plastové filtry oznaceny informaci o
moznosti recyklace tohoto vyrobku. Celkové je ve zpravé vénovana znacna pozornost cigaretovym
filtrim a nedopalkiim. Tato zvySena pozornost se odvolava na studii JRC (2017), podle které byly
cigaretové nedopalky nejcastéji vyplavenym predmétem motského odpadu na evropskych plazich.
Plvodni navrh Komise tuto problematiku podle zpravy ENVI adresoval nedostate¢né v poméru

k jeji zavaznosti.

Ve srovnani s cigaretovymi nedopalky je pomérné mald pozornost vénovana hygienickym
vlozkédm, tampontim a aplikatorim. Zprava se omezuje na zakazani ptitomnosti Skodlivych latek
v téchto produktech, které by mohly mit negativni dopad jak na spotiebitele, tak na Zivotni
prostiedi. V neposledni fad¢ zprava pozaduje po Evropské komisi vytvotfeni pokynl pro zavedeni
zalohového systému a vyhodnoceni provedeni smérnice po peti namisto po Sesti letech po datu
transpozice do narodniho prava. Po predstaveni zpravy a nasledné debaté v plénu Evropského
parlamentu byl ptidan dodatek o nastaveni konkrétniho cile ve spotiebé napojovych kelimkii a boxt
na potraviny. Do roku 2025 by ¢lenské staty mély sniZit spotiebu téchto produktt o 25 %, pticemz

navrh byl tento podan z iniciativy Evropské lidové strany. (Evropsky parlament, 2018)

Vyse zminéné dodatky se prosadily do obecného postoje, ktery Evropsky parlament po ptechozi
debaté piijal 24. fijna 2018. Obecny postoj se stal zakladem pro vyjednavani Evropského
parlamentu v trojstrannych jednanich s Evropskou komisi a Radou EU. Tato trojstranna jednani
zacala 6. listopadu 2018 a skoncila 19. prosince 2018 pfijetim kompromisu v podobé prozatimni
dohody. Evropsky parlament formalné pfijal text 27. bfezna 2019 a Rada EU 21. kvétna 2019.
K podpisu samotného pravniho aktu doSlo prezidentem Rady EU a Evropského parlamentu 5.
ervna 2019. Tento pravni akt byl nasledné byl zvetejnén v Uiednim véstniku 12. dervna 2019 jako
Smérnice (EU) 2019/904 a vesel v platnost o 20 dni pozd¢ji. Prostor pro zapojeni nestatnich aktéri
v druhé Zivotni f4zi normy a na platformé Evropského parlamentu byl pfedev§im pro byrokratické
aparaty jako je ENVI ¢i European Parliamentary Service. Oproti prvni zivotni fazi zde neprobihalo
zapojeni Siroké tak Sirokého a pocetného spektra aktéra, jako tomu bylo na platformé Evropské

komise. Prostor pro nestatni aktéry v druhé Zivotni fazi normy spociva predevSim v podobé
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moznosti dodavani podkladii vyboru ENVI ¢i pfimém ovliviiovani jednotlivych poslanct

z4jmovymi skupinami.

3.3 Internalizace normy

Pravo ma byt podle modelu Zivotniho cyklu norem jednim z hlavnich aktérti tieti Zivotni faze cyklu
norem. V tomto piipad¢ predstavuje smérnice (EU) 2019/904 pravné vymahatelnou podobu normy,
v jejiz implementaci do narodniho prava budou hrat hlavni roli pfedevsim narodni vlady ¢lenskych
stath EU a pfislusné byrokratické aparaty. Findlni podoba textu smérnice vychazi z plivodniho

ptistupu Komise, kdy musi byt pro rizné typy SUP vyrobkl pfijata odliSné opatieni.
SUP vyrobky s existujici a méné ¢astou alternativou

Po vstoupeni smérnice v platnost maji ¢lenské staty dle ¢lanku 17 smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2019/904 2 roky na to, aby uvedly v G¢innost opatieni nutna pro soulad s touto
smérnici. Implementa¢ni doba se v prib&éhu zivotniho cyklu normy nezménila, ani nebyly
podavany navrhy na jeji zménu. Clenské staty maji zaroveii povinnost neprodlené uvédomit o
provedenych opatfenich Evropskou komisi. V rdmci ¢lanku 17 této smérnice jsou potom c¢lenské
staty povinny zavést opatieni pro omezeni trhu (zdkaz) do 3. ervence 2021 pro nasledujici SUP
vyrobky, pro které jiz nyni existuji vhodné alternativy:

e Brcka

e Kelimky na népoje a boxy na jidlo ze zpénovatelné¢ho polystyrenu

e Michatka

e Oxo-rozlozitelné plasty

e Piibory (vidlicky, noze, 1zice, hilky)

o Talife

e Tycky k balonkim

e Vatové tyCinky

Pro SUP vyrobky, k nimz existuji alternativy v mensi mife, maji byt pfijata opatfeni na dosazeni
ambicidzniho a udrzitelného cile snizeni spotieby. Jedna se pfedevsim o SUP napojové kelimky a
boxy na potraviny. Povinnd oznaceni maji spotiebitele informovat o pravidlech (ne)spravného
nakladani s danym typem odpadu, o pfitomnosti plastu ve vyrobku a jeho negativnim dopadu na
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zivotni prostfedi v pfipad¢ nespravného nakladani s odpadem. Aby bylo zamezeno paralelnimu
vytvoreni riznych typi oznaceni, musi Komise dle ¢lanku 7 do 3. Cervence 2020 piijmout
harmonizované specifikace oznaceni pro veskeré Clenské staty EU. Pro SUP vyrobky s méné

Castymi alternativami byla pfijata ndsledujici opatieni.

Tabulka 7: SUP produkty s méné castymi alternativami a navrhovana opatrent

Produkt Opatreni Lhita ‘
cil
snizeni
spotreby 2026
povinné | 3.Cervence
oznaceni | 2021
osvétova | 3.Cervence
opatteni | 2021
31.
Napojové prosince
kelimky EPR® 2024
31.
prosince
EPR 2024
cil
snizeni
spotieby 2026
Boxy na osvétova | 3.Cervence
potraviny opatteni | 2021

Zdroj 9: vlastni na zaklade smérnice EU 2019/904
Clenské staty maji dle ¢lanku 10 povinnost piijmout opatieni k informovani spotiebiteld. Tato
opatieni by zarovei méla zavést pozitivni incentivy pro zménu spotiebitelského chovani. Clenské
staty se zavazuji informovat spotiebitele o dostupnych alternativich SUP vyrobku, o vhodném
nakléddani s danym typem odpadu a diisledcich nedodrzovani téchto pravidel na zivotni prostiedi a
kanalizacni sit’. Schémata zavedeni rozsifené odpovédnosti vyrobci SUP se 1i$i dle urovné rozsahu
EPR. Pro lovna zafizeni obsahujici plasty smérnice pocita se zavedenim EPR v rozsahu pokryti
nakladll na osvétova opatfeni, nakladi na tfidénych sbér téchto zatizeni, jejich pfepravu a dalsi

zpracovani.

¢ EPR: roziifena odpovédnost vyrobee (Extended Producer Responsibility)
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V ramci Clanku 8 jsou definovany nasledujici typy nédklada, které maji byt pokryty ze zavedeni
EPR:
a) Naklady spojené s vyse specifikovanymi osvétovymi opatfenimi
b) Naklady spojené se sbérem dat a podavanim hlaSeni
¢) Naklady na sbér odpadu v ramci vetfejného sbéru opadu, jeho naslednou prepravu a dalsi
zpracovani, véetn¢ potiebné infrastruktury a jejiho provozu
d) Néklady na sbér odpadki mimo vetejny sbér odpadu, jeho néaslednou piepravu a dalsi

zpracovani

Tabulka 8: EPR a navrhovanda opatieni

SUP Vyrobky a b c
X

baldnky

lehké nakupni tasky

nadoby a boxy na potraviny k okamzité spotrebé
nadoby na ndpoje do objemu 3 | véetné vicek
napojové kelimky véetné vicek

pruzné sacky a obaly potravin k okamzité spotrebé
tabakové vyrobky s filtry a filtry

vlhéené ubrousky X X X
Zdroj 10: viastni dle smérnice EU 2019/904

X [ X | X [X | X [X HeR

X
X
X
X
X
X

X | X | X [ X | X [X

SUP vyrobky, které jsou recyklovatelné a probiha jejich sbér

Podle ¢lanku 9 smérnice 2019/904 musi ¢lenské staty piijmou takova opatieni, aby do roku 2025
doslo k dosazeni vybéru 77 % plastovych lahvi’ (dle hmotnosti) uvedenych na trh v tomto roce.
Pro dals$i roky je smérnice jest¢ ambicioznéjsi a do roku 2030 by mély byt clenské staty schopné
vybrat 90 % plastovych lahvi uvedenych na trh v daném roce. Pro dosaZeni téchto cilti mohou staty
mimo jiné pouzit zavedeni zalohového systému PET lahvi nebo nastaveni cilli pro tfidény sbér dle
pfislusnych systémti EPR. Smérnice zéroven klade pozadavek na design PET lahvi a urcuje
minimalni povinny podil recyklovanych slozek v PET lahvich na troveni 25 % do roku 2025 a 30
% do roku 2030. I u plastovych lahvi pocitd smérnice se zavedenim ERP, jak je vidét z piehledové

tabulky opatteni pro vyrobky, které¢ jsou recyklovatelné a probiha jejich tfidény sbér.

7 Oproti pivodnimu navrhu a zpravé ENVI jsou ve smérnici 2019/904 blize specifikovany plastové lahve jako PET
lahve, tedy lahve vyrobené z polyethylentereftalatu., coz je material s vysokym potencialem pro dalsi recyklaci.
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Tabulka 9: SUP vyrobky, u kterych probiha sbér

Produkt Opatreni Lhita
poZadavky na design | 2025 a 2030
cil pro oblast
tfidéného odpadu 2025 a 2029

31. prosince
EPR 2024
nadoby na ndpoje do 3. Cervence

objemu 3 | véetné vicek | osvétova opatieni 2021

31. prosince
EPR 2024
3. Cervence
lovna zafizeni osvétova opatfeni 2021

Zdroj 11: vlastni dle smérnice EU 2019/904

Pro lovnd zatfizeni pocitd smérnice se zavedenim EPR do konce roku 2024 v rozsahu pokryti
nakladi tfidéného sbéru, jeho piepravy a dalSiho zpracovani. Rozsah EPR by m¢l zérovein pokryt
1 ndklady spojené s osvétovymi opatifenimi. V neposledni fad¢ smérnice piipravuje prostor pro
zavedeni harmonizovaného cirkularniho designu lovnych zatizeni a zaklada povinnost ptimoiskym
Clenskym statiim stanovit minimdlni cil vybéru lovnych zatizeni pro jejich dalsi zpracovani. Pro
ostatni SUP se jedna piedevsim o kombinaci EPR a osvétovych opatieni, jak je vidét v tabulce €.

10.

Tabulka 10: Ostatni SUP vyrobky a navrhovana opatieni

Produkt Opatrenl Lhita

pruzné sacky a baleni

PR

5. ledna 2023

potravin k okamzité

spotrebé osvétova opatreni 3. Cervence 2021
31. prosince
EPR 2024
lehké nakupnitasky | osvétova opatreni 3. ¢ervence 2021
31. prosince
EPR 2024
balonky osvétova opatreni 3. Cervence 2021
EPR 5.ledna 2023
tabakové vyrobky s osvétova opatreni 3. Cervence 2021

filtrem a filtry

pozadavky na oznaceni

3. ¢ervence 2021

EPR

31. prosince
2024

vihéené ubrousky

osvétova opatreni

3. Cervence 2021
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pozadavky na oznaceni | 3. ¢ervence 2021

hygienické potfeby | pozadavky na oznaceni | 3. Cervence 2021

(vlozky, tampony a

aplikatory osvétova opatreni 3. ¢ervence 2021
Zdroj 12:vilastni dle smérnice EU 2019/904

Smérnice dale dle ¢lanku 13 zaklada Clenskym statim povinnost podéavat hlaSeni Evropské komisi

na ro¢ni bazi (od roku 2022). Tato hldSeni musi mit obsah a formu, kterd bude blize specifikovana

Evropskou komisi. Timto opatfenim se snazi smérnice vyiesit problém adresovany jiz v pivodnim

navrhu smérnice COM/2018/340 o nizké kvalit€ a nekonzistenci dat. HlaSeni musi obsahovat

nasledujici informace o:

Data o spottebé SUP vyrobkil, u nichz jsou opatfeni cilena na sniZeni spotieby (Népojové
kelimky a boxy na potraviny) pro sledovani sniZeni spotieby

Informace o opatienich, které Clenské staty pfijaly pro sniZeni spotieby vySe zminénych
vyrobkil

Data o vyrobcich, jejichz sbér probihd tfidénym sbérem (plastové lahve, lovna zafizeni
obsahujici plast) pro sledovani minimalniho cile trovné vybéru vyrobkt ve tfidéném sbéru
Data o lovnych zafizenich obsahujicich plast, kterd byla umisténa na trh v daném roce a
data o sbéru odpadkil z lovnych zatizeni

Data o opatienich, kterd provedou dosazeni minimalniho povinného obsahu recyklovanych
slozek v plastovych lahvi za icelem sledovani splnéni tohoto cile

Data o odpadech vzniklych z tabakovych vyrobka obsahujicich SUP filtr a z SUP filtrii a

jejich sbéru

Clenské staty musi vyuzit dvouletou implementaéni dobu a do 3. Eervence 2021 uvést v uéinnost

opatfeni nutnd pro soulad s touto smérnici. V dob¢ psani diplomové prace doslo ke transpozici

smérnice EU 2019/904 o omezeni dopadu n¢kterych jednorazovych plasti do narodniho prava

pouze ve dvou ¢lenskych statech EU, a to na Slovensku a ve Francii. (Eur-Lex, 2020b)®

8 Eur-Lex uvadi, Ze nemiize rucit za spravnost dat o vélenéni do narodniho prava diky tomu, Ze identifikovani propojeni
s korespondujici smérnici zavisi na spravném zadani identifika¢niho koédu smérnice ¢lenskymi staty. Data o vélenéni
zaroven nejsou hodnotici, tedy nehodnoti do jaké miry k v¢lenéni ve skute¢nosti doslo.
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Obrazek 6: Véleneni do narodniho prava v clenskych statech EU

V¢lenéni do narodniho prava v ¢lenskych statech EU

= Pouziva technologii Bing.
" Ve s © GeoNames, HERE, MSFT, Microsoft, Wikipedia

Zdroj 13: Viastni na zakladé Eur-Lex (2020b)

Ackoliv transpozice normy do ndrodniho prava je zéavisld predev$im na samotnych clenskych
statech a pfislusnych administrativnich aparatech, internalizace normy bude vyzadovat zapojeni
vice aktéri. Prostor pro nestatni aktéry zde vznika predevSim pii snaze zménit spotiebitelské
chovani, které by vedlo ke snizeni spotteby SUP a spravnému nakladéani s odpady vzniklymi z SUP
vyrobkl. Lze predpoklddat, Ze napt. NGOs sorientaci na vzdélavani vefejnosti a
s environmentalnim advokacnim charakterem budou jednim =z aktéri, kteti budou poméahat

s osvétovymi opatfenimi a vzdélavanim vefejnosti v této problematice.
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4 Nestatni aktéri v postupu 2018/0172/COD

4.1 Objeveni problému a vznik normy
Zapojeni Sirokého spektra nestatnich aktéri a zminéné pozadavky

Z Commission Staff working document SWD/2018/254 (Evropska komise, 2018c) vyplyva, ze
probéhly celkem dva workshopy se zainteresovanymi subjekty, pficemZz mezi ucastniky byli
zastupci NGOs, primyslovych asociaci a vyrobct, mistni samospravy a ¢lenskych stati. Jako
hlavni problém zastupci shodné oznacili nizkou troven moznosti opakovaného pouziti a recyklace
SUP. Utastnici se zaroven shodli na nutnosti zavedeni unijnich standardd, co se ty¢e zékazi a
povinnosti v oblasti designu SUP produktii, podavani hlaSeni o nakladani s odpadem a incentiv jak
pro vyrobce, tak pro spottebitele. V neposledni fad¢ se Gcastnici shodli, ze k dosazeni cile snizeni
SUP odpadu bude potieba zavést legislativni opatfeni v celé EU, a nikoliv pouze v né€kterych

Clenskych statech.

Dokument dale zmiiluje dvé relevantni konference, na kterych byla diskutovana problematika SUP
a mozna feSeni pro omezeni vzniklého odpadu. Prvni zkonferenci je Circular Economy
Stakeholder Platform Conference, jez se uskute¢nila v tnoru roku 2018. Mezi tcastniky byli
zastupci Evropské asociace vyrobcii plasti (European Plastics Converters), evropskych mést
(Eurocities), Mezindrodniho svazu ochrany pfirody (International Union for Conservation of
Nature), mezinarodni maloobchodni sit¢ Auchan a vyrobce napoji United Soft Drinks. Druha
konference Reinventing Plastics Stakeholders Conference (Eunomia, 2017) se uskute¢nila v zafi
2017 za ucasti zastupct Generalniho feditelstvi pro Zivotni prostiedi, technické skupiny MSFD pro
moftsky odpad, NGO Seas at Risk a mezinarodni asociace vyrobci obalil potravin Pack2Go Europe.
Jak je vidét z tabulky €. 11, jednalo se o zastupce Sirokého spektra nestatnich aktérd, vcetné

zastupci NGOs, administrativnich aparati mistnich samosprav, ¢i MNC:s.
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Tabulka 11: Nestatni aktéri na konferencich

Zdavodnéni

Auchan MNC nadnarodni maloobchodni fetézec

Directorate-General for the

Environment administrativni aparat administrativni jednotka Evropské komise
sdruzeni mistnich samosprav na drovni

Eurocities administrativni aparat evropskych mést

European Plastics Converters  zajmova skupina sdruZeni evropskych vyrobcl plastt

mezinarodni organizace

International Union for s environmentalnim zaméreni na ochranu Zivotniho prostredi a
Conservation of Nature charakterem udrzitelného vyufziti pfirodnich zdrojl
Pack2Go Europe zajmova skupina evropské sdruzeni vyrobcu plastu

NGO s orientaci na ¢lenstvi a zajmy ¢lenu

(bezplatné sluzby), advokacni charakter,

zaméreno na networking, mezinarodni
Seas at Risk NGO uroven

Technicka skupina MSFD pro
mofsky odpad epistemicka komunita skupina expertl se znalostni zakladnou

United Soft Drinks MNC (soukroma firma)  vyrobce napoju z Nizozemska

Zdroj 14. vilastni na zaklade (Evropska komise, 208c)

Utastnici této konference se shodli na naléhavosti problému diky prokazatelnému negativnimu
vlivu SUP na zZivotni prostfedi v kombinaci s jejich vysokou spotiebou v ¢lenskych zemich EU.
Byla proto zdlGraznéna nutnost pfijeti specifickych opatfeni v zavislosti na Grovni dostupnosti
alternativ danych SUP. Takové opatieni jsou podle ucastnikli nevyhnutelna diky rostoucimu tlaku,
pfedev§im mimo Evropu, na zdkaz nékterych SUP. Zastupci zainteresovanych subjektii se zaroven
shodli na dtlezitosti nastaveni realnych a zavaznych cili snizeni spotteby SUP, které by mély byt
podpofeny incentivami. Podobné jako u zminénych workshopt je i zde patrnd skepse vici
osvétovym kampanim spotiebitell, u nichz je téZzko prokazatelny redlny dopad na plnéni

nastavenych cili. Osvétové kampané samy o sob¢ nestaci k provedeni velkych zmén a vzdy musi
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byt aplikovany v souvislosti s dal§imi opatienimi. Proto nejsou osvétové kampané zcela
zatracovany, ale je doporuceno je vzdy pouzivat v kombinaci s jinymi nafizenimi. Mezi dalsi
navrhy opatfeni patfi:

e Rozsifena odpovédnost vyrobce

e Zavedeni systému na zalohovani n¢kterych SUP

e Opatieni na podporu infrastruktury pro recyklaci materiali

V ramci konzultaci poc¢ate¢niho vyhodnoceni dopadu (Inception Impact Assesment) usporadanych
na prelomu roku 2017 a 2018 odeslalo odpovéd celkem 28 riznych subjektl, piicemz 9
respondentii predstavovali zastupci NGOs®. Mezi dal$imi zainteresovanymi subjekty byli zastupci
vladnich organizaci (3), zdjmové skupiny a zastupci soukromého sektoru (7), obcané EU a blize
nespecifikované subjekty (8), epistemické komunity (1). Celkové se pouze jedna NGO (Client
Earth) vyhradila jasn€ proti navrhu, a to z toho diivodu, ze navrhovana opatieni podle nich nebudou
efektivni a nefesi jadro problému. Proto NGO navrhuje zaméfeni na regulaci rozvoje vyrobcu
polymerovych plastti. Polskd komora chemického priimyslu vyjadiila skepticky nazor viici opatieni
z toho dvodu, Ze legislativa nebude mat realny dopad na moisky odpad. Divodem je podle této
NGO zameéteni se na vyplaveny odpad na evropskych plazich, jehoz obsah neni shodny s motskym
odpadem. Zaroven poukazuji na fakt, ze ¢lenské staty EU nejsou hlavnim ptispevatelem motského
odpadu a dopad proto bude minimalni. Mezi dal§imi navrhy NGOs a ostatnich respondentl se
opakované objevovaly nésledujici nazory:

e Souhlas se specifickymi opatfenimi dle dostupnych alternativ SUP

e Zavedeni zalohového systému pro SUP vyrobky, véetné lovnych zatizeni

e Neni vhodné doporucovat konkrétni alternativni materialy, ale je nutné charakterizovat

klic¢ovou vlastnost, kterou by tyto alternativni materialy mély mit
e Piili§ vagni definice a opatfeni pro lovnd zafizeni ve srovnani s SUP, potieba dale
rozpracovat
e Pozadavky na design ¢i oznaceni vyrobku
e Unijni legislativa se specifickymi cili

e Rozsifena odpoveédnost vyrobce a incentivy

? Kompletni seznam zapojenych NGOs véetné jejich specifickych charakteristik viz P¥iloha 2.
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e Nutné snizit zdroje SUP: uprava dosavadni legislativy pro nakladdani s odpady

e Lepsi pristupnost sbérnych centrech lovnych zatizeni v pfistavech, kritika poplatkli za
odevzdani lovnych zafizeni ve sbérnych centrech

e Zaméfeni na mikroplasty

e Adresovani dalSich plastovych vyrobki jako jsou napt. balonky

Mimo vyse zminéné piipominky se objevil 1 navrh na zaméteni se na ekonomickou zivotaschopnost
recyklace, kterd je podle Polské komory chemického primyslu hlavnim ptekazkou pokroku ve
sméru k cirkuldrni ekonomice. Z fad ob¢ant zaznél skepticky ndzor, Ze nahrazeni jednoho typu
jednorazového materialu jinym typem nefesi nadmérnou spottebu jednordzovych materialti. Tento
nazor dopliuji pfedevsim sdruzeni mistnich samosprav, kterd volaji po osvétovych kampanich jako

soucasti komplexniho feSeni a zmény chovani spotiebitele. (Evropska komise, 2017)

Na zékladé¢ otevienych vetejnych konzultaci Evropské komise z pfelomu roku 2017 a 2018 bylo
obdrzeno necelych 2 000 odpovédi od Sirokého spektra respondentti, véetné NGOs, mistnich
samosprav, MNCs, zajmovych skupin v podobé sdruzeni zastupci primyslu ¢i odbornikl a
dalsich. 95 % dot4dzanych napii¢ vSemi kategoriemi respondentil se vyjadfilo v tom smyslu, ze
¢innost na snizeni dopadu SUP je nutnd a zaroven urgentni. (Evropskéa komise, 2018¢) VétSinova
shoda panovala v otdzce nutnosti zavedeni nastrojii na alespon evropské urovni a ochoté zaplatit
malou Castku navic pfi zavedeni zalohového systému plastovych lahvi. 93 % respondentl se
vyjadiilo ve prospéch zakazu nadobi zjednorazového plastu a jeho nahrazeni alternativnimi
materialy, ackoliv to mize vést ke zvyseni ndkladii pro spotiebitele. 91 % dotazanych souhlasi se
zavedenim rozsifené odpovédnosti vyrobcl tabakovych vyrobkl a cigaret, z které by mély byt
castecné financovany naklady spojené s tklidem nedopalkli cigaret. Proti tomuto opatieni byli
predevsim zastupci prumyslu. Podobny vysledek byl dosazen 1 v otazce zavedeni rozsifené

odpovédnosti vyrobetli hygienickych potieb.

Za nejvhodnéjsi nastroj pro snizeni dopadu SUP bylo respondenty oznaceno zavedeni zdlohového
sytému (44 %), stanoveni konkrétniho cile ve snizeni SUP odpadu (33 %) a zavedeni minimalnich
pozadavkli na SUP vyrobky (62 %). V ramci vefejné konzultace byli ucastnici pozadani, aby

identifikovali klic¢ové stakehodlers pro dalsi posun v feSeni problematiky motského odpadu. Podle
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respondentl je klicovym aktérem EU, Clenské staty EU, mistni a regionalni autority, rybaii a
rybatské spolecnosti. Mensi vyznam dotazani ptisoudili jinym mezindrodnim organtim, NGOs a

soukromému sektoru. (Evropska komise, 2018c¢)

Nazory Sirokého spektra nestatnich aktérd ve finalnim navrhu COM/2018/340

Po identifikovani prostoru pro nestatni aktéry, typu aktérii a jejich nazori 1ze hodnotit, zda se tyto
nazory a piipominky objevuji ve finalnim navrhu Komise na smérnici COM/2018/340. Pozadavek
na unijni legislativu se naplnil jiz samotnym charakterem navrhu smérnice, ktera byla nasledné
s upravami schvalena a ¢lenské staty maji povinnost ji v€lenit do vnitrostatniho prava. Pozadavek
na unijni standardizaci zdkazl a povinnosti je naplnén ¢astecné. Z pravni povahy smérnice totiz
maji Clenské staty sice povinnost provést opatfeni na zdkaz, snizeni spotfeby ¢i zvySeni trovné
sbéru a recyklace konkrétnich SUP, ovSem prostiedky pro dosazeni téchto cilli jsou plné
v kompetenci jednotlivych Clenskych stati. Zavérecny navrh tedy sice obsahuje konkrétni cile, ale
tyto cile mohou byt dosazeny riznymi prostfedky. Stanovené cile zaroven neobsahuji, az na
n¢kolik vyjimek, cile vyjadfené v absolutnich cislech napt. stanovenim procentnich zmén pro

jednotliva opatteni.

Evropska komise do navrhu dale zaclenila pozadavek na pravidelné reportovani o provedenych
nafizenich a rovni spotieby konkrétnich SUP. V souladu s ndzorem vétSiny stakeholders byla
navrhnuta specifickd opatieni v zavislosti na existujicich alternativach konkrétnich SUP. Rozsitena
odpovédnost vyrobce je ¢asto opakovanym pojmem v navrhu smérnice, a to jak v kontextu SUP,
tak lovnych zafizeni. Podle smérnice by Clenské staty mély aplikovat rozsifenou odpovédnost
vyrobce u vSech specifikovanych nejcastéjSich SUP. Podpora infrastruktury sbérnych a
recykla¢nich zafizeni by méla byt pokryta pravé ze ziskanych financi z rozsifené odpovédnosti
vyrobce. Ze stejnych zdrojii by méla byt financovana 1 osvétova opatieni viuci spottrebiteliim. U
lovnych zatfizeni by méli jejich vyrobci nést vétsi finanéni odpoveédnost a v navrhu jsou zminovany
1 finan¢ni incentivy pro rybafe a rybaiské spolecnosti za ti¢elem zvySeni irovné vybranych lovnych
zatizeni k dalsi recyklaci. Lovna zafizeni maji totiz podle Komise vysoky potenciondl pro dalsi

vyuziti.
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Zavedeni zalohového systému pro nékteré SUP se prosadil pouze u napojovych lahvi. Clenské staty
totiz musi dle smérnice podniknout kroky k dosazeni 90 % trovné zpétného vybéru napojovych
lahvi. Mezi doporucovanymi, avSak nikoliv zavaznymi prostiedky, Evropska komise uvadi
zavedeni zalohového systému ¢i zavedeni separatnich cilli pro relevantni schémata rozSifené
odpovédnosti spotiebitele. Pro ostatni SUP ani lovna zafizeni Clenské staty nemaji povinnost
zavedeni opatfeni na tfidény sbér. Komise se v zdvérecném navrhu vyvarovala zminovani
konkrétnich alternativnich materidlli, ale zdiraznila jejich kliCovou vlastnost, kterou ma byt
moznost opakovaného pouziti materialu. Kritika vagnosti opatfeni ve vztahu k lovnym zatfizenim
je Castecn¢ adresovana navrzenim rozsifené odpovédnosti vyrobcl lovnych zafizeni, pro kterou se
podle SWD/2018/254 (Evropska komise, 2018¢c) béhem konzultaci vyjadiilo 53 % dotazovanych
stakeholders. Zavedeni zdlohového systému lovnych zafizeni, jez ziskal témét 60 % podporu
zainteresovanych subjektii, se ovSem neprosadilo. Pozadavky na design vyrobkil se prosadily u
napojovych lahvi a jinych nddob na néapoje a jejich vicka. Hlavni zménou je, ze vicka musi ziistat
piipevnéna k télu lahve. Povinna oznaceni vyrobkl ve smyslu spravného nakladéani s timto typem
odpadu, obsahu plasti ve vyrobku a informace o $kodlivosti nespravného nakladani s odpadem se
ve finalnim ndvrhu tykaji hygienickych vlozek, tamponti a aplikatord tampont, vlhéenych
ubrouskt a baldonka. Mikroplastim neni v ndvrhu vénovan prostor se zdivodnénim, ze tuto

problematiku pokryvaji jina opatieni EU.

Zapojeni nestatnich aktéru se znalostni zakladnou a zminéné pozadavky

Neopomenutelnou roli v prvni zivotni fazi norem v tomto pfipadé zastupuje JRC, jakozto
predstavitel zdroje odbornych informaci nutnych pro dalsi politickd rozhodnuti. Studie JRC
pomohla vyftesit problém rozhodovani za nejistoty poskytnutim ucelenych dat o nalezeném odpadu
na evropskych plazich. Studie se zaroven stala nepfimym néstrojem nestatnich aktéra pro ovlivnéni
rozhodovaciho procesu. K tomu doslo diky poskytnuti dat nékterymi nestatnimi aktéry pro
vypracovani studie. Z celkovych 24 raznych vstupti dat byly 4 vstupy ziskany od 5 riiznych typt

nestatnich aktéra, pricemz 2 aktéfi byli oznaceni jako NGOs.
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Tabulka 12: NGOs, které prispély k vyzkumu JRC

Uroven
Orientace pusobnosti

Vzdélavani Networking

Organizace Prospéch Rozvoj Advokacie verejnosti avyzkum

Clenska

dobrovolna

organizace,

bezplatné
Legambiente sluzby X X X narodni

Clenska

asociace,

bezplatné
MIO-ECSDE sluzby X X X mezinarodni

Zdroj 15: viastni dle webovych stranek Legambiente a MIO-ECSDE

Prvni ze zminénych NGOs je italskd neziskova nevladni organizace Legambiente se smiSenymi
prvky pevné organizacni struktury (jasna vnitini struktura, formalni organizace, hierarchicka
struktura) a volné organizacni struktury (dobrovolné Clenstvi, horizontdlni komunikace). Mezi
sdilend presvédceni Legambiente uvadi napt. podpoieni pfechodu ekonomiky na cirkularni a
zelenou ekonomiku, mobilizace obCanské spole¢nosti k environmentalné pozitivni aktivite ¢i snaha
o zlepSeni kvality Zivota obyvatel. Diky Cclenstvi v nékolika mezinarodnich asociacich a
organizacich Legambiente disponuje socidlni moci, diky niz ma ve vysledku i moznost pfispét do
rozhodovacich procest (leverage) v oblasti environmentalni politiky. Legambiente se zabyva také
monitorovanim moiského odpadu pti pobtezi Italie, jeho zaznamendvanim a naslednou analyzou
na celonarodni urovni, coz ji proptjcuje kognitivni moc. Na zaklad¢ ziskanych znalosti a zaroven

schopnosti mobilizovat ob¢anskou spolecnost skrze vzdélavaci a dobrovolnické programy tato

NGO disponuje i symbolickou moci. (Legambiente, 2020)

Druhou zminénou organizaci je MIO-ECSDE (Mediterranean Information Office for the
Environment, Culture and Sustainable Development), jez pfedstavuje sdruzeni 130 stfedomotskych
environmentalnich NGOs s jasnou vnitini strukturou, formalni organizaci, plochou strukturou a
horizontalni komunikaci. Hlavnim sdilenym piesvédceni této NGO je potfeba ochrany piirodniho

a kulturniho dédictvi sttedomotskych stat spole¢né s udrzitelnym rozvojem. Diky Siroké ¢lenské
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zékladné disponuje organizace socialni, symbolickou moci a schopnosti ovlivnit rozhodovaci
procesy. Ostatni nestatni aktéfi jsou reprezentovani konkrétnimi narodnimi nebo mezinarodnimi
projekty, které se zaméfuji na monitorovani moiského odpadu na plazich. Poslednim nestatnim
aktérem je soukroma konzultac¢ni spolecnost Isotech zamétuji se na poskytovani sluzeb v oblasti
nakladani s odpady a na environmentalni vyzkumy. (Isotech, 2020) Spole¢nym jmenovatelem
téchto nestatnich aktéra je schopnost vyplnit prostor, ktery neni z né¢jakého divodu pokryt narodni
vladou. Dlkazem je fakt, Ze ostatni datové vstupy byly poskytnuty piimo ¢lenskymi staty nebo

skrze databazi motského odpadu nalezeného na plazi pod zéstitou komise OSPAR'°.

Zastupci JRC se stali soucasti sit¢ expert ¢lenskych statli, odbornika z regionalnich umluv pro
moiské prostredi a expertli z oboru po vytvoreni technické skupiny MSFD. (MSFD Competence
centre, 2020) Pravé v ramci této technické skupiny byla JRC vytvorena studie o nejcastéjSich
plastech na evropskych plazich, ktera byla nasledné skupinou i zrevidovana. Jak vyplyva z hlaseni
vyro¢niho zasedani technické skupiny MSFD z ¢ervna 2017, identifikovani nejCastéjSich predméta
vyplaveného moiského odpadu byla jedna z priorit stanovenych pro rok 2017. (MFD, 2017)
Spole¢né s identifikovanim nejcastéjsiho motského odpadu bylo nutné vytvofit harmonizovanou
klasifikaci, kterd by zaruCovala konzistentni data pro vyhodnoceni. Na zaklad¢ vypracované studie
1ze definovat zakladni charakteristiky technické skupiny MSFD jako epistemické komunity:
e Sdilend principidlni pfesvédceni a normativni presvédceni: je potieba identifikovat
nejcastéjsi SUP a lovna zatizeni
e kauzalni pfesvédCeni: efektivni opatfeni se musi soustiedit na nejcastéjSi SUP a lovna
zafizeni
e politické pfesvédceni: schvaleni efektivnich opatieni povede ke sniZzeni moiského odpadu
e pojeti validity: je mozné vytvofit harmonizovany systém motského odpadu, ktery umozni

kvantifikaci vysledkt a identifikaci jeho nejcastéjSich predmétt

Samotny fakt, Ze se jednd o sit' expertd na problematiku motského odpadu a nejednd se o
administrativni pracovniky, ptispiva k pojeti technické skupiny MSFD jako epistemické komunity.
Motivaci pro ¢innost této skupiny je zprostiedkovani oboustranné vymény informaci mezi experty

z oboru a pfislusnymi pracovniky Evropské komise, coz ve vysledku vede k navySovani obecného

10 Konvence pro ochranu pro ochranu motského Zivotniho prostiedi v severovychodnim Atlantiku.
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blaha. Technickd skupina MSFD se schazi pravidelné jednou do roka za ucelem koordinace a
piipravovanim agendy, ale mensi udalosti a workshopy v prubéhu roku nejsou vyjimkou. Skupina
ma plochou strukturou s minimalni hierarchizaci a relativné volnou strukturou, v které nema kazdy
¢len jasné¢ vymezené pravomoci a soubory ukold. Svoji ¢innosti skupina pfispéla k sestaveni
kognitivniho radmce, k némuz poskytla potfebné tidaje o nejcastéjSich plastovych vyrobcich. Diky
znalostnimu zakladu disponuje skupina kognitivni moci a diky v€lenéni do administrativnich

struktur 1 moznosti ovlivnit rozhodovaci proces (leverage) skrze poskytovani expertizy.

Oproti tomu v piipadé spolecnosti Eunomia, ICF a Deloitte se jedna o nadnarodni spole¢nosti, které
nabizeji komer¢ni konzultacni servis. Motivaci pro jejich ¢innost neni tedy spole¢né presvédceni,
ale pfedevsim financ¢ni zisk v podobé¢ finan¢ni odmény za poskytnuté sluzby. Tyto spolecnosti se
vyznacuji jasnou organizaci s hierarchickym charakterem a vertikdlni komunikaci. Nelze ovSem
poptfit, Ze 1 presto maji tyto spolecnosti urcitou miru znalostniho zékladu a odborného vhledu, ktery
je vyhledavan organy EU ve vefejnych tendrech. Zpravy spole¢nosti Eunomia, ICF a Deloitte jsou
totiz odpovédi na poptavku Evropské komise po odbornych posouzenich dostupnych néstroju pro
snizeni odpadu SUP a lovnych zafizeni. Spolecnosti tedy disponuji kognitivni moci a moznosti
piistupu k rozhodovacim procestim (leverage). Zaroven jim lze pfitknout i materidlni moc diky

silné pozici, kterou si vybudovaly na trhu konzultantskych spolecnosti.

Spole¢nosti Eunomia a ICF pftispély zpravou o Posouzeni dopadli opatfeni na snizeni SUP
motského odpadu k vytvoreni kognitivniho ramce. V ramci posouzeni byla zpracovana predchozi
studie JRC a jeji vstupni data. Zasadnim rozdilem je odliSnda metodika pii identifikovani
nejcastejSich SUP predméti. Predev§im potom vytvoreni odlisnych kategorii tak, aby co nejlépe
identifikovaly individualni SUP vyrobky. Diky odliSnému pfistupu a konkretizaci nejcastéjSich
SUP vyrobktli v seznamu figuruji, oproti ptivodni studii JRC, vyrobky jako jsou balonky a jejich
tycky, obaly od sladkosti a brambirkii nebo hygienické potfeby, vcetné hygienickych vlozek,
klasickych a odlicovacich tamponti. Eunomia dodava, Ze na zakladé konzultace s organizacemi
v osmi ¢lenskych statech by méla byt tato skupina déle roz¢lenéna a specialni pozornost vénovana
vlhc¢enym ubrouskim. Vlhéené ubrousky podle konzultaci s Marine Conservation Society (Velka
Britanie) a Clean Coasts (Irsko) predstavuji nejCastéjsi nalezen¢ SUP predméty z kategorie

hygienickych potfeb. V obou ptipadech se jedna o NGOs, které jednou do roka potadaji dobrovolné
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uklidy plazi. Pii téchto tklidech jsou veSkeré nalezené predméty zaznamendny a nasledné
kvantifikovany. (Clean Costs, The Marine Conservation Society, 2020) Organizovanim uklidu
NGOs jednak usiluji o vzdélavani vetfejnosti a soucasné¢ shromazd’uji data o vyplaveném odpadu.
Vlh¢ené ubrousky zaroven ptsobi Skodu i pfedtim, nez se diky nesprdvnému nakladdani s odpadem

dostanou do kanaliza¢niho systému, ktery nasledné ¢asto ucpavaji.

Tabulka 13: NGOs, které prispély ke zprave od spolecnosti Eunomia

Uroven
Orientace pusobnosti
Vzdélavani Networking
Organizace Prospéch Rozvoj Advokacie verejnosti avyzkum
The Marine
Conservation bezplatné
Society sluzby X X vyzkum narodni
bezplatné
Clean Coasts sluzby X X vyzkum narodni

Zdroj 16: viastni na zikladé webovych stranek NGOs
Podle zpravy spolecnosti Eunomia (2018) by opatfeni mifend na identifikované nejcastéjsi SUP
vedla k adresovani 94 % veskerého SUP a 78 % plastového odpadu vyplaveného na evropské plazZe.
Eunomia déale na zéklad¢ konzultaci a sestaveni ptrehledu dostupnych opatfenich ve svété i
Clenskych statech sestavila navrhovand opatfeni. Klicem pro vybér efektivniho opatieni je
identifikovani zdroje vzniku odpadu jako je napf. nedostatek ekonomickych incentiv nebo
nespravna likvidace odpadu. Evropska komise se rozhodla piejmout opatieni navrhovana v modelu
2c, ktera by ve vysledku méla vést ke snizeni SUP motského odpadu o zhruba 50 %. (Evropska
komise, 2018d) Avsak nékterd opatieni z pfijatétho modelu 2¢ se neobjevuji ve findlnim navrhu
COM/2018/340 jako je tomu v pfipad¢ rozsifené¢ odpoveédnosti vyrobct hygienickych potteb a
vlh¢enych ubrousktl a nastaveni cile na snizeni spotteby vlh¢enych ubrouskt. Oproti tomu byla do

findlniho navrhu ptidan cil pro oblast tftidéného sbéru.

Studie Deloitte (2018) se zamé&fovala na lovna zafizeni (ALDFG, Abandoned, lost or discarded
fishing gear) obsahujici plasty. Jako hlavni problém spole¢nost Deloitte identifikovala:
o vysoké ndklady spojené s recyklaci ALDFG, nizka Groven recyklovatelnosti, neptitomnost

poptavky po recyklovanych produktech
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e neexistence schématu na zaznamenavani ALDFG
e umyslné ztraty lovnych zafizeni (snaha vyhnout se nakladim spojenym s jejich dalsi
recyklaci)

e neefektivni systém sbéru odpadu v ptistavech
Deloitte sestavil nékolik modelli opatfeni mezi nimiz byla kombinace rozsifené zodpovédnosti se
zalohovym systémem a nastaveni recyklacniho cile. Evropskd komise se ovSem rozhodla vyuzit
pouze zavedeni rozsifené odpovédnosti vyrobce. Diky financim ziskanym ze zavedeni tohoto
opatfeni ma podle Komise dojit k podpofe systému sbéru a dal§iho zpracovani ALDFG obsahujici
plasty. Zarovein by rozsifena odpovédnost vyrobce méla transferovat ¢ast nakladi z ptistavi, které
slouzi jako sbérnd mista, na vyrobce lovnych zatizeni. Zavedeni zalohového systému by podle
Komise vedlo k dodate¢nym nakladiim pro rybarské spolecnosti diky Castym netiimyslnym ztratam
lovnych zafizeni. Zaroven by takové opatfeni bylo spojeno s vysokymi dodatecnymi a
administrativnimi néklady. Stejné tak vytvofeni recyklacniho cile a jeho nasledné monitorovani by

piineslo nepfijateln¢ vysoké dodatecné naklady a administrativni zatéz. (Evropska komise, 2018d)

Spole¢nost Deloitte v ramci studie konzultovala navrhovand opatieni s 16 riiznymi stakeholders.
(Deloitte, 2018) Ve tfech ptipadech se jednalo o zastupce zajmovych skupin jako jsou sdruzeni
vyrobcl lan a rybatskych siti, sdruzeni rybait ¢i rybaiskych spolecnosti. V sedmi piipadech se
jednalo o zastupce administrativnich aparatii napf. zastupci ministerstva zivotniho prostiedi,
zastupci sdruzeni mistnich samosprav ¢i jednotlivi Gfednici generalnich feditelstvi Komise. Ve
dvou ptipadech se jednalo o soukromé firmy s ndrodni pisobnosti, v jednom piipadé s mezinarodni
pusobnosti. Mezi stakeholders se dale objevil jeden zastupce NGO a jeden zastupce mezinarodni

11

organizace.”. Konzultovani aktéfi s ndrodni plsobnosti pochdzeli piedev§im z Nizozemska,

Danska, Islandu, Norska, Polska.

4.2 Siroké pfijeti normy
Ackoliv na trovni Evropského parlamentu neprobehly pocetné vefejné konzultace, jako tomu bylo

v ptipad¢ Evropské komise, nestatni aktéfi méli 1 tak moznost zapojit se rozhodovaciho procesu.

V prvni fad¢ se jedna piedevs§im o administrativni aparaty EU, primarné vybor ENVI, ktery m¢l na

! Kompletni ptehled stakeholders viz piiloha 3
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starosti vypracovani zpravy k navrhu smérnice COM/2018/340. Mezi dalSimi vybory, které
piisp€ly nazorem na ndvrh smérnice byl Hospodaisky a ménovy vybor (ECON), Vybor pro
pramysl, vyzkum a energetiku (ITRE), Vybor pro zemédélstvi a rozvoj venkova (AGRI) a Vybor
pro rybolov (PECH). AGRI pfispél ke zpravé mimo jiné dodatky, v nichz navrhoval zakaz vyrobk
z oxo-rozlozitelnych plastii spolecné se zakazem kelimki, vicek a boxti na jidlo ze zpénovatelné¢ho
polystyrenu. U oxo-rozlozitelnych plastt AGRI argumentoval pfedevSim jejich negativnim
dopadem na pldu. Jako pfiklad uvedl mulcovaci folie, které po rozkladu na mensi Castice
kontaminuji ptidu. PECH pfispél do vysledné zpravy mimo jiné pozadavkem na vytvofeni unijniho
ramce na uklizeni plastového odpadu z moti. Vybory ECON a ITRE se shodly v pozadavku na

vvvvvv

transpozice smérnice do narodniho préva.

Zajmové skupiny a jejich reakce na navrh smérnice COM/2018/340

Névrh smérnice COM/2018/340 vyvolal pozitivni i negativni ohlas napfi¢ vSemi kategoriemi
stakeholders. Zastupci recykla¢niho pramyslu a zastupci odvétvi pro nakladdani s odpady vyjadiili
podporu tomuto navrhu, ovSem s jistymi vyhradami. Ze spolecného prohlaseni vyplyva (FEAD,
2018), ze pokud ma navrh najit podporu v tomto odvétvi, bude muset dojit k jistym tpravam
puvodniho ndvrhu. Zastupci volaji predevsim po silnéjsi viid¢i roli EU a pozaduji pravni ramec,
ktery vysle jasny signal trhu. Ze spolecného prohldseni je jasné, Ze si je odvétvi védomé své klicové
role v pfechodu na cirkularni ekonomiku. Zaroven je odvétvi ochotné dale investovat do rozvoje
technologii, které¢ povedou k dal§imu rozvoji cirkularni ekonomiky. Podminkou ale maji byt
legislativni opatieni na jejichz zdklad¢é bude pozitivné stimulovana poptavka po recyklovanych
plastech. Ta je v soucasné dob¢ nedostatecna a prispiva k nejistoté a neochoté firem v odvétvi déle
investovat do recyklac¢nich technologii. Ke zvyseni poptavky muze podle zastupct dojit pouze
kombinaci legislativnich a ekonomickych opatteni, které povedou k vyrovnani cenového rozdilu
mezi konvencénimi a recyklovatelnymi plasty. Ve spole¢nému prohladSeni je zdaraznéno, ze
rozsitena odpovédnost vyrobce by neméla byt hlavnim nastrojem pro boj s jednorazovymi plasty.
Zaroven je v prohlaSeni vyjadiena litost nad nezavedenim povinného minimalniho obsahu

recyklovanych slozek v plastovych lahvich.
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Pti pohledu na ndvrh smérnice v zavérecné zpravé zpravodajky Frédérique Ries (ENVI, 2018),
konkrétné na dodatek 56, ¢lanek 6, odstavec 1, Ize usoudit, ze tento pozadavek byl vyslySen. Dle
dodatku je navrzeno do roku 2025 zavést 35 % povinny minimalni obsah recyklovanych plasti
v plastovych lahvich. Veskeré plastové lahve uvedené na trh by mély byt zaroven recyklovatelné.
V ptipad¢ tohoto dodatku se jedna o pokus stimulu poptavky po recyklovanych plastech tak, jak to
zéadali zéastupci recyklacniho odvétvi. Ze zavéreéné zpravy zéaroven vyplyva, ze z 29 raznych
stakeholders'?, od kterych obdrzela v priibéhu zpracovani zpravodajka uréité informace, bylo
celkem 12 zéastupci zdjmovych skupin. Jednalo se piredevsim o sdruzeni evropskych ¢i narodnich
firem recyklacniho odvétvi a zpracovateli odpadu. V drtivé vétSiné se jedna o subjekty

registrované v Transparen¢nim registru EU.

Transparencni registr ma za ti¢el poskytovat obcaniim EU transparentni informace o lobbujicich
z4jmovych skupinach a jejich sdilenych zajmech, které se urCitym legalnim zptisobem snazi
ovlivnit rozhodnuti organt EU (pfedevSim Evropské komise a Evropského parlamentu) a jejich
Clenti. Pfi bliz§im pohledu na Transparencni registr (Transparency Register, 2020) maji z4jmové
skupiny ve vétsiné ptipadi uvedené jako cile hajeni sdilenych z4jmu c¢lent, véetné aktivity na
podporu vynosného a udrzitelného rozvoje celého odvétvi. Zavedeni povinného minimalniho
obsahu recyklovanych plastii v plastovych lahvich by bez pochyb bylo nastrojem takového rozvoje.
Nutno podotknout, Ze velké mnozstvi zminovanych zajmovych skupin pochazi z pfimo Belgie
nebo maji jedno ze sidel v Bruselu. Stejn¢ tak MNCs a soukromé firmy ze seznamu stakeholders
vétSinou maji své reprezentanty piimo v Bruselu. Soukromy sektor a jeho zastupci diky tomu
disponuji piistupem k rozhodovacimu procesu (leverage), kdy maji moznost ovlivnit jednotlivé
Cleny instituci EU. Zaroven tento typ nestatnich aktérii disponuje materidlni moci, protoze se
vétSinou jedna o nadnarodni firmy nebo néarodni ¢i nadnarodni sdruzeni zastupct odvétvi. Diky
svoji dominantni pozici na trhu ¢i zastoupeni celého odvétvi maji tito nestatni aktéti ekonomické

zdroje, které jim dodavaji materialni moc.

Silnou negativni reakci vyvolal navrh ptfedevsim u Evropského sdruzeni vyrobcti Plastii (European
Plastics Converters, 2018), které sneslo vinu kritiky na zavedeni rozSifené¢ odpovédnosti vyrobce.

Takové opatfeni podle vyjadifeni sdruzeni ignoruje dosavadni opatieni a spolupraci s odvétvim

12 Kompletni seznam stakeholders dle Zavéreené zpravy viz Priloha 4
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vyrobct plasti. Rozsifend odpovédnost vyrobcee, v rozsahu, v jakém ji navrhuje Evropska komise,
ignoruje fakt, ze takové opatifeni nepovede ke zméné spotiebitelského chovani. Ve vysledku
dochazi k tniku jednorazovych plastii nespravnym nakladdnim s odpady, ze kterého nelze vinit
vyrobce, ale spotiebitele. Sdruzeni proto pozaduje dislednéjsi opatieni na zménu chovani
spotiebitele a jeho vzdélavani v problematice. Rozsifena odpovédnost vyrobce by proto méla byt
stanovena pomérné k tomuto faktu. (European Plastics Converters, 2018) V tomto bodu se sdruzeni
shoduje se zpravodajkou Frédérique Rise, kterd ve Zpraveé (ENVI, 2018) oznacuje navrzené schéma
roz§ifené odpovédnosti vyrobce za disproporéni a doporucuje jeho zmirnéni. Stoji za zminku, Ze
tato organizace byla jednim ze stakeholders, od nichZz zpravodajka obdrZela informaci pfi

vypracovavani zpravy.

Ostatni nestatni aktéri a jejich reakce na navrh smérnice COM/2018/340

Navrh smérnice COM/2018/340 vyvolal smiSené reakce 1 mezi ostatnimi aktéry. Ackoliv byla
obecné¢ myslenka regulace SUP vitana, navrhu byly vycitany rizné nedostatky. Evropska
environmentalni kancelar (European Environmental Bureau) ve svém vetejném prohlaseni v reakci
na navrh Komise zveiejnila reakci Rethink Plastics'®. Podle této organizace chybi v navrhu
konkrétni cile pro snizeni spotieby nadpojovych kelimkl a boxti na potraviny. Problematika absence
konkrétnich cila byla adresovana v dodatku navrzeném v plénu Evropského parlamentu Evropskou
lidovou stranou. (Evropsky parlament, 2018) Ackoliv byla nutnost definovani konkrétnich cili
pfiznana jiz ve Zpravé ENVI, konkrétni cile v této zpravé nevrzeny nebyly. V prohlaseni byla déle
zminéna problematika ptitomnosti Skodlivych latek v SUP. (European Environmental Bureau,
2018) Tato problematika je ve zpravé ENVI zminéna velmi obecné, konkrétné pouze u zakazu
obsahu Skodlivych latek v hygienickych vlozkach, tampodnech a jejich aplikatorech. Svétovy fond
na ochranu ptirody (World Wildlife Fund, WWF) ve své tiskové zprave z 22. kvétna 2018 privital
navrh se smiSenymi pocity. Ackoliv iniciativu pln€ podporuji, navrh smérnice podle nich postrada
konkrétni kvantifikovatelné cile v oblasti snizeni spotfeby SUP vyrobkil a lovnym zatizenim je
vénovana nedostatecnd pozornost. WWF navrhuje dodatecnd opatfeni na zvySeni povédomi

spotiebitell na spravné zachazeni s odpady z lovnych zatizeni a jejich moznosti recyklace. (World

13 Rethnik Plastics je jednim ze ¢lent Evropskd environmentalni kancelafe a oba nestatni aktéfi také figurovali na
seznamu stakeholders, od nichz zpravodajka obdrzela informace béhem vypracovavani zpravy. Vice informaci o
charakteristice téchto aktérti viz Seznam stakeholders Zpravy ENVI (Ptiloha 4).
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Wildlife Fund, 2018) Pozadavek na kvantifikovatelné cile snizeni spotfeby byl nasledné splnén

napft. dodatkem u napojovych kelimk a boxi na jidlo v plénu Evropského parlamentu.

Filtry tabakovych vyrobku jako jeden z problému

Pozornost vénovana cigaretovym filtrim ve Zpravé ENVI (2017) se odviji od priorit samotné
zpravodajky, jak sama v dokumentu uvadi. Co se tyCe podkladovych dat a navrhovanych
konkrétnich opatfeni v problematice cigaretovych filtrl, zpravodajka se odkazuje na doporuceni
WHO (World Health Organization, Svétova zdravotnickd organizace). WHO v roce 2017
vypracoval studii, v jejimz rdmci zkoumala 1 negativni vliv cigaretovych filtri a nedopalkil po
ukonceni jejich spotiebitelského cyklu. Podle zpravy (World Health Organization, 2017)
nepiedstavuji nedopalky obsahujici plastové filtry problém pouze zhlediska kvantity
vygenerovaného odpadu, ale i hlediska toxickych latek, které obsahuji. Tyto toxické latky mohou
nespravnym nakladanim s odpady unikat do Zivotniho prostfedi, kontaminovat ho a negativné
ovlivnit lidské zdravi. Proto WHO navrhuje zavedeni rozsifené odpovédnosti pro vyrobce
tabakovych vyrobkil. Ze ziskanych financi by potom m¢l byt financovan tklid nedopalki a
prevence Uniku do zivotniho prostiedi, ktery az doted’ spoléhal na mistni samospravy. V kombinaci
s osveétovymi opatienimi o negativnim dopadu cigaretovych nedopalkii na zivotni prostfedi by
podle WHO méla rozsifena odpovédnost vyrobce vést ke snizeni spotieby cigaret. Ve zpravé ENVI
(2018) se z iniciativy zpravodajky objevil konkrétni cil na snizeni spotfeby cigaretovych filtri.

Druhym opatfenim bylo povinné oznaceni cigaretovych filtrli obsahujicich plasty.

V pribéhu druhé zivotni faze cyklu normy vstupovali na platformu Evropského parlamentu rzni
nestatni aktéfi, ackoliv jejich pocet je ve srovnani s prvnim zivotnim cyklem normy vyrazné nizsi.
Jednalo se predevsim o zajmové skupiny reprezentujici recyklacni odvétvi a dalsi zpracovatele
odpadu. Konkrétnim ptikladem byl pozadavek tohoto odvétvi na zavedeni minimalniho obsahu
recyklovanych slozek v plastovych lahvich, ktery byl vyslySen. Diky tomuto legislativnimu
opatfeni dojde k rhstu a stabilizaci poptavky po recyklovanych materidlech. Oproti tomu nebyl
vyslySen pozadavek na zmirnéni schématu EPR, ktefi vznesli zéstupci vyrobetl plastt. Jedinym
uspéchem pro toto odvétvi mize byt definovani obecnych podminek zavedeni EPR, které¢ by mély

zarucit, ze EPR bude zavedeno efektivné a v proporcionalnim rozsahu.
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4.3 Internalizace normy

Ackoliv v samotné implementaci opatieni obsazenych ve smérnici EU 2019/904 budou mit vid¢i
roli ¢lenské staty EU a jejich byrokratické aparaty, 1 v posledni fazi zivotniho cyklu norem bude
nejspiSe existovat prostor pro nestatni aktéry jako jsou NGOs, advokacni skupiny ¢i zajmové
skupiny. Kone¢né, smérnice sice urcuje cile, ale neurcuje prosttedky, jakymi jich ma byt dosazeno.
Diky tomu zde vznik4 pro prostor pro nestatni aktéry, ktefi mohou rozhodnuti o konkrétnich
prostiedcich ovlivnit na trovni ¢lenskych stati. Pro jednotlivé kategorie SUP vyrobku dle
dostupnosti jejich alternativ lze v nékterych piipadech zpétné vypozorovat plivod nékterych

opatfeni.

SUP vyrobky s existujici alternativou a méné ¢astou alternativou

Oproti ptivodnimu navrhu Komise byly na seznam SUP vyrobki, u nichz mé dojit k omezeni trhu
(zékazu) do 3. Cervence 2021, pridany oxo-rozlozitelné plasty, napojové kelimky a boxy na jidlo
ze zpénovatelného polystyrenu. Dodani téchto dvou vyrobkti na seznam lze vypozorovat ve zprave
ENVI, kdy byly zminéné vyrobky dodany na seznam na zakladé obdrzeného nazoru Vyboru pro
zemédelstvi a rozvoj venkova (AGRI). Do textu smérnice EU 2019/904 se oproti tomu neprosadilo
nastaveni konkrétniho cile na snizeni spotfeby SUP népojovych kelimki a boxti na jidlo, ackoliv
tato opatieni obsahovala vybrana varianta opatieni ze zpravy od spole¢nosti Eunomia'. K vytyceni
konkrétnich cilii vyzyvala napt. 1 European Environmental Bureau a Zprava ENVI. Konkrétni cile
byly stanoveny az v obecném postoji Evropského parlamentu z fijna 2018, kdyZ byl na zaklad¢
iniciativy Evropské lidové strany schvalen dodatek o nastaveni 25 % cile snizeni spotieby téchto
vyrobkil. Po trojstrannych vyjednavanich byl ovSem text zobecnén do souc¢asné podoby, podle které
si maji Clenské staty nastavit ambicidzni a udrzitelny cil snizeni spotfeby do roku 2026 oproti roku

2022. Smérnice ale nezmiiuje Zadné konkrétni hodnoty.

Hlavni zmény ve schématech EPR nepfedstavuji trovné rozsahu, ale obecné podminky, za kterych
maji byt schémata zavedena. Tyto podminky byly v plvodnimi ndvrhu Komise adresovany

minimalné nebo viibec. Konkrétn¢ definované obecné podminky se objevily az ve Zpravé ENVI,

14 Podle doprovodného dokumentu ptivodniho navrhu Komise SWD/2018/254 part 2/3 je vybranou variantou
kombinace opatieni kombinace 2¢, ktera obsahuje nastaveni cilii snizeni spotfeby pro dva zminéné vyrobky. V navrhu
COM/2018/340 se ale zadné konkrétni cile neobjevuji.
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nejspise na zaklad¢ piipominek zastupcii vyrobcei plastii. Proti zavedeni EPR v ptivodnim rozsahu
se ohradilo piedev§im Evropské sdruzeni vyrobcti plastl, které¢ ho povazovalo za disproporcni. Ve
zprave jsou proto zminény obecné podminky zavedeni EPR jako je proporc¢nost téchto opatieni,
zavedeni EPR pouze do miry nutné pro pokryti specifikovanych nezbytnych ndklada. Sluzby
hrazené z EPR by m¢ély byt poskytovany transparentné a mély by byt ndkladové efektivni, aby se
zamezilo zbyte¢nému zatézovani vyrobci SUP. Tyto obecné podminky se prosadily i do finalniho
textu smérnice. OvSem je nutné poznamenat, zZe rozsah schémat EPR se v porovnani s pivodnim
navrhem Komise jesté rozsitil o pokryti nakladi spojenych se shromazd’ovanim dat a poddvanim
hlaseni. V ptivodnim névrhu, ani zpravé ENVI zaroven nebyla zminka o tom, Ze by zavedeni EPR
meélo pokryt 1 potiebnou infrastrukturu a jeji provoz. Toto rozsifeni 1ze proto pfisoudit trojstrannym

vyjednavanim, které probéhlo na podzim 2018.

SUP vyrobky, které jsou recyklovatelné a probiha jejich sbér

Co se tyce EPR pro vyrobce lovnych zafizeni, probéhlo zde méné¢ zmén nez u jinych SUP vyrobkd,
protoze rozsah EPR pro lovna zafizeni obsahujici plasty zlstal beze zmény. OvSem ve smérnice se
oproti ptivodnimu navrhu Komise objevily dvé zasadni zmény. Prvni z nich je povinnost ¢lenskych
statl nastavit si minimalni cile pro troveil vybranych lovnych zatizeni. Tato zména je odpovédi na
pozadavek ENVI, ktery stanovil 50 % cil pro Groven vybéru lovnych zatizeni a 15 % cil pro dalsi
recyklaci vybranych zafizeni. K vymezeni konkrétnich cili vyzyval napt. WWF, ktery po
zvefejnéni navrhu COM/2018/340 v tiskové zpraveé poznamenal, ze navrh neadresuje problematiku
lovnych zatizeni. Tyto konkrétni cile byly piejaty Evropskym parlamentem v obecném postoji.
Avsak konkrétni cile z textu smérnice zmizely a byly nahrazeny povinnosti piimotskych ¢lenskych
statl nastavit minimalni cil pro Groven vybéru lovnych zatfizeni obsahujici plasty. Druhou zménou
oproti piivodnimu navrhu smérnice je aktivni role Komise v prozkoumani a nasledném zavedeni
harmonizovanych pozadavka cirkularniho designu lovnych zatizeni. Opét se jedna o dodatek

piijaty Evropskym parlamentem na zdklad¢ zpravy ENVI.

Finalni text smérnice do jisté miry koresponduje se zpravou ENVI, co se tyce zavedeni
minimalniho obsahu recyklovatelnych slozek v plastovych lahvich. Zatimco zprava ENVI
navrhovala zavedeni 35 % povinného obsahu recyklovanych sloZek plastovych lahvi do roku 2025,

clanek 7 smérnice 2019/904 zaklada clenskym statim povinnost zavést opatieni pro 25 % obsah
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recyklovanych slozek do roku 2025 a 30 % obsah do roku 2030. Doslo tedy k mirnému sniZeni
puvodniho navrhu. Smérnice se oproti Zpravé ENVI a ptivodnimu navrhu Komise zamétuje na
dalsi specifikaci plastovych lahvi a definuje je jako PET lahve, coz je oznacené, kterého nebylo
minimalni obsah recyklovanych slozek pro vicka a uzavéry plastovych lahvi. AvSak z Annexu,
konkrétné ¢asti F, vyplyva, Ze vySe zminény pozadavek na design PET lahvi se vztahuje na lahev
jako celek. Tim je rozuména jak lahev samotna, tak i vicko ¢i uzavér. Dal§im pozadavkem na design
plastovych lahvi je nutnost pfipevnéni vicka ¢i uzavéru k télu lahve béhem celé spotiebni faze
vyrobku. Tento pozadavek se ovSem objevil jiz v pivodnim navrhu Evropské komise. Pokud
plastové lahve nespliuji kteroukoliv ze dvou podminek na design vyrobku, nemohou byt uvedeny

na trh.

Ackoliv by se mohlo zdat, ze findlni text smérnice neobsahuje oproti Zpravé ENVI pfilis
konkrétnich cilti napf. co se tyc€e cilli snizeni spotieby specifickych SUP, recyklac¢nich cilt, je nutné
si uvédomit, ze pro kazdy kvantifikovatelny cil musi zaroven existovat nastroj pro vynucovani,
zaznamenavani dat a jejich hlaseni. Pokud tyto néstroje neexistuji nebo neni vile je vytvofit,
konkrétni kvantifikovatelné cile postradaji smysl, protoze nejsou naplnitelnymi. Pii srovnani
puvodniho navrhu Komise s findlnim textem smérnice je jasné, ze pivodni navrh obsahuje méné
konkrétnich kvantifikovatelnych cili. Vyssi pfitomnost konkrétnich cili v textu smérnice je mozna
diky souc¢asnému rozpracovanim schématu EPR, v jehoz piesné kalkulaci bude hrat Komise velkou
roli. Zde se ukazuje, ze zavadeéni kvantifikovatelnych cili méa smysl pouze pifi soucasném

identifikovani financovani takovych opatieni a vytvofeni mechanismii pro dosazeni téchto cilu.

Relevantni opatieni v élenskych statech EU

Ackoliv pro nékteré Clenské staty miize v€lenéni smérnice EU 2019/904 piedstavovat zavedeni
opatfeni, které nemaji v narodni legislativé zadné predchiidce, pro mnohé staty se bude jednat o
znamou problematiku. Francie, Portugalsko, Italie, gpanélsko, Belgie a Dansko predstavuji ¢lenské

staty EU, v jejichZz ramci existuji na narodni ¢i regionalni urovni opatfeni na snizeni dopadu
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jednorazovych plasti'>. (Eunomie, 2018) Zatimco ve Velké Britanii, Spanélsku, Belgii a Dansku
se jednd o regionalni opatteni, v ptipad¢ Francie, Italie a Portugalska se jedna o opatfeni na narodni

arovni.

Obrdazek 7: Clenské staty EU s relevantnimi opatienimi

Clenské staty EU s relevantnimi opatfenimi

regionalni

narodni

Pouziva technologii Bing.
© DSAT Editor, DSAT for MSFT, GeoNames, HERE, MSFT, Microsoft, Navteq, Wikipedia

Zdroj 17: vlastni dle Eunomia (2018)

Clenskym statem EU s nejvy$§im poétem opatfeni na narodni urovni je Francie. Francie pfijala
celkem Ctyti zdkazy specifickych SUP vyrobkill, mezi néz patii vatové ty€inky, lehké ndkupni tasky,
tasky vyrobené z oxo-rozlozitelnych plastl, plastové ptibory, nadobi a napojové kelimky. Nejvice
opatfeni na regionalni irovni Ize nelézt ve Spojeném kréalovstvi Velké Britanie a Severniho Irska,
konkrétné ve Skotsku. Je dilezité povSimnout si, ze ve vSech piipadech se jedna o piimotskeé
Clenské staty. Je jenom logické, ze pfedevsim piimotské staty budou pfijimat opatfeni na zmirnéni
dopadu SUP a to diky pfitomnosti moiského odpadu vyplaveného na plaze. SUP vyrobky a lovna

zafizeni obsahujici plasty jsou pro pfimoiské staty nejenom environmentalnim problémem, ale také

15 Data vychazeji ze zpravy spole¢nosti Eunomia z roku 2018. Lze predpokladat, e k dne$nimu dni mizZe existovat
vice Clenskych stati EU, které také ptijaly podobna opatieni nezavisle na smérnici 2019/904.
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ekonomickou zatézi v podob¢ nakladii na uklid odpadku z plazi, jeho piepravu a dalsi zpracovani.
VéEtsi zapojeni entit z pfimotskych statl je znatelné i pfi pohledu na seznam stakeholders v celém
pribéhu COD/2018/0172. O to ptekvapivéjsi mozna je, ze Slovensko je spolecné s Francii
reprezentantem cClenského statu, kde jiz probéhlo vélenéni smérnice EU 2019/904 o dopadu

nékterych jednorazovych plastovych vyrobkt na zivotni prostiedi do narodniho prava.
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Zaveér

Ackoliv se Evropska unie zajima o riizné aspekty dopadu plastti dlouhodobé, v poslednich letech
je jeji aktivita v této oblasti zvySend. Pfedevsim diky snaze implementovat komplexni strategii pro
plasty na unijni Urovni v SirSim kontextu pfechodu na cirkularni ekonomiku. Adresovani
problematiky jednorazovych plastii bylo identifikovano jako hlavni priorita implementa¢niho planu
jiz v roce 2015. Hlavnim problémem bylo, Ze neexistovala unijni legislativa, ktera by se komplexné

zabyvala jednorazovymi plasty.

Symbolickym bodem objeveni problematiky jednorazovych plastii bylo vypracovani studie Joint
Research (JRC), v jejimz bylo identifkovano 10 nejcastéjSich predméth z jednorazovych plastt.
Studie zaroven doporucila zaméteni vesSkerych opatteni na téchto 10 identifikovanych vyrobkl za
ucelem efektivnosti opatieni. Tato studie Cerpala z dat od jednotlivych ¢lenskych stath a ve statech
kde nebyla dostupné data od oficialnich autorit, byla ziskdna data od neziskovych organizaci, které
se zabyvaji monitoringem obsahu motského odpadu. Studie tedy piispéla k vytvoieni kognitivniho
rdmce a dal$i institucionalizaci normy v ramci platformy Evropské komise. V piipadé JRC se
jednalo o sit’” expertli s odbornymi znalostmi. Navrhy jednotlivych opatifeni potom vychdzely
z vypracovanych studii od soukromych konzultantskych spole¢nosti Eunomia a Deloitte. Ackoliv
jsou tyto spolecnosti zastupci soukromého sektoru, nelze jim odepfit jistou Uroven znalosti
potfebnou pro vypracovani komplexniho navrhu opatteni. Evropskd komise piejela opatieni
navrzend v studiich od spole¢nosti Eunomia a Deloitte, pfi¢emz pfedevsim studie od spole¢nosti
Eunomia stavéla na ptedchozi studii JRC. Do institucionalizované normy v podobé navrhu
COM/2018/340 se tedy dostaly jak podnéty od experti (epistemickych komunit) v podobé 10
nejcastéjSich vyrobki z jednordzovych plastii, tak od soukromych subjekt jako byly konzultantské
spolecnosti. Ty poskytly predevsim konkrétni névrhy opatteni. Dal§imi moznostmi zapojeni
nestatnich aktéri byly vetejné a ad hoc konzultace s riznymi zainteresovanymi subjekty véetné

NGOs, advokacnich skupin, nadnarodnich spole¢nosti a zdjmovych skupin.

V dalsi fazi zivotniho cyklu norem byl hlavni platformou, na kterou mohli vstupovat nestatni aktéfi
pfedev§im Evropsky parlament. Primarn€é diky moZznosti pfimo ovliviiovat jednotlivé cleny
parlamentu a poskytovat jim podklady reprezentujici jejich sdilené zajmy. Jinak tomu nebylo ani

v ptipad¢ zastupcii recyklacniho odvétvi a jinych zpracovatelti odpadu. Ti v ptivodnim navrhu
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Komise postradali zavedeni povinného minimalniho obsahu recyklovanych slozek v plastovych
lahvich. Takov¢ legislativni opatfeni by totiz vedlo ke zvySeni poptavky po recyklovanych plastech
a ke stabilizaci odvétvi, které je vidéno jako kli¢ové pfi pfechodu na cirkularni ekonomiku. Toto
legislativni opatfeni vychazi z navrhu Vyboru pro Zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost
potravin (ENVI). ENVI mélo na starost vypracovani zpravy k navrhu Komise a v rdmci této zpravy
zminéné legislativni opatieni 1 navrhl. Opatieni ziskalo podporu Evropského parlamentu i Rady
EU a spolecné s ostatnimi nafizeni se objevuje ve findlnim textu smérnice. Zavedeni minimalniho
povinného obsahu recyklovanych slozek v plastovych lahvi je pfipadem konkrétno pozadavku
nestatnich aktért, ktery se prosadil do findlniho textu smérnice. Odpoveéd’ na vyzkumnou otazku:
,,Je mozné identifikovat konkrétni pozadavky nestatnich aktéri, které byly zohlednény v procesu
COD/2018/0172? “ je tedy ano a konkrétnim piipadem je zavedeni povinného minimalniho obsahu
recyklovanych slozek v plastovych lahvi, které je spojeno se zdjmy recyklacniho odvétvi.
poskytly kvantitativni data a soukromé konzultantské spolecnosti, které navrhly konkrétni opatieni.
V druhé Zivotni fazi byli klicovymi aktéry predevSim zajmové skupiny v podobé zastupct
recyklaéniho odvétvi. V posledni fazi Zivotniho cyklu jsou klicové piedev§im administrativni
aparaty, které¢ budou implementovat smérnice do narodniho prava. NGOs a advokacéni skupiny
vstupovaly do celého procesu formou konzultace v prvni fazi a formou dodévani podklad vyboru
ENVI v druh¢ Zivotni fazi normy. Bylo tedy mozné identifikovat konkrétni typy nestatnich aktért

v pribéhu Zivotniho cyklu normy a jejich spektrum je velmi Siroké.
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Pfilohy

Priloha 1: SUP a lovna zarizeni (navrhovana opatieni Evropskou komisi)

Snizeni Omezeni | Pozadavek | Pozadavky Rozsifena Cil pro Osvétova
spotieby trhu na tykajici se | odpovédnost oblast opatfeni
navrhovani | oznacovani vyrobce ttidéného
vyrobku sbéru
Nadoby na
) X X X
potraviny
Néapojové kelimky X X X
Vatové ty¢inky X
Pribory, talife,
X
michatka, br¢ka
Tycky k balonkiim X
Balonky X X X
Sacky a baleni X X
Nédoby na népoje,
jejich uzavéry a
vicka
. X X X X
— Népojové lahve
Filtry tabakovych
X X
vyrobki
Hygienické
potieby: X X X
— Vlhéené
ubrousky
o X X
— Hygienické
vlozky
Lehké plastové
X X
nakupni tasky
Lovna zatizeni X X

Zdroj 18: Navrh smérnice COM(2018)340, Evropska komise (2018)
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Priloha 2: Prehled NGOs zapojenych do Initial Impact Assessment

Uroveri
Orientace pusobnosti
Vzdélavani Networking a
Organizace Prospéch Rozvoj Advokacie verejnosti vyzkum
Association for Clenska
the protection of organizace, Networking a
Rural Scotland bezplatné sluzby x X vyzkum komunitni
Client Earth X bezplatné sluzby  x mezinarodni
Whale and
Doplhin Networking a
Conservation X X vyzkum narodni
¢lenska
Polish Chamber organizace,
of Chemical zpoplatnéné Networking a
Industry sluzby X vyzkum narodni
clenska
organizace,
Reloop platform bezplatné sluzby  x X Networking mezinarodni
Networking a
Ocean Care X X vyzkum narodni
Clenska
organizace, Networking a
Atia-ISWA Italy bezplatné sluzby x vyzkum narodni
Waste free water bezplatné sluzby  x X vyzkum narodni

Zdroj 19: vlastni na zaklade webovych stranek jednotlivych NGOs
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Nazev

Visned

Typ

zajmova skupina

Priloha 3: Seznam stakeholders pro studii Deloitte

PUsobnost

Nizozemsko

Zdavodnéni

sdruZeni nizozemskych rybara

evropska (Belgie,
Dansko, Faerské

ostrovy,
Némecko,
administrativni aparat s Nizozemsko, sdruZeni samosprav s cilem
environmentalnim advokaénim Svédsko, Velka udrzitelného rozvoje primofskych
Kimo International charakterem Britanie) komunit
sdruZeni vyrobc lan a rybafskych
Eurocord zajmova skupina evropska siti
DG Mobility and transport administrativni aparat evropska administrativni jednotka EU
DG Environemt administrativni aparat evropska administrativni jednotka EU
DG Environemnt administrativni aparat evropska administrativni jednotka EU
soukroma firma's firma, kterd se zamétuje na
environmentalnim advokaénim udrzitelné zpracovani a recyklaci
Plastix charakterem Dansko lovnych zafizeni
organizace spravujici recyklacni
Icelandic Recycling Fund administrativni aparat Island poplatky na Islandu
OSPAR mezinarodni vladni organizace evropska
Dutch Ministry of Infrastrucutre and Water administrativni jednotka danské
Management administrativni aparat Nizozemsko vlady
administrativni jednotka
ministerstva pro infrastrukturu a
Rijkswaterstaat Zee en Delta administrativni aparat Nizozemsko vodu
MARE Foundation NGO Polsko ochrana polskych mofi
Danish Fisherman PO zajmova skupina Dansko asociace danskych rybara
Wireco MNC mezinarodni korporace vyrybéjici lana
neziskova nevladni organizace s
ucelem hdjit zajmy rybarského
Mediterranean AC NGO evropska pramyslu
soukroma firma s
environmentalnim advokaénim konzultantska firma v oboru
Mepex Consult AS charakterem Norsko waste management

Zdroj 20: viastni dle Deloitte (2018)
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Priloha 4: Seznam stakeholders Zpravy ENVI

Organizace Typ Zdtvodnéni
European
Environmental NGO s orientaci na ¢lenstvi a zajmy ¢lenl (bezplatné sluzby), advokacni charakter, zaméreno na networking,
Bureau NGO mezinarodni Uroven
ClientEarth NGO pravnicka NGO s orientaci na prospéch a bezplatné sluzby, advokacni charakter, mezinarodni Groven
zajmova
Edana skupina globalni asociace vyrobcl netkanych textilii a spojenych odvétvi
zajmova
Essenscia skupina asociace belgického chemického odvétvi a life science
zajmova
EurEau skupina evropska asociace dodavateld pitné vody a zpracovatell odpadnich vod
European
Plastics
Converters zajmova
(EuPC) skupina sdruZeni evropskych vyrobctl plastd
Extended
Producer
Responsibility zajmova
Alliance (EXPRA) skupina aliance recyklac¢niho odvétvi
zajmova
FoodDrinkEurope  skupina sdruZeni evropského priimyslu vyrobct piti a jidla
zajmova
Fostplus skupina sdruZeni belgickych zastupcl recykla¢niho odvétvi
Frans administrativni  First Vice-President of the European Commission for Better Regulation, Interinstitutional Relations, the Rule of
Timmermans aparat Law and the Charter of Fundamental Rights.
Friends of the NGO s orientaci na ¢lenstvi a zajmy ¢lenl (bezplatné sluzby), advokacni charakter, zaméreno na networking,
Earth Europe NGO mezinarodni Uroven
zajmova
Go4Circle skupina belgické sdruzeni zastupcl recyklaéniho odvétvi
Belgian
Packaging epistemicka
Institute komunita belgicky vyzkumny Ustav pro racionalni pouZivani obald
administrativni
Jyrki Katainen aparat First Vice-President of the European Commission
admnistrativni
Karmenu Vella aparat European Commissioner for Environment, Maritime Affairs and Fisheries
Nestlé S.A. MNC nadnarodni korporat a vyrobce jidla a piti
zajmova
Pack2Go Europe skupina evropské sdruzeni vyrobcl oball
zajmova
Petcore Europe skupina evropské sdruzeni PET odvétvi
Philippe De administrativni
Backer aparat Belgian State Secretary for the Prevention of Social Security Fraud, the Protection of Privacy and the North Sea
zajmova
Plastics Europe skupina asociace vyrobcU plastt

Plastics Recyclers  zajmova
Europe skupina evropska asociace zastupct recyklacniho odvétvi
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Permanent
Representation
of Austria to the

European Union n/a
Rethink Plastic NGO s orientaci na ¢lenstvi a zajmy ¢lenl (bezplatné sluzby), advokacni charakter, zaméreno na networking,
Alliance NGO mezinarodni Groven
NGO s orientaci na ¢lenstvi a zajmy ¢lentl (bezplatné sluzby), advokaéni charakter, zaméfeno na networking,
Seas at risk NGO mezinarodni Uroven
Sky n/a
Suez S.A. MNC nejvétsi dodavatel vody na svété
Surfrider
Foundation NGO s orientaci na ¢lenstvi a zajmy ¢lenl (bezplatné sluzby), advokacni charakter, zaméreno na networking,
Europe NGO mezinarodni Uroven
Tetra Pack
International S.A.  MNC nadndrodni korporace vyrabéjici obaly
Zero Waste advokac¢ni
Europe skupina sdruzeni mistnich komunit, expert(, influencerd, volny organizac¢ni charakter

Zdroj 21: vlastni dle ENVI (2018)
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