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1. Uvod

Motivaci k sepsani mé diplomové prace na téma ,Specifika
Ucetnictvi a financovani nevydéle¢nych organizaci® bylo mé

zameéstnani na Ministerstvu financi.

Na Ministerstvu financi jsem zaméstnan od 1. 1. 2005
v odboru Ucetnictvi a audit, v oddéleni Metodika Ucetnictvi
organizaci verejného sektoru. Napini mé prace je metodika uctovani
nevydéleCnych organizaci, preklady mezinarodnich Ucetnich
standardl vefejného sektoru a odpovidani na dotazy nevydé&leénym

organizaci.

Svou diplomovou praci jsem rozdélil na dvé c¢asti. V prvni se
zameéruji na popis soucasného stavu Ucletnictvi a nejcastéjsi
problematiku v postupech Uc¢tovani nevydéleCnych organizaci.
V druhé ¢&asti se vénuji moZnostem a specifikim financovani
nevydéleénych organizaci, rozboru p¥jmd nevydé&leénych organizaci

7 7 v v, O s v 7 7 o
ze statniho rozpocCtu a z rozpoctu uzemne samospravnich celku a

danovym asignacim.

Cilem mé diplomové prace je detailnéji nahlédnout do
Ucetnictvi a financovani nevydéleCnych organizaci a poznatky

z praxe prevést do teorie.



2. Definice nestatnich nevydélecnych
organizaci

2.1. Mezi nestatni nevydéleéné organizace v CR patfi:
politické strany a politicka hnuti,

obanska sdruzeni,

cirkve a nabozenské spolecnosti,

obecné prospésné spolecnosti,

zajmova sdruzeni pravnickych osob,

organizace s mezinarodnim prvkem,

nadace a nadacni fondy,

spole¢enstvi vlastnik( jednotek,

verejné vysokeé skoly,

vV V. ¥V V V V V VYV V V

jiné Ucetni jednotky, které nebyly zaloZzené nebo zfizené za

ucelem podnikani.

2.2. Podle ceho se pozna nestatni nevydélecna organizace:

> Ma formalni strukturu,

> je nestatni,

> jejim cilem neni vytvaret zisk, ktery by byl rozdélen mezi jeji
~Mmajitele",

> je nezavisla, funguje na principu samospravy,

> miva dobrovolnicky charakter,

2.3. Mozné role nestatnich nevydélecnych organizaci:

> Prvni inicidtor (nevydélecné organizace Casto stoji u zrodu
novych myslenek a projektl, vznikajicich propojenim rlznych
. v s . v s .0 O v/ 7 . 7
informacnich a financnich zdroju a v tvurCdim nezavislém
prostredi),

> poskytovani sluzeb, realizace projektd,



zprostfedkovatel, medidtor (na pldé nevydéleéné organizace
dochazi ke kontaktu a propojeni zdmérl rdznych pravnickych
a fyzickych osob),

zdroj financi (nevydéle¢né organizace dosahnou - samy nebo
v rdmci spoleénych projektd napf. s obcemi - na finanéni
prostredky, které jsou pro organy verejné spravy,
podnikatelské subjekty ¢i jednotlivce nedostupné nebo
obtizné dostupné - napr. nadacni pfrispévky zahranicnich
nadaci, nékteré zdroje z fondt EU apod.),

zdroj kontaktd (nevydé&le¢né organizace ¢asto disponuji
bohatymi, netypickymi, nekonvencnimi kontakty, které
mohou byt zasadnim obohacenim onéch tradic¢nich a
vyzkousenych),

zdroj informaci,

nezavislé diskusni férum (nékteré nevydélecné organizace
mohou poskytovat nezavisly, tviréi, bezpeny prostor pro
setkani rdznych lidi, mys$lenek, ptistupt),

prostor pro sdruzovani (nékteré typy nevydélecnych
organizaci, prevazné obcanska sdruzeni, sdruzuji lidi Ci
instituce v ramci svych deklarovanych poslani, jiné typy
nevydélecné organizace , napr. nadace a nadacni fondy, tento
proces podporuji),

stabilizator, (stabilni, nezavisla nevydélecnad organizace se
siinym a potfebnym poslanim mize mirnit & usmérfiovat
zmény, k nimz dochazi pri vyraznych, prevazné mocenskych
zménach v Uzemi, napr. volbach),

(vyznamny) zaméstnavatel (ve vyspélych evropskych zemich
i v USA jsou nevydéleCné organizace jednim z vyznamnych
zaméstnavatell, podobny trend Ize ocfekdvat i v

postkomunistickych zemich véetné CR).



2.4. Zakladni znaky kvalitni, dobre fungujici nestatni

nevydélecné organizace:

Ma jasné a srozumitelné poslani,

chova se divéryhodné a transparentné,
respektuje pravidla,

kriticky hodnoti vlastni vyvoj,
komunikuje s okolim,

usiluje o jasné a rovné vztahy,
zodpovida se verejnosti,

je tvaréi, rozviji nova témata,

dba na uchovani nezavislosti,

vnima a vyhodnocuje potreby a zdroje okoli a reaguje na né,

YV V.V V V V V V V V VY

vytvari a péstuje dlouhodobé a zodpovédné partnerské

vztahy.

V roce 1990 byl prijat zakon, ktery umoznil velmi jednoduchy
vznik a fungovani obcanskych sdruzeni. Znamenalo to velmi
dilezity krok smérem ke standardni demokratické spole¢nosti. Ta je
postavena na dobrovolné participaci ob&and na spolecenském a
ekonomickém zivoté a na instituciondlné bohatém systému
zabezpecovani verejnych sluzeb. Diky tomuto zdkonu nastal velky
rozvoj nevydéleného sektoru - nestatniho neziskového sektoru,
nezavislého na vili vefejné moci. Od té doby nasledovalo nékolik
dalSich pravnich norem upravujicich a regulujicich fungovani tohoto
sektoru. Chybi pouze zakon zastresujici vSechny nestatni
nevydélecné organizace, ktery je nahrazen zvlastnimi zakony pro

jednotlivé pravni formy téchto organizaci.

Neziskovy sektor obecné, se svou casti verejnou i soukromou,
je jako celek regulovan hlavné zakonem o danich z prijm0Q. Nestatni

nevydéleény sektor je dnes dlleZitou soucasti spolenosti. Jeho



organizace sdruzuji miliony ob&anQ, poskytuji irokou paletu sluzeb,
napomahaji rozvoji spolecenského, ekonomického a nakonec i
politického Zivota. Jeho vyznam nespocivd pouze v pridané
ekonomické hodnoté ¢i podilu na celkové zaméstnanosti, ale je diky
svému dopadu na takrka vSechny sféry Zivota spolecnosti mnohem
komplexnéjsi. Stat od pocatku 90. let 20. stoleti organizace
nevydélecného sektoru financ¢né podporoval. Systémova podpora se
postupem ¢&asu vyvinula ve formulaci statni dotaéni politiky vU¢i

nestatnim nevydéleCnym organizacim.

Na zacatku je nutné se zminit o tvorbé statniho rozpoctu a o
zplsobu alokace vydaji a systému rozdé&lovani z hlediska
jednotlivych Fidicich stupfit. Statni rozpocet zahrnuje vzdy dvé
strany jedné bilance, a to pfijmovou a vydajovou. Hlavnim zdrojem
pfijmd jsou dané&, které predstavuji az 95 % prijmi statniho
rozpoctu. Z toho vyplyva, ze moznosti vydavat prostredky jsou z
takto vysoké miry ovlivnény danovymi prijmy a vydaje musi pokryt

veskeré funkce statu dané Ustavou.

Typickym znakem dani je jejich nedobrovolnost, prima
nenavratnost a to, Ze sazba dani je vzdy predem stanovena. Proto
je velmi dilezité si vzdy uvédomit, Ze stat musi tyto vybrané dané
prerozdélit prostrednictvim statniho rozpoctu a tim zabezpecit svoje

funkce.

Z hlediska pozadavk( jednotlivych pFijemcl  statnich
prostfedkl se vzdy dostdvdame do vzdjemného rozporu, protoZe
vétSinou prevlada individualni potreba pred celospole¢enskym
zajmem. Proto existuji jednotlivé stupné verejné spravy, které se
vzajemné podileji na tvorbé vydajové stranky statniho rozpoctu.
Ten vlada predklada ke schvaleni Poslanecké snémovné. Zde se

rozhoduje na zakladé tzv. teorie verejné volby.



V nasi zemi je zvolen systém reprezentativni (zastupitelské)
demokracie. Jednotlivy voli¢ voli reprezentanty svych zajmu
(obvykle jsou nominovani politickymi stranami), a ti pozdéji
rozhoduji o alokaci vefejnych prostfedkd. Poslaneckd snémovna
kazdy rok rozhoduje o konecném znéni statniho rozpoctu. Jelikoz
nikdy nedojde k naprosté shodé& a kryti véech pozadavkl, rozhoduje

se hlasovanim, kde v soucasnosti rozhoduje vétSinovy princip.

Jiz vySe je zminéno, Ze rozhodujici ¢ast vydaji musi byt
smérovana na zajistovani sluzeb, které definuje Ustava jako funkce
statu. Tyto sluzby musi verejna sprava pro obcany zajistovat. Jedna
se zejména o Skolstvi, kulturu, dopravu, obranu a bezpecnost,
soudnictvi, vézeriskou sluzbu, oblast dichodového zabezpeéeni,
zastupitelské Urady v ciziné a celou radu dalsich funkci, se kterymi
se oblané denné setkavaji. Na zajistovani vyse uvedenych sluzeb
stat zrizuje statni prispévkové organizace. Jejich prostrednictvim za
pfimého fizeni jsou naplfiovdna jednotlivd ustanoveni Ustavy z

hlediska funkci statu.

DalSi moznosti, jak sluzby zajistit, je ta, ze prispiva nestatnim
organizacim (prostrednictvim napr. dotacni politiky statniho
rozpoCtu) na produkci téchto sluzeb. V nestatnim sektoru se
samozrejmeé vyskytuji jak spole¢nosti vzniklé za Ucelem dosahovani
zisku, tak i nevydéle¢né organizace. Z hlediska pouzivani pojmu
nevydéleCné organizace je treba mit na zreteli, ze tato
"nevydélecnost" nespociva v tom, Ze organizace netvori zisk ze své
¢innosti. Nevydé&leénd organizace mlze vytvaret zisk, ale tento
vytvoreny zisk se vétSinou znovu vraci do hlavni ¢innosti a neni
rozdélovan individudlnim vlastnikim spole&nosti. Existuji i vyjimky,
kdy je vytvoreny zisk rozdélen mezi vlastniky (napf. pri zaniku
spolecnosti, prijmech z hospodarské Ccinnosti, apod.). Proto je

v

daleko vystiznéjsi pojem obcanské spolecnosti, ktery se zacina v
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této souvislosti pouzivat. Je véci statu, v jaké mire svéri své ukoly
statnim organizacim nebo obclanskym organizacim. V neposledni
fadé je nutné si uvédomit, Zze je povinnosti statu vySe uvedené
sluzby zajistovat. Jestlize svéfi tyto sluzby nevydéle¢né organizaci,
nezbavuje se této povinnosti. Je to tedy vé&ci vzdjemné dlvéry mezi
statem a prislusSnou obcanskou organizaci pri prevedeni sluzeb
mimo statni sféru. Obclanska organizace musi svoji cinnosti
presvéddit o tom, Ze je schopna sluzby zajistovat, a to za financnich
a vécnych podminek danych statem. Na druhé strané stat musi
presvédcit o umyslu tyto sluzby prislusné nevydélecné organizaci

SVEerit.

V tomto sméru je nesmirné ddleZité vybudovat dlvéryhodnost
obcanskych spole¢nosti. V mnoha pripadech se totiz ukazuje, ze
tyto spolecnosti zajistuji potfebné sluzby na daleko vyssi Urovni,
jelikoz je zde primy prvek osobni Ucasti a vysoké snahy. Vyplyva to
hlavhé z toho, Ze spolecnosti jsou zakladany osobami, které

povazuji poskytovani sluzeb za poslani a ne za zaméstnani.
2.5. Mezinarodni klasifikace neziskového sektoru

1.Culture and recreation (Kultura a rekreace)

1 100 Culture and arts (Kultura a uméni)

1 200 Sports (Sport)

1 300 Other recreation and social clubs (Ostatni rekreace a
spoleCenské kluby)

2.Education and research (Vzdélavani a vyzkum)
2 100 Primary and secondary education (Zakladni a stredni
vzdélavani)
2 200 Higher education (Vyssi a vysokoskolské vzdélavani)
2 300 Other education (Ostatni vzdélavani)
2 400 Research (Vyzkum)

3.Health (Zdravi)

11



3 100 Hospitals and rehabilitation (Nemocnice a rehabilitace)

3 200 Nursing homes (Zarizeni s peCovatelskou sluzbou)

3 300 Mental health and crisis intervention (DusSevni zdravi a
krizova intervence)

3 400 Other health services (Ostatni zdravotni sluzby)

4.Social services (Socialni sluzby)

4 100 Social services (Socialni sluzby)

4 200 Emergency and relief (Pomoc pfi katastrofach a v
nenadalych situacich)

4 300 Income support and maintenance (Finan¢ni a materialni
vypomoc)

5.Environment (Zivotni prostiedi)

5 100 Environment (Zivotni prostredi)
5 200 Animal protection (Ochrana zvirat)

6. Development and housing (Rozvoj a bydleni)

6 100 Economic, social and community development
(Hospodarsky, socialni a komunitni rozvoj)

6 200 Housing (Bydleni)

6 300 Employment and training (Zaméstnanost a priprava na
zameéstnani)

7. Law, advocacy and politics (Pravo, prosazovani zajmu a
politika)

7 100 Civic and advocacy organizations (Prosazovani a
obhajoba z&jm{)

7 200 Law and legal services (Pravo a pravni sluzby)

7 300 Political organizations (Politické organizace)

8. Philanthropic intermediaries and voluntarism promotion
(Zprostredkovani dobrocinnosti a podpora dobrovolnictvi)

8 100 Grant-making Foundations (Grantové nadace)

8 200 Other philanthropic intermediaries and voluntarism
promotion (Ostatni zprostifedkovani dobrocinnosti a
podpora dobrovolnictvi)

9. International Mezinarodni ¢innosti

9 100 International activities (Mezinarodni ¢innosti)

12



10. Religion (Nabozenstvi)
10 100 Religious congregations and associations (Cirkve a
nabozenské spolecnosti)
11. Business and professional associations, unions
(Hospodarska a profesni sdruzeni, odbory)
11 100 Business associations (Hospodarské svazy)
11 200 Professional associations (Profesni sdruzeni a komory)
11 300 Labour unions (Odbory)

12. Not elsewhere classified (€innosti jinde neuvedené)

12 100 Not elsewhere classified (Cinnosti jinde neuvedené)
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3. Uéetnictvi nevydéleénych organizaci -

legislativni zmeény k 1.1.2005

3.1. Pravni predpisy upravujici fungovani a ucetnictvi

nevydélecnych organizaci

Nevydélecné organizace nabyvaji pravni subjektivity a stavaji
se pravnickymi osobami. Mimo jinych zdkond podléhaji reZimu

zdkona ¢. 563/1991 Sb., o G&etnictvi, ve zné&ni pozd&jsich predpisu.

Zakon o Ucetnictvi o nevydéle¢nych organizacich dale hovori
jako o Ucetnich jednotkach a zaroven stanovi, ze Ucetni jednotky
Uétuji o stavu a pohybu majetku a jinych aktiv, zavazkd a jinych
pasiv, dale o nakladech a vynosech a o vysledku hospodareni
podvojnymi zapisy. Jednoduché Uucetnictvi, nevyhovujici rezimu
Evropskych spolecenstvi, zaniklo a nyni se Uc¢tuje pouze v soustavé

ucetnictvi, které bylo dfive nazyvano podvojné.

Existuji i vyjimky. Ackoliv je v prechodnych ustanovenich
novely zakona o Ucletnictvi uvedeno, Ze ustanoveni zakona se
pouziji poprvé v ucetnim obdobi, které zapocalo v roce 2004, tak se
to netyka obcanskych sdruzeni, jejich organizacnich jednotek, které
maji pravni subjektivitu, cirkvi a nabozenskych spole¢nosti nebo
cirkevnich instituci, které jsou cirkevni pravnickou osobou a
honebnich spoleenstev. Tyto subjekty, pokud ke dni 31. prosince
2006 uctovaly v soustavé jednoduchého Ucetnictvi, mohou vést
Ucetnictvi podle zakona o Ucetnictvi pred novelou, a to az do 1.
ledna 2007. To znamend, Zze do konce roku 2006 mohou, ale
nemuseji, tyto nevydéle¢né organizace setrvat v jednoduchém

Ucetnictvi. DUvod, ktery zdkonodarce k tomuto kroku ved!, byl
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pravd&podobné ve snaze pomoci subjektim patfi¢né se adaptovat a

zabezpedit si ve potiebné pfi prechodu na jiny zplsob G&tovani.

Zakon o Ucletnictvi stanovi Ucetni zasady, obsah cetni
dokumentace, obsah UGé&etnich zapisi a UG&etnich knih, vymezuje
obsah c&etni zavérky, uréuje zplsob ocefiovani, inventarizaci
majetku a zadvazkl a Uschovu Ucetnich  pisemnosti.
Na zakon o Ucletnictvi navazuje s ucinnosti od 1. 1. 2005 provadéci
vyhlaska ministerstva financi souvisejici s nevydéleCnymi
organizacemi ¢. 504/2002 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zakona o Ucetnictvi pro ucetni jednotky, u kterych
hlavnim predmétem cinnosti neni podnikani, pokud uGctuji v
soustavé podvojného UGcetnictvi. Ulelem vyhlasky je stanovit
usporadani a oznacovani polozek Uucletni zavérky a obsahové
vymezeni polozek této ucetni zavérky, smérnou uctovou osnovu,

ucetni metody a jejich pouziti pro ucetni jednotky.

Do 31. 12. 2003 byla acinna i dalsi provadéci vyhlaska ¢.
507/2002 Sb.,kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o
Ucetnictvi, pro ucetni jednotky Uuctujici v soustavé jednoduchého
Ucetnictvi. Nicméné pro vySe zminéné nevydéle¢né organizace
zminovand novela zakona o Ucetnictvi tuto vyhlasku zrusSila s
ucinnosti od 1. 1. 2005.

Kromé& zakona o Ucetnictvi a provadécich predpisd doplfiuji
pravni Upravu tykajici se Ucetnictvi i jednotliva ustanoveni zakona
¢. 526/2002 Sb., o nadacich a nadacnich fondech a zdkona C.
248/1995 Sb., o obecné prospésnych spole¢nostech. Ucetnictvi
poplatnikd, ktefi nejsou zaloZeni nebo zfizeni za Uelem podnikani,

je také upraveno zdkonem ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pfijma.

V tomto zadkoné je stanoveno, Ze tito poplatnici jsou povinni vést
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Ucetnictvi tak, aby nejpozdéji ke dni Ucetni zavérky byly vedeny
oddélené& prijmy, které jsou predmétem dané, od piijmd, které
predmétem dané nejsou nebo predmétem dané jsou, ale jsou od

dané osvobozeny. Obdobné to plati i pro vykazovani nakladd.

Ministerstvo financi vydalo s Ucinnosti od 1. 1. 2004 seznam
Ceskych Ucetnich standardli a Ceské Ucetni standardy (dale jen
"standardy") €.401-414 pro ucetni jednotky, u kterych hlavnim
predmétem cinnosti neni podnikani. Standardy navazuji na
ustanoveni provadécich pravnich predpisd k zadkonu o Gé&etnictvi a
obsahuji postupy uctovani. Vyhlaska & 504 a tyto standardy
pomahaji nevydéleénym organizacim vést uUcetnictvi presné a

bezchybné.

3.2. Zakladni pojmy a principy ucetnictvi nevydélecnych

organizaci

Jak je vyse uvedeno, nevydélec¢né organizace, kromé vyjimek,
uctuji podvojnymi zapisy o skutecnostech, které jsou predmétem

Ucetnictvi do obdobi, s nimz skutecnosti ¢asové a vécné souviseji.

Za ucetni obdobi zdkon oznacuje po sobé jdoucich dvanact
mésicl, neni-li v zadkoné dale stanoveno jinak. Ucetni obdobi se
shoduje s kalendarnim rokem. Neshoduje-li se, tak se jedna o tzv.
hospodarsky rok, ktery zacina prvnim dnem jiného mésice, nez je

leden.

Uplatnit hospodarsky rok neumozrfiuje zakon o Ucetnictvi
ucetnim jednotkam, které jsou organizacni slozkou statu, uzemnim
samospravnym celkem nebo Ucletni jednotkou vzniklou nebo

zfizenou zvlastnim zakonem. Z toho vyplyvda, Ze nevydélecné
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organizace maji moznost volby uUcetniho obdobi, coz ovsem
vyzaduje oznameni zaméru zmeény Ucletniho obdobi mistné
piisluénému spravci dané z piijmd nejméné tfi mésice pred
planovanou zménou U&etniho obdobi, jinak zlstdva Gcéetni obdobi
nezménéno. Obdobné se postupuje pri prechodu z hospodarského

roku na rok kalendarni.

Vyjimkou v zakoné o ucetnictvi platnou pro nevydélecné
organizace v urcitych pripadech je to, Zze k 31. prosinci kalendarniho
roku sestavuji mezitimni Gcetni zavérku. Tato vyjimka plati pro
organizace uplatiujici hospodarsky rok, které jsou prijemci
prostfedkl ze statniho rozpo¢tu nebo rozpodtl Uzemnich
samospravnych celkl. Tyto prostfedky jsou povinny vypotradat
podle zakona o rozpocCtovych pravidlech, nebo zakona o
rozpoltovych pravidlech Uzemnich rozpoétl. Ke konci rozvahového
dne, ke kterému se zavérka sestavuje,se v mezitimni uzavérce

majetek a zavazky neocenuji redlnymi hodnotami.

Nevydélecné organizace jsou povinny vést Ucetnictvi ode dne
svého vzniku az do svého zaniku. Musi vést pouze jedno Ucetnictvi
za Ucetni jednotku jako celek, v ceském jazyce a v penéznich

jednotkach Ceské mény.

Jakym zplsobem budou vést nevydé&le¢né organizace
ucetnictvi, resp. kdo jim vede Ucetnictvi, zalezi vzdy na konkrétnim
rozhodnuti dané nevydéleCné organizace. Mohou nastat dvé
situace:

a) organizace si povede U&etnictvi internim zplsobem, tzn. Ze timto

Ukonem povéii nékterého ze svych ¢lent nebo zaméstnancy,
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b) organizace mohou povérit vedenim svého Ucetnictvi i jinou
pravnickou, nebo fyzickou osobu. Tim se vsSak nezbavuje
odpovédnosti za vedeni Ucetnictvi.

Klady vedeni Ucetnictvi vlastnim zaméstnancem nebo clenem

- poskytuje vysSsi operativnost, snadnéjsi a rychlejsSi pristup k

pozadovanym informacim. Vyhodou je i vyssSi bezpecnost informaci

financniho charakteru vyplyvajicich z Gcetnictvi. Zaporem je potom
fakt, ze na osoby vedouci Ucetnictvi se kladou vysoké naroky, které
mnohdy znamenaji také vyssi financni naroc¢nost (zahrnuji skoleni
zaméstnancl nebo ¢lent apod.) nebo dand nevydéleénd organizace
vibec nemad k dispozici takové zadkazniky, ktefi by byli schopni a

ochotni Ucetnictvi vést.

Je-li vedenim Ucetnictvi povérena jina fyzickd osoba nebo
organizace, a je-li na vysoké odborné Urovni, je zarucena vyssi
jistota spravnosti a kompletnosti vedeni uUcetnictvi. Mnohdy je

zarucena i nizsi financ¢ni narocnost.

Jako nevyhoda se projevuje méné snadny pristup k
ekonomickym informacim, nez pfi vedeni cetnictvi internim
zplUsobem. Ddle lze uvést, Ze ne vzdy je v zadjmu organizace

poskytovat o sobé informace dalsi osobé nebo organizaci.

3.3. Rozsah vedeni ucetnictvi, ucetni doklady, ucetni zapisy a

ucetni knihy

Ucetni jednotky jsou povinny vést Ucetnictvi v plném rozsahu.
Ovsem i z tohoto pravidla plati vyjimka. Ve zjednoduSeném rozsahu
mohou totiz vést Ucetnictvi mimo jiné i obClanska sdruzeni, jejich

organizacni jednotky, které maji pravni subjektivitu, obecné
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prospésné spolecnosti a nadacni fondy. Zmény v rozsahu vedeni
Ucetnictvi lze za splnéni zakonnych podminek uskutecnit jen k
prvnimu dni Ucetniho obdobi nasledujiciho po uUcetnim obdobi, v

némz ucetni jednotka zjistila rozhodné skutecnosti.

Pro zjednodusSeny rozsah ucetnictvi se uplatiuji trochu jiné
principy. Jde o to, ze jednotky, které vedou Ucetnictvi ve
zjednodusSeném rozsahu:

a) sestavuji uctovy rozvrh, v némz mohou vést pouze uctové
skupiny, nevyzaduje-li se podrobnéjsi ¢lenéni,

b) mohou spojit uctovani v deniku s uc¢tovanim v hlavni knize,

c) vyjma rezerv a opravnych polozek tvorenych podle zvlastnich
pravnich predpisi, organizace UGétujici ve zjednodu$eném
rozsahu nemusi ocenovat rezervy, opravné polozky a odpisy
majetku. Podle zakona o Ucetnictvi se rezervami rozumi rezerva
na rizika a ztraty, rezerva na daf z ptijmQ, rezerva na ddchody a
podobné zavazky, rezerva na restrukturalizaci, dale technické
rezervy nebo jiné rezervy podle zvldétnich pravnich predpisd.
Opravnymi polozkami se vyjadruje prechodné snizeni hodnoty
majetku, odpisy majetku vyjadruji trvalé snizeni jeho hodnoty.

d) neocenuji majetek realnymi hodnotami s vyjimku pripadu, kdy
dochazi k preméné spolecnosti,

e) sestavuji Ucetni zavérku v rozsahu stanoveném pro jednotlivé

skupiny Ucetnich jednotek provadécim pravnim predpisem.

Stejné jako do 31. 12. 2003, ucetni jednotky uctuji v ucetnich
knihach, a to:
a) soustava souhrnnych knih - denik (v ném se Ucetni zapisy
usporadavaji chronologicky; prokazuje se jim zauctovani vSech
Ucetnich pripadd v U¢etnim obdobi) a hlavni kniha (v ni se G&etni

zapisy usporadavaji systematicky),
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b) soustava knih analytické evidence (pokladni kniha, mzdové listy,
skladni karty, knihy vydanych a doslych faktur apod.).

V souvislosti s touto problematikou je na misté zdlraznit
rozdil mezi pojmy Ucetni doklad a danovy doklad, které nejsou
totozné. S pojmem danovy doklad se setkavame napr. v zakoné o
DPH. U&etnim dokladem rozumime prikazny Géetni zdznam, ktery
musi obsahovat:

a) oznaceni Ucetniho dokladu,

b) obsah uUcetniho pripadu a jeho Ucastniky,

c) penézni ¢astku nebo informaci o cené za mérnou jednotku a
vyjadreni mnozstvi,

d) okamzik vyhotoveni Ucetniho dokladu,

e) podpisovy zaznam, tj. uUcCetni zaznam, jehoz obsahem je
vlastnoruéni podpis nebo obdobny prlikazny uletni zdznam v
technické formé, osoby odpovédné za uUcetni pfipad a podpisovy

zaznam osoby odpovédné za jeho zauctovani.

Zakonem o Ucetnictvi je stanovena povinnost vyhotovovat
ucetni doklady bez zbytecného odkladu po zjisténi skutecnosti,
které se jimi zachycuji, a to tak, aby bylo mozZno urcit obsah
kazdého jednotlivého Ucetniho pripadu. To znamena, Ze Ucletnictvi

musi byt srozumitelné.

Uletni jednotky maji zakonnou povinnost provadét Gcetni zapisy
prib&Zné v Uletnim obdobi po vyhotoveni Uéetniho dokladu.
Ucetni zapisy jsou Uletni zdznamy, jejichz obsah uréuje zékon o

ucetnictvi a tykaji se ucetnich knih.

Zavérem Udcetnich praci je sestaveni Gcéetni zavérky. Uletni

zaveéerka je nedilny celek Ucetnictuvi.
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Podstata Ucetni zaveérky:
a) zajistit k uréitému datu stav majetku a zavazku,
b) stav majetkovych a finanénich fondQ,
c) zménu financni pozice,
d) tok penéznich prostiedkd,

e) zpUsoby financovani.

Cilem ucetni zavérky je:
a) vytvorit strukturu, objem a charakter informaci, které umozni
uZivateldm Gcéetni zavérky ziskat pfehled o majetku, zavazcich,
hospodarském vysledku, financ¢nich situacich,

b) dolozeni vyznamnych skutec¢nosti pro dalsi vyvoj.

Ucelem praci na Gcetni zavérce je:
a) provést kontrolu pribé&zného evidovani transakci, k nimz v
ucetnim obdobi doslo,
b) zkompletovat jednotlivé operace souvisejici vzdy s konkrétnim
ucetnim pripadem, aby bylo prokazano, ze jsou v uUcetnictvi
zachyceny veskeré Ucetni pripady tzn., ze je Uletnictvi Upiné,
c) ze zvolené postupy odpovidaji charakteru ucetniho pripadu
tzn., Ze Ucetnictvi je spravné,
d) Ze jsou jednotlivé operace dolozeny tzn., ze je Ucetnictvi

prikazné.

Ucetni zavérku tvori:
a) rozvaha (bilance),
b) vykaz zisku a ztraty,
c) priloha, ktera vysvétluje a doplfiuje informace obsazené pod
pismeny a) a b).
MUzZe zahrnovat také prehled o penéZnich tocich nebo piehled o

zménach vlastniho kapitalu.
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Zakon o Ucetnictvi stanovuje nalezitosti Ucetni zavérky nejen
pro nevydélecné organizace taxativné:
a) obchodni firma nebo nazev ucetni jednotky a sidlo,
b) identifikacni Cislo, pokud je ma ucetni jednotka pridéleno,
c) pravni forma ucetni jednotky,
d) predmeét podnikani nebo jiné ¢innosti, pripadné ucel, pro ktery
byla zfrizena,
e) rozvahovy den nebo jiny okamzik, k némuz se Ucetni zavérka
sestavuje ,
f) okamzik sestaveni ucetni zavérky,
a musi k ni byt pripojen podpisovy zaznam statutdrniho organu
ucetni jednotky nebo podpisovy zaznam Ucletni jednotky;
pripojenim uvedeného podpisového zaznamu se povazuje Ucetni

zavérka za sestavenou.

Uletni jednotky, které nejsou povinny mit Gcetni zavérku
ovérenou auditorem, mohou sestavit U(cetni zavérku ve
zjednoduseném rozsahu, jinak jsou povinny sestavit ji v plném
rozsahu. Uletni jednotky sestavuji Uéetni zavérku k rozvahovému

dni, kterym je den, kdy uzaviraji ucetni knihy.

Zakon €.248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolec¢nostech,
stanovi nékterym obecné prospésnym spole¢nostem povinnost mit
ovérenu rocCni ucetni zavérku auditorem. RocCni Ucetni zavérku
museji mit ovérenu auditorem obecné prospésné spolecnosti, které:
a) jsou prijemci dotaci nebo jinych piijmu ze stdtniho rozpoctu, z
rozpoCtu obce, pripadné z rozpoctu jiného Uzemniho organu
nebo od statniho fondu, jejichz celkovy objem presahne v roce,
za néjz je ucetni zavérka sestavovana, jeden milion korun,

b) nezridily dozordi radu,

c) mély &isty obrat vy&&i nez deset miliont K&.
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V ostatnim plati pro obecné prospésné spolecnosti predpisy o

Ucetnictvi.

Stejné tak zakon ¢.526/2002 Sb., o nadacich a nadacnich fondech
stanovi, Ze rocni UcCetni zavérka nadace musi byt ovérena
auditorem. Roc¢ni Ucetni zavérka nadacniho fondu nemusi byt
ovérena auditorem vzdy. Tato povinnost se vztahuje na kalendarni
rok, v némZ Uhrn celkovych nakladd nebo vynost vykazovanych
nadacnim fondem prevysi 3 000 000 K& nebo pokud majetek

nadacniho fondu je vyssi nez 3 000 000 K¢..

Stejné jako tomu bylo pred novelou zdkona o Ucetnictvi, je
nejdllezit&jsi vést Uletnictvi tak, aby uUletnictvi a Ucetni zavérka
sestavena na jeho zakladé podavala vérny a poctivy obraz
predmétu Ucetnictvi a financni situace nevydélecnych organizaci. Ty
jsou povinny vést UGéetnictvi spravné, Uplné, prikazné,
srozumitelné, ptehledné a zplsobem zaruéujicim trvalost Uéetnich

zdznamu.

Velmi dllezity je také vykaz vyroéni zprava. Obecné je
vyrocni zprava v zakoné o Ucetnictvi a jejim ucelem je uceleng,
vyvazené a komplexné informovat o vyvoji vykonnosti, ¢innosti a
stavajicim hospodarském postaveni Ucetnich jednotek. Kromé
informaci nezbytnych pro naplnéni Ucelu vyrocni zpravy stanovi
také dalsSi podstatné nalezitosti, resp. finanéni i nefinancni

informace dokumentu.

Také pro nadace, nadacni fondy a obecné prospésné

spole¢nosti plati rovnéz povinnost vypracovat vyrocni zpravu. Tu
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upravuje zakon o nadacich a nadacnich fondech a zakon o obecné

prospésnych spolec¢nostech.

Hodnocenym obdobim u nadace a nadacniho fondu je
uplynuly kalendarni rok, popr. doba od vzniku nadace nebo
nadacniho fondu do konce kalendarniho roku, v némz vznikly, jde-li
o prvni vyroCni zpravu. Obsahuje prehled o veskeré Cinnosti nadace
nebo nadacniho fondu za hodnocené obdobi a zhodnoceni této
¢innosti. Zejména pak:

a) prehled majetku nadace nebo nadacniho fondu a o zavazcich
nadace nebo nadacniho fondu,

b) u jednotlivych nada¢nich darl poskytnutych nadaci nebo
nadacnimu fondu v hodnoté nad deset tisic korun prehled o
osobach, které je poskytly; pokud darce pozaduje zachovani
anonymity, musi byt jeho anonymita zachovana,

c) prehled o pouziti majetku nadace nebo nadac¢niho fondu,

d) prehled o osobach, jimz byly poskytnuty nadacni prispévky k
ucelu, pro ktery byly nadace nebo nadac¢ni fond zfizeny, v
hodnoté vysSsSi nez deset tisic korun a zhodnoceni, zda a jakym
zplsobem byly nadaéni prispévky pouZity; pokud byl nadaéni
prispévek poskytnut fyzické osobé ke zdravotnim nebo jinym
humanitarnim uceldm a tato fyzickd osoba poZaduje zachovani
anonymity, musi byt jeji anonymita zachovana,

e) zhodnoceni, zda nadace nebo nadacni fond pfi svém hospodareni
dodrZuje pravidlo stanovené pro omezeni nakladl souvisejicich s
jejich spravou,

f) zhodnoceni zakladnich Gdajl obsaZenych v roéni Uletni zavérce a
vyrok auditora doplnény o zavaznéjsi informace ze zpravy

auditora; rocni Ucetni zavérka je prilohou vyrocni zpravy.
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Opravy v UCetnich vykazech jsou nadace a nadacni fondy
povinny ucinit bez zbyte¢ného odkladu a zverejnit ji, vyjdou-li po
zverejnéni vyro€ni zpravy najevo skutecnosti, které jeji opravu

odlvodfiuji.

Dal$i dlleZitou povinnosti je Uschova UG&etnich zaznaml pro
ucely vedeni Ucetnictvi po dobu stanovenou zakonem. Rezim

Uschovy zlstal i po novele zadkona o Uletnictvi stejny. Podplrné se

’ v

tedy na rezim uchovavani uplatni zakon o archivnictvi. Ucetni

zaznamy se uchovavaji:

a) ucetni zavérka a vyrocni zprava po dobu deseti let,

b) ucetni doklady, ucetni knihy, odpisové plany, inventurni soupisy,
uctovy rozvrh, prehledy po dobu péti let,

c) ucetni zaznamy, kterymi Ucetni jednotky dokladaji formu vedeni

ucetnictvi, po dobu péti let.

Véechny I|hity pocinaji béZet od konce ucetniho obdobi,
kterého se tykaji. Povinnosti spojené s uchovavanim ucetnich
zdznamU prechazeji u nevydéleénych organizaci na pravniho

nastupce, a neni-li, pak na likvidatora.

Nadace i nadacni fond nechavaji vyrocCni zpravu schvalovat
spravni radou. Po jejim schvaleni, popf. po schvaleni opravy, jsou
povinny ulozZit ji u rejstrikového soudu. Zakon stanovi i zasadu
verejnosti, kdy ma kazdy pravo do vyrocnich zprav nahlizet a Cinit

si z nich opisy a vypisy.

Zvlastni ustanoveni o vyrocni zpravé obsahuje také zakon o
obecné prospésnych spole¢nostech. Termin pro vypracovani a
zverejnéni vyrocni zpravy o Cinnosti a hospodareni stanovi u obecné

prospésnych spole¢nosti spravni rada. Ackoli je termin ponechan na
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vUli spravni rady, zakon stanovi Ihdtu nejdelsi, a tou je Sest mésicl

hodnoceného obdobi. Za hodnocené obdobi se povazuje kalendarni

rok. V pripadé obecné prospésné spolecnosti, zabyvajici se Cinnosti

v oblasti vychovy a vzdélani, Ize po-dle zakona ve statutu upravit

hodnocené obdobi na skolni rok.

Dale je stanovena Ih(ta pro uvefejnéni prvni vyroéni zpravy.

Cini osmnact mésicl od vzniku obecné prospésné spole¢nosti.

Vyrocni zpravy museji byt verejné pristupné a jejich nalezitostmi

jsou:

a) prehled cinnosti vykonavanych v kalendarnim roce s uvedenim
vztahu k Ucelu zalozeni obecné prospésné spolecnosti,

b) roéni UG&etni zavérku a zhodnoceni zdkladnich Gdajd v ni
obsazenych,

c) vyrok auditora k roc€ni Ucetni zavérce, pokud byla auditorem
ovérovana,

d) prehled o penéznich prijmech a vydajich,

e) prehled rozsahu pfijmu (vynosQ) v &lenéni podle zdrojd,

f) vyvoj a kone&ny stav fondl obecné prospé&sné spolednosti,

g) stav a pohyb majetku a zavazkl obecné prospé&sné spole¢nosti,

h) Uplny objem vydaji (nakladl) v ¢&lenéni na vydaje (naklady)
vynalozené pro plnéni obecné prospésnych sluzeb, pro plnéni
¢innosti doplikovych a na vlastni cdinnost (spravu) obecné
prospésné spolecnosti,

i) zmény zakladaci listiny a sloZeni Fidicich organQ, k nimz doslo u
roku,

j) dalsi udaje stanovené spravni radou.

Sankce za nedodrzeni terminu vypracovani a zverejnéni
vyrocni zpravy obecné prospésné spolecnosti spojuje zakonodarce s
odebranim danovych zvyhodnéni stanovenych zdkonem o obecné

prosp&&nych spole¢nostech, o danich z pfijmt a o dani dédické,
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dani darovaci a dani z prevodu nemovitosti pro rok, v némz k
poruseni doslo. Pro nasledujici zdanovaci obdobi po roce, v némz k
poruseni doslo, pozbyva obecné prospésna spolecnost danova

zvyhodnéni stanovena zakonem o dani nemovitosti.
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4. Problémy v Gcetnictvi nevydélecnych

organizaci

Nevydélecné organizace maji velice Casto problémy s vedenim
Uéetnictvi. V&tsinou nemaji dostatek finanénich prostfedkd, aby si
mohli zaplatit externiho odbornika na vedeni Ucetnictvi,nebo aby
néjakého specialistu sami zaméstnavali. Ucetnictvi v nevydéle¢nych
organizacich proto Casto vedou osoby, které stim nemaji velké
zku$enosti, a dochazi tak ¢asto k chybdm. Casto se pak obraci na
Ministerstvo financi s zadosti o radu ¢i vyklad urcitych pasazi

ucetnich norem.

4.1. Samostatny svépomocny fond obcanského sdruzeni

Fondy obsahuji Gc¢elové zdroje vytvorené bud ze zisk( po
zdanéni dosazenych Ucetni jednotkou v predchéazejicich Ucetnich
obdobich, nebo zdroje bezuplatné prijaté uUcetni jednotkou
prevodem, anebo prechodem aktiv v souladu se zvlastnimi pravnimi
predpisy od jinych osob. Uvadi se zde rovnéz cast vytézku
verejnych sbirek podle zvlastniho pravniho predpisu urcena k
pouziti na predem stanoveny Ucel a hodnota bezuplatné nabytych
zasob. Polozka rovnéz obsahuje zdroje ucetni jednotky vytvarené
podle zvlastnich pravnich predpisl , stanov, statutd, nebo jinych
zFizovacich listin, zakladatelskych listin, internich ptedpisti Gé&etni
jednotky, nebo na zakladé rozhodnuti opravnéného organu ucetni

jednotky.
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4.2. Udtovani pFijmG z prondjmu a drokd z terminovanych
vkladi

Najemné za spolecné prostory, které slouzi i jinym fyzickym
nebo pravnickym osobam, z prodeje majetku, vynos z prodeje
majetku, ktery byl soucasti spole¢ného zarizeni (napf. mandlu,
pracky spod.), je vzdy prijmem vlastnikl jednotek.Ndjemnym za
spolecné prostory se rozumi napr. najemné za reklamu na fasadé
domu, spole¢ny prostor pronajaty k podnikani, prijem z cinnosti
souvisejici s provozovanim spolec¢nych ¢asti domu atd.. Tyto prijmy
spole&enstvi vlastnikd jednotek rozuétuje podle objektivniho kritéria

(velikost spoluvlastnickych podild).

Pokud shroméazdéni vlastnik( pfijme FeSeni, e tento pfijem
bude ponechan ve spolecenstvi, napr. jako financni zdroj na opravy,
pak na zakladé oznameni o vysSi pfislusné castky prijmu vlastnik
jednotky zahrne tuto c¢astku do svého danového pfiznani a ve
spoleCenstvi se celkova c¢astka preuctuje, napr. na ucet dlouhodobé

zalohy na opravy (podle schvaleného statutu tohoto zdroje).

U ¢&lenG spoledenstvi - fyzickych osob se uvedené pfijmy
zdanuji v zavislosti na jejich charakteru jako prijmy z pronajmu
nebo ostatni prijmy. Urokové pFijmy jsou prijmem osoby, na jejiz
jméno je ucet zfizen bez ohledu na zdroj ulozenych penéz. Pokud
¢lenové spolecCenstvi neuzaviou dohodu (smlouvu), Ze urokové
pfijmy jim budou rozG&tovany, jde o pFijem spoleenstvi vlastnikd

jednotek.

Urok zb&Zného bankovniho UGétu spoledenstvi vlastnikl
jednotek jako nevydélec¢né organizace neni prijmem, ktery podléha

zdanéni dani z pfijmG. Uroky z terminovaného vkladu jsou pfijmem
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spole¢enstvi viastnik( jednotek (za pfedpokladu, Ze neni uzaviena
dohoda, Ze CUrokové piijmy budou rozG&tovany ¢&lenim

spolecenstvi).

Spole&enstvi vlastnikd jednotek mé& pfijem z Uroku na
bankovnim Gé&tu snizen o daf z prijmi jako kazda jind pravnicka
osoba; takto srazena dan neni konecnou dani, ale je poplatnikovi
zapoditdna na jeho celkovou dafiovou povinnost. Do vynosl
spoleenstvi vlastnikl jednotek bude zalé&tovdna brutto ¢&astka
Urok( a daf z pfijmU jako snizeni dafiové povinnosti. Spole¢enstvi
vlastnikd jednotek, kterému z tohoto titulu vznikl pFeplatek na dani
z pHjma pravnickych osob, pozada prFisludného spravce dané o
vraceni tohoto preplatku. Uroky, které byly rozdéleny mezi ¢leny

spole¢enstvi vlastnikl jednotek, podléhaji u nich dani z pFjmad.

Povinnost zdanéni Urokd neni dotéena ani v pfipadé, kdy
Uroky nejsou &lenim spoleéenstvi vlastnikl jednotek vyplaceny, ale
s jejich souhlasem ponechany na uctu, jako zaloha na Uhradu

budoucich oprav domu.

4.3. Uétovani o majetku, pofizeného v cené od 3000 do
40 000 K¢

Majetek, pofizeny v cené od 3000,- do 40 000,- K& muize
ucetni jednotka zaradit bud’ do spotfeby, vtom pripadé se
neodepisuje, a nebo do polozky samostatné movité véci a soubory

movitych véci.

Uletni jednotky, které maji vlastnické nebo jiné pravo k

majetku, anebo které hospodari s majetkem statu nebo s majetkem
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Uzemnich samospravnych celkd, neni-li ddle stanoveno jinak, o ném
uctuji a odpisuji v souladu s ucetnimi metodami. Ostatni Ucetni
jednotky jsou povinny sestavovat odpisovy plan, na jehoz podkladé
provadéji odpisovani majetku v prib&hu jeho pouzivani. Uvedeny

majetek se odpisuje jen do vyse jeho ocenéni v Ucetnictvi.

U hmotného majetku v porizovaci cené od 3 000 do 40 000 K¢
jsou dvé moznosti, jak o ném Uctovat. Prvni moznosti je
jednorazové uplatnéni v nakladech v roce porizeni pfimo do
spotfeby, nebot nejde o dlouhodoby majetek a nemusi se tedy
odepisovat. Paklize si vsak ucetni jednotka zvoli, ze se jedna o
dlouhodoby hmotny majetek, bude muset postupovat podle

zvoleného odpisového planu.

4.4. PFecenéni cennych papiri na realnou hodnotu

Existuji dva zplsoby pFecefiovani cennych papird. Ktery se
pouzije je zavislé na typu cenného papiru.

1) Zmény redlnych hodnot u cennych papirQ, které jsou drzeny za
Ucelem provadéni transakci na verejném trhu (napfriklad
tuzemska nebo zahrani¢ni burza), s cilem dosahovat zisk z
cenovych rozdild na vefejném trhu v kratkodobém horizontu, se
uctuji jako naklad nebo vynos.

2) Zmény redlnych hodnot ostatnich cennych papird ocefiovanych
realnou hodnotou (realizovatelné cenné papiry) se uctuji
prostfednictvim rozvahovych G¢&td ocefovaci rozdily. Zména
redlné hodnoty cennych papirl uréenych k obchodovani se
zauctuje na prislusny ucet ostatni naklady nebo prislusny ucet
ostatni vynosy souvztazné s ucétem ocenovaci rozdily. Zména
realné hodnoty ostatnich cennych papiru se zauctuje na vrub

nebo ve prospéch analytického u(c¢tu pfrislusného financniho
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majetku a ve prospéch nebo na vrub prislusného Uctu ocenovaci
rozdily nebo zplsobem uvedenym pro cenné papiry uréené
k obchodovani. Z vysSe uvedeného vyplyva:

a) zmény redlnych hodnot u cennych papiri uréenych
k obchodovani se Uctuji jako naklad nebo vynos,

b) zmény redlnych hodnot u ostatnich cennych papirQ se u&tuji

prostfednictvim rozvahovych G&td ocefiovaci rozdily.

4.5. Fond Oprav

v prib&hu Gletniho obdobi poskytuji €lenové spoledenstvi
vlastnikl jednotek pravidelné zalohy na Uhradu ndkladd (vydajd) na
spravu domu a sluzby spojené s uZivdnim bytl, vypocitané na
zékladé predpokladanych ndkladd (vydaju), popf. dalsi zalohy dle
schvéleni shromazdéni vlastnikd jednotek. Zplsob stanoveni a
placeni zaloh na Uhradu nakladd (vydajl) vychdzi ze stanov
spole¢enstvi vlastnikd jednotek. Finanéni prostfedky poskytnuté
vlastniky jednotek jsou pro spolecenstvi vlastnikl jednotek cizimi
zdroji na Uhradu spravy domu a cen sluzeb spojenych s uzivanim
bytl, popF. nebytovych prostorl. Jde o ptijaté zalohy. Doporuduje
se prijaté zalohy analyticky oddélit (nap¥. zalohy z titulu pFispévkd
vlastnikd jednotek na sprdvu domu a pozemku, zalohy na Uhradu
cen sluzeb). Zalohu, ktera je urcena na financovani oprav, pripadné
technického zhodnoceni, se doporucuje Uctovat jako dlouhodobou
zalohu. Spoleéenstvi vlastnikd jednotek zajituje na podkladé
zdkona sluzby spojené s uZivanim bytd popF. nebytovych prostoty
na podkladé smlouvy s dodavateli téchto sluzeb. V Ucetnictvi se
souvisejici UcCetni pripady Gctuji jako =zuctovaci vztah mezi
dodavateli sluzeb a vlastniky jednotek, popf. ndjemci bytl nebo
nebytovych prostorl. Z vy&e uvedeného vyplyvd, Ze z titulu spravy

domu a zprostredkovani sluzeb nevznikne z cinnosti spolecenstvi
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hospodarsky vysledek. Celkové naklady na spravu domu (vcetné
nakladd na &innost orgdnl spoletenstvi) se po skonéeni U&etniho
obdobi vyuctuji na jednotlivé vlastniky jednotek. Tyto ndklady na
spravu domu budou uhrazeny ze zaloh poskytnutych jednotlivymi
vlastniky (do vynosl).Uhradu ptipadnych nedoplatkl a preplatkd
tykajicich se ndkladd (vydajd) na spravu (bez sluzeb) rozdéli SVJ v
pomé&ru podle velikosti spoluvlastnickych podild na spoleénych
c¢astech domu, pokud se clenové spoleCenstvi nedohodnou jinak.
Poplatky bankam, SIPO a jiné je tedy mozné zahrnout v evidenc¢nim

listu zalohovych plateb do polozky poplatky.

4.6. uctovani dobrovolnické prace

Pri Uctovani dobrovolnické prace, resp. naturalnich plnéni se
postupuje tak, ze aktivace se zalctuje vrub Uctu skupiny 04 a
souvztazné ve prospéch uctu skupiny 62. Poté, co je dlouhodoby
majetek dokoncen (zkolaudovan), je treba ho zaradit do pouzivani a
poté také zalUcltovat prevod zdroji pti pofizeni dlouhodobého
majetku . Odpisovani je pak G¢tovano standardnim zptsobem, tedy
na vrub G&tu ndkladd a ve prospéch Uctu opravek, poté také prevod

v ramci fondd ve vysi G&tovaného odpisu.

4.7. uctovani sportovnich oddili

naklady a vynosy u prestupl a hostovani hra¢d, vstupt na
sportovni utkani a pronajimani sportovist se jednd o poskytnuti
sluzby. Podle vyhlasky ¢. 504/2002 Sb., , polozka "B.I.2. Trzby z
prodeje sluzeb" obsahuje trzby za vlastni sluzby. Podle §26 odst.
2d) polozka "A.II.8. Ostatni sluzby" obsahuje naklady na ostatni

nakupované sluzby, které se neuvadéji v polozkach vykazu zisku a
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ztraty "A.I1.5. Opravy a udrzovani", "A.II.6. Cestovné" a "A.Il.7.
Naklady na reprezentaci". Uctovdni o vynosech a néakladech
télovychovnych jednot upravuje vedle vysSe uvedené vyhlasky a
zdkona ¢&. 563/1991 Sb., o Uletnictvi, ve znéni pozdé&jdich predpist
dale cesky ucetni standard pro Ucetni jednotky, u kterych hlavnim
predmétem cinnosti neni podnikani ¢. 412 Naklady a vynosy.
Odstavec 5.1. tohoto standardu ustanovuje, ze, uctova skupina 60 -
Trzby za vlastni vykony a za zboZi se Gétuje ve prospéch Gctd této
Uctové skupiny na zadkladé pfisludnych dokladd trzby se
souvztaznym zapisem na vrub G&Qd Gétové skupiny 31 -
Pohledavky, popr. pfislusného Gctu uctové skupiny 21 - Penize.
Odstavec 4.2. ustanovuje, ze uctova skupina 51 - Sluzby se Uctuje
na prislusnych uctech uctové skupiny 51 - Sluzby prvotni naklady
za externi sluzby, tj. vykony od jinych Ucetnich jednotek, vcetné

nakladd na reprezentaci.

4.8. Sdruzeni bez pravni subjektivity

Sdruzeni bez pravni subjektivity, neni samostatnym pravnim
subjektem, a nemlZe byt proto ani Uletni jednotkou podle § 1
odst. 2 zakona o Ucetnictvi. Ke vzniku sdruzeni neni nutna
registrace statnim organem, zapis do prislusného rejstriku, ani
registrace u spravce dané. Je pouze nutné, aby se jednotlivi
Ucastnici sdruzeni dohodli na obsahu smlouvy. Z uvedeného tedy
vyplyva, ze ucetni jednotkou mohou byt pouze jednotlivi Ucastnici
tohoto sdruzeni. Uclastnikem sdruzeni bez pravni subjektivity
mohou byt vSak jak fyzické, tak i pravnické osoby. Zatimco
pravnickd osoba =zapojend do sdruzeni je povinna vzdy vést
Ucetnictvi, u sdruZeni fyzickych osob muiZe byt Géetnictvi vedeno

bud’ na zakladé dobrovolnosti, nebo z divodu zdkonné povinnosti.
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Ucastnici sdruzeni tak vedou Ucetnictvi bud’ vSichni soucasné, anebo

Vedeni Gcetnictvi ve sdruzeni bez pravni subjektivity:

Pokud jde o vedeni Ucetnictvi ve sdruzeni, je treba uvést, ze
ucetni jednotky jsou podle § 4 odst. 9 zdkona o Ucetnictvi povinny
vést pouze jedno Ucetnictvi jako celek. Ve sdruzeni bez pravni
subjektivity je sdruZeno vice samostatnych pravnich subjektl
spole¢né. Je vSak mozné pouzit § 5 zakona o ucetnictvi, podle
néhoz ucetni jednotky mohou povérit vedenim uGcetnictvi i jinou
pravnickou nebo fyzickou osobu, kterou je v daném pripadé
zpravidla jeden z Gcastnik( sdruzeni. Po skonéeni G&etniho obdobi
pak povéreny Uucastnik sdruzeni rozdéli v souladu s uzavrenou
smlouvou o sdruzeni na jednotlivé UcCastniky sdruzeni odpovidajici
podily na spole¢nych vynosech a nakladech, které ostatni Ucastnici

prevezmou do svého vlastniho Ucetnictvi.
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5. Financovani nevydélecnych organizaci

Problematiku financovani nevydélecnych organizaci je treba

brat jako problematiku typického vicezdrojového financovani.

Nevydélecné organizace pro svoji Cinnost jsou financovany z
vlastnich zdrojl, tzn. pfispévky €lend, vynosy z vlastni ¢innosti a
pod., a ze sponzorskych darl, dotaci a grantd. U obcanskych
sdruzeni a obecné prospésnych spolecnosti je mozné ziskat dotace
ze statniho rozpoctu, z rozpo¢tu Uzemné samospravnich celkl nebo
z fondd z Evropské unie. Poskytovani dotaci se fidi predem

stanovenymi podminkami a neni na né pravni narok.
5.1. Dotace

Zakladnim predpisem, ktery upravuje financni vztahy ke
statnimu rozpoctu, je zakon ¢.218/2000 Sb., rozpoctova pravidla.
Ze statniho rozpoctu je mozné obcanskym sdruzenim a obecné
prospésnym spolec¢nostem poskytovat dotace. Od 1. ledna 1999 jiz
nelze poskytovat dotace nadacim a nadaénim fondim. Z toho
vyplyva, Ze se u obcanskych sdruzeni a obecné prospésnych
spoleCnosti nejedna o financovani ze statniho rozpoctu, ale o
poskytovani dotaci. Statni dotace se poskytuji podle rozpoctovych
pravidel, a to jako UcCelové dotace na konkrétni akce, programy
nebo predem stanovené oblasti potfeb. To znamena, ze stat nikdy
neposkytne dotaci bez udani konkrétniho dlvodu. Navic jestd
nevydélecné organizace vétsinou ziskaji financni dotace zpétné po

uskutecnéni akce na kterou je dotace zadana.

Kromé zakona o rozpoctovych pravidlech republiky vlada

schvalila zdsady pro poskytovani financnich dotaci ze statniho
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rozpoCtu nevydéleCnym organizacim. V souladu s rozpoctovymi
pravidly je, Ze samotné zdsady vychazeji z principu ucelovosti
poskytnuté dotace. Zakladem pro poskytovani vétsiny dotaci jsou
statem stanovené konkrétni programy a ukoly na néz financné
prispiva. Rozdélovani téchto dotaci maji na starost odborné organy
Ustfednich orgdnd statni spravy. Neni pfili§ daldich moZnosti, jak by

meél byt tento profesni princip nahrazen.

K rozdélovani dotaci pro jednotlivé organy je treba uvést, ze o
objemu finanénich prostifedkt pro jednotlivd ministerstva rozhoduje
Parlament. Pravni predpisy v oblasti poskytovani dotaci neumoznuji
pridéleni dotace na vice nez jeden rok. To, Ze nevydélecné
organizace nemohou dostat dotace na vice nez jeden rok, vyplyva
ze systému schvalovani rozdéleni financénich prostredku v ramci
statniho rozpoctu. Parlament zasadné rozhoduje o rozpocltu na
jeden kalendafni rok. Z tohoto divodu nelze pfijimat zévazky na

viceleté obdobi. O prostredcich dalSich let neni dopredu rozhodnuto.

V soucasné dobé se diskutuje o preneseni rozhodovani o ¢asti
objemu dotaci na nizsi ¢lanky statni spravy. Pokud by se mélo
jednat o prostredky statniho rozpoctu, znamenalo by to zménu
stavajiciho zakona o rozpoctovych pravidlech republiky. V soucasné
dobé& mohou obce a kraje poskytovat ze svych rozpoctd finanéni
prostfredky nevydéleénym organizacim. V tomto pripadeé, pokud
plsobi v rdmci dané obce nebo kraje, mély by byt podporovany
predevsim z rozpodtl obci nebo krajd, protoZe poskytuji ¢innost pro

obyvatele tohoto regionu.

Moznost nevydélecnych organizaci dostavat finan¢ni dotaci od
statu neznamena, Ze stat bude hlavni zdrojem jejich financovani.

Jelikoz financni prostredky pro nevydéleCné organizace pochazeji z
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penéz daflovych poplatnikd, ma vefejnd sprava za povinnost

kontrolovat Ucelnost jejich vynakladani.

Zamé&fime-li se na prerozdé&lovani zdrojl z celkového pohledu,
je samozrejmé, ze poskytnuti dotaci nevydélecnym organizacim se
snizuje objem finan¢nich prostfedkd pro stadtni organizace.
Rozhodujicim Ukolem je stanoveni proporci mezi nestatni a statni
sférou. Je treba si uvédomit, Ze konecné vyuziti financnich
prostfedkl ve statni sféfe mizZe veFejnd sprava ovliviiovat daleko
vice a také muZe organizace pfimo fidit. V nevydé&leénych
organizacich je vyhodou vysSi osobni a profesni sepéti s danym
problémem, vysSSi mira operativnosti a lepSi znalost prostredi.
Naproti tomu zde chybi pohled na problematiku z hlediska celku a z

hlediska nutnosti zajistovani celkového souboru danych sluzeb.

Valna vétSina nevydéleCnych organizaci vznika k poskytovani
vzajemné prospésnych sluzeb pro své Cleny. V takovémto pfipadé
by bylo vhodné, ze by financovani probihalo na bazi soukromych
finanénich prostfedkd. Znovu je nutné se zamyslet nad tim, Ze i
mald nevydéleénd organizace muZe zajistovat vefejné prosp&sné
sluzby. DUlezité vsak je, zda zajisti odpovidajici Urover divéry, ze
nedojde k zneuziti finanénich prostfedkl. Jednd se o dlouhodoby
proces vzajemného poznavani vsech zucastnénych stran. Ze strany
nevydéleCnych organizaci je nutné poznavat dana pravidla,
dodrzovat tato pravidla a podfizovat se obecnym predpistim, které

jsou platné v pfrislusné oblasti.

Existuji urcité druhy verejnych sluzeb, které museji byt
zajistény neustale a to bud soukromym nebo verejnym sektorem.
Stat musi zajistit prislusné verejné sluzby, i v pripadé, Zze dojde k
selhani ze strany soukromého sektoru. Stat musi v tomto pripadé

okamZit& nahradit tyto sluzby. Velkym problémem se potom mizZe
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stat profinancovani, ale to nemuZe prerusit poskytovani sluZeb.
Pfikladem jsou domovy dlchodcld, které nelze zavfit a hledat
financni prostredky na jejich provoz. Je nutné v jejich provozu

pokraCovat a financni stranku resit postupné.

Velmi duleZzitym kontrolnim hlediskem je ta skutecnost, Ze
vlada kazdy rok musi predkladat Parlamentu vyuctovani, jak
naklddala s penézi dafiovych poplatniki a jak zajistila vefejné
sluzby. Toto je kontrola, aby nedoslo k situaci, kdy by se stejné
sluzby financovaly dvakrdt. Obdobnym zplsobem funguje
vyuctovani financi u obci, které poskytnou financni prostfedky

nevydélecné organizaci.

Navzdory veskerym vySe uvedenym problémim jsou
nevydélecné organizace poskytujici verejné sluzby zahrnuty do
rozd&lovacich dotaénich vztahl. Jako priklad je mozné uvést
Skolstvi. Cirkevni Skoly ziskavaji formou dotaci prostredky
odpovidajici tém, které stat vynaklada na zaky na statnich skolach.
Soukromé sSkoly, které jsou obecné prospésnymi spolecnostmi,
ziskavaji za obdobnych podminek a kritérii 80 - 100 % objemu
prostfedkl jako Skoly statni. Daldim pfikladem je zdravotnictvi, kde
jsou nevydélecné organizace napojeny na systém zdravotniho

pojisténi.

Obecné lze fici, ze rfada nevydélecnych organizaci usiluje o
moznost spolupracovat na konkrétnich projektech. Timto zpUsobem
se uchazeji o dotace ze statniho rozpoctu. V soucasné dobé se
proces dotaci ze statniho rozpoctu rozviji. Dulezité je, Ze soulasné
predpisy dotace nevydéleCnym organizacim ze statniho rozpoctu za

urcitych podminek umoznuji.

DalSim moznym zdrojem financi pro nevydélecné organizace

jsou tzv. zahrani¢ni pomoci. NejrozsSifenéjsim programem v této
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oblasti je program PHARE, ve kterém jsou prostfedky Evropské unie
v oblasti narodnich programd i vicenarodnich programi. V té&chto
pripadech se jednoznacné uplatiuji principy programového
financovani a jakychsi vybérovych Ffizeni pro ziskani prislusnych
dotaci. Vysledky Cinnosti, na které byly dotace poskytnuty jsou véci
podrobného zkoumani. Programy Evropskych spolecenstvi se jiz
vyuzivaji, napr. Leonardo, Sokrates apod. DalSimi moznostmi jsou
predstrukturalni fondy a strukturalni fondy. To je oblast, ktera by
mohla byt v budoucnu vyznamnym zdrojem i pro financovani

nevydélecnych organizaci.

V oblasti poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu ma stat
nejveétsi zkusenosti u dotaci nevydélecnym organizacim a to na
poskytovani obecné prospésnych cinnosti. Bohuzel jde o zkuSenosti
zdporné, které pak zapfi¢ini dikladnéj&i vybérové Fizeni ptijemcd
dotaci. Z tohoto dlvodu vznikla celd Fada omezeni ve vladou
schvalenych zasadach o pridéleni dotaci ze statniho rozpoctu
nevydéleCnym organizacim. Zahrnuje se sem vyrazné omezeni v
Uhradé funkcionarskych a zaméstnaneckych mezd, omezeni Uhrad
na pohosténi a zahrani¢nich cest. Vyjimkou jsou détské ozdravné
pobyty, recipro¢ni vymeény a sportovni reprezentace. V neposledni
fadé se omezeni tyka moznosti dotovani dalSich pravnickych a
fyzickych osob a dotaci na vys$i 70% potiebnych finanénich zdrojd
na zajisténi prislusného programu. Posledni omezeni dotaci vychazi
z pozadavku U&asti mimorozpoctovych zdrojd, které by prokazovaly
verejny zajem o stanoveny program. Jednotliva odborna
ministerstva vytvareji své podminky dotovani a organizovanym

vybérovym rizenim na principech zasad vlady.

Na konci celého procesu stat financné Nevydélecnym
organizacim pomaha formou danovych ulev a dalSim danovym

zvyhodnénim.
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Soudasnd Uprava zdkona o danich z pfijmd umoziuje
nevydéleCcnym organizacim snizit zaklad dané az o 30 %,
maximalné vSak o 1 000 000 K¢ zakladu dané. V pripadé, ze 30%
snizeni zakladu dané cini méné nez 300 000 K¢, Ize odecist ¢astku
ve vySi 300 000 K¢, nejvyse vSak do vyse zakladu dané. Prostredky
ziskané Usporou danfiové povinnosti se vSak musi pouzity nejpozdé&ji
ve 3 nasledujicich zdafiovacich obdobich, a to ke kryti nakladl
souvisejicich s ¢innostmi, z nichz ziskané prijmy nejsou predmétem

dane.

Jak by mély vypadat financni toky smérem k nevydélecnim
organizacim se diskutuje v souvislosti s Cerpanim Strukturalnich
fondd EU. Jednou z nejvice diskutovanych véci je otazka
poskytovani zalohovych plateb. U projektd podpofenych ze
Strukturalnich fondd se jednd o zpétné proplaceni projektovych
nakladd. To znamend, Ze nejprve musi organizace penize utratit a
poté ji budou prislusné c¢astky zpétné proplaceny. Urcité zkuSenosti
s financovani podobnych projektd nevydéleénych organizaci ma
Evropska unie v clenskych zemich. Nize uvadim londynsky model
poskytovani plateb pro nevydélecné organizace, které se zabyvaji

socialni problematikou.

5.2. Britsky model statni podpory nevydélecnych organizaci

Ve Velké Britanii jsou na aktivity nevydéleCnych organizaci
vypisovany granty. V pripadé, ze nevydéleCna organizace uspéje,
ziskd od instituce, ktera dany grantovy mechanizmus spravuje,
30% celkové hodnoty projektu. Po predloZzeni Gétd za do té doby
vydané &astky mizZe nevydéleénd organizace o dal$i splatky Z&dat
Etvrtletnd. po predloZeni G¢td na doposud vydané &astky. Do té

doby financuje vydaje z onéch prvotné ziskanych 30%.
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Nevydélecna organizace ukoncuje projekt po vycerpani 80%
celkovych ndkladd a je povinna predlozit zavéreéné vyuctovani.
Pokud je vyuctovani v poradku, ziskad zbylych 20% do 1 - 2 mésicd.
Toto plati pfi realizaci ronich projektd. V pfipadé, Ze se jednd o
projekt dvoulety, je jakoby rozdélen na dva rocni projekty a kazdy z

nich se proplaci jako rocni.

Jednou z moznosti je, ze nevydélecné organizace dostavaji
celou vysi grantu, aniz by se musely samy dale uchazet o
spolufinancovani. Spolufinancujici organizace, coz jsou
zprostredkujici organy, Zzadaji o prostfedky evropskych
strukturalnich fondd. Té&mi jsou Londynskd rozvojovd agentura,
kterd k pen&zim z evropskych strukturdlnich fondQ prida vlastni
zdroje, vC&. dalSich, napfr. "charities", in-kind contribution. Britska
pravidla pro evropské strukturalni fondy uznavaji i dobrovolné
prace. V Londyné se na projektech podili tyto fondy ze 45%, zbytek

kryji lokalni zdroje, které zajistuji spolufinancujici organizace.

Druhou z moznosti je, Ze danad nevydé&le¢nd organizace mize
pfimo Z&dat o 45% ndkladd z evropskych strukturdlnich fondd
prostrednictvim vladni kancelare pro Londyn (Government Office for
London). Tato moznost mUZe nastat v pfipadé, pokud prokaze, Ze

ma zajisténo 55% vlastniho financovani.

Dalsim kladem londynského modelu je, Ze britska vlada
vyClenuje 2% z Technické asistence Ccisté na financovani
nevydéleCnych organizaci. Britové takto chtéji davat "best

practices".
5.3. Granty

V Ceské republice mohou o grant zadat:
- obcanské sdruzeni,
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- obecné prospésné spolecnosti,

-cirkevni pravnické osoby.

Z&dosti jsou posuzovany a hodnoceny s pomoci externich
odbornik(. Do grantu mohou byt zahrnuty pouze ,uznatelné
naklady". Uznatelné naklady jsou podrobné popsany nize. Rozpocet
je jak predb&Znym odhadem néakladl, tak i horni hranici
uznatelnych nakladl. Zadatel si musi byt védom toho, Ze uznatelné
naklady musi vychazet ze skuteénych nakladl na realizaci projektu
a nemlzZe se jednat o pau$alni ¢astky (s vyjimkou cestovnich a
rezijnich nakladd). Zadosti jsou vzdy doporucovany k udéleni
grantu pod podminkou, ze z hodnoceni, které predchazi podepsani
smlouvy, nevyjdou najevo skutecnosti, které by vyzadovaly zménu
rozpocCtu. Tyto nalezy mohou vést k zadosti o vysvétleni polozek
rozpoCtu a mohou vést poskytovatele grantu ke snizeni
predkladaného rozpoctu. Je tudiz v zajmu Zzadatele, aby predlozil

realisticky a efektivni rozpocet.

5.3.1. Uznatelné primé naklady:

Aby ndklady byly v rdmci vyzvy k predlozeni navrhQ
uznatelné, musi:
> byt nezbytné pro realizaci projektu, byt soucasti smlouvy
prilozené k témto smérnicim, musi spliovat zdsady radného
financniho fizeni a musi byt stanoveny hospodarné a
efektivné,
> prijemci nebo jeho partnerim vzniknout pfimo v souvislosti s
realizaci projektu, bez ohledu na dobu jejich skutecného
vynalozeni prijemcem grantu nebo partnerem; toto nema vliv

na uznatelnost nakladd vynaloZenych na zavéredny audit,
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5.3.2.

YV V V V

byt vedeny v c¢tech nebo danovych dokladech pfijemce
grantu nebo jeho partnerl; museji byt identifikovatelné a
ovéritelné a dolozené originalnimi doklady. Za predpokladu
splnéni téchto podminek a respektovani podminek
stanovenych smlouvou zahrnuji primé uznatelné naklady,
naklady na zaméstnance realizujici projekt ve vysi skute¢nych
platd a socidlnich davek a ostatnich nakladd souvisejicich s
odménovanim; platy a naklady nesméji prekrocit vysi, kterou
prijemce nebo jeho partneri bézné vyplaceji,

cestovné a diety pro zaméstnance realizujici projekt, pokud
neprekrocCi naklady, které prijemce a jeho partnefi bézné
vyplaceji; jakakoliv pausalni platba nesmi prekrocit limity
kazdoro¢né schvalované Evropskou komisi,

naklady na nakup zarizeni (nového i pouzitého) a sluzeb za
predpokladu, ze odpovidaji béznym trznim cenam,

naklady na spotrebni material a zasobovani,

vydaje na subdodavatelské cinnosti,

naklady, které primo vyplyvaji z podminek smlouvy (Sifeni
informaci, konkrétni hodnoceni vztahujici se k projektu, audit,
preklady, tisk, pojisténi apod.) véetné ndkladd na finanéni

sluzby (zejména nakladd na finanéni pfevody).
Neuznatelné naklady:

dluhy a financni rezervy na ztraty nebo na dluhy,

dluzny urok,

polozky jiz financované v jiném ramci,

nakup pozemkl nebo budov, s vyjimkou ptipadd, kdy je jejich
zakoupeni nezbytnou soucasti realizace projektu. V takovém
pripadé musi byt vlastnictvi na konci realizace projektu
prevedeno na konec¢né prijemce,

kurzovni ztraty,
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5.3.3.

dané, véetn& DPH, kromé ptipadl, kdy pfijemce (nebo jeho
partnefi) nemUzZe Z?adat o jejich vraceni a pfisluéné predpisy

refundaci dani povoluji.

Uznatelné nepfimé naklady:

pausalni Castka nepresahujici 7% primych uznatelnych
nakladd na projekt muiZe byt narokovdna jako nepiimé
nadklady na kryti administrativnich vydaji na realizaci
projektu, které vzniknou prijemci grantu,

neprimé naklady jsou uznatelné za predpokladu, ze
nezahrnuji naklady zarazené pod jinou kapitolou smluvniho
rozpoctu,

neprimé naklady nejsou uznatelné, pokud prijemce v jiném
pripadé obdrzi provozni grant od Evropské komise, Prispévky
v naturdliich, na rozdil od pfedchozich Phare programi, v
ramci Transition Facility naturalni plnéni nepredstavuje formu
mozné  zapocditatelné spolulcasti. Jakékoliv  naturalni
prispévky, vcéetné dobrovolné prace, poskytnuté prijemcem
grantu nebo jeho partnery, které musi byt uvedeny
samostatné v priloze, nepredstavuji skute¢né vydaje a nejsou
uznatelnymi naklady. Nesméji byt povazovany za formu
spolufinancovani ze strany prijemce grantu. Prijemce vsSak
musi zarucit, ze takové prispévky v souladu s zadosti o grant

poskytne, pokud mu grant bude pridélen.

5.3.4 Prubéh Grantu

Zadatel o grant, jehoZ projektu byla pfizndna finanéni ¢astka

v grantovém fizeni podepiSe s poskytovatelem grantu "Smlouvu o

poskytnuti grantu". Obsahem smlouvy je doba trvani grantu,

poskytnutda castka, vystupy projektu. Na konci obdobi poda

45



pfijemce grantu zavéreénou zpravu, ptipadné pribéZnou zpravu u
projektd deldich pll roku. Odevzddnim a schvalenim pribé&zné

zpravy mize byt podminéno vyplaceni druhé &asti grantu.

Po uplynuti obdobi, pro néz byl grant urcen predlozi prijemce
grantu zavéreCnou zpravu grantové komisi. Zavérecna zprava
obsahuje vyuctovani projektu, popis Cinnosti realizovanych v ramci

poskytnutého grantu, popis vystupd projektu apod.

Poskytovatelé grantl by mély uvaZovat také o viceletych
grantech skute¢né dGvéryhodnym organizacim. Ty by mély slouzit k
strategi¢té&js§imu  vyuZiti svéfenych finanénich  prostfedkd.
nevydéleénd organizace podpofend viceletym grantem se muZe
daleko vice zamérit na svoji praci. To Ize realizovat napriklad tak,
Zze podporeni zadatelé o viceleté granty dostanou prislib financovani
na schvaleny projekt jesté v dalSim roce (&i dvou), podminéné

dostatkem finan&nich prostifedk( v rozpoctu kraje.

5.4. Sponzorstvi a darcovstvi

5.4.1 Definice

Dar

Darem rozumime bezuUplatny prevod majetku, napfr.
penéZnich prostfedkl, movité véci, nemovitosti nebo jiného
majetkového prospéchu. Tento prevod probiha na zakladé darovaci
smlouvy dle ob&anského zakoniku § 628 a nasl. U daru je dulezité
presné definovat Ucel pro potfeby zdanéni, ale nemusi byt uréen na

presné vymezeny Ucel.
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Sponzorovani

Sponzorovani je zalozeno na poskytnuti propagacni, reklamni
sluzby nevydélecnou organizaci sponzorovi. Sponzorsky prispévek
je chapan jako platba za poskytnuti takovéto sluzby. Smlouva,
ktera se v tomto pripadé uzavira, je smlouvou o reklamé, popripadé

o spolupraci podle obchodniho zakoniku.

Zvefejiiovani informaci o darci nebo sponzorovi muZe byt
v nékterych pripadech povazovano za jeho propagaci Cili reklamu.
Jednim z charakteristickych znakl darovani je absence protisluzby
od nevydéleCcné organizace. Za protisluzbu by nemélo byt
povazovano napr. vyjadreni vdécnosti, podékovani. Za darovani se
povazuje zverejnéni obchodniho jména, sidla firmy, druhu a ceny
daru nevydéle¢nou organizaci. V pripadé, ze se oznamenim o
sponzorovi propaguje predmét podnikani ¢i jeho produkt, jde o
sponzorovani. DUlleZity vSak neni jen obsah informaci, ale také

jejich umisténi a dalSi podrobnosti zverejnéni.

5.4.2. Aplikace danovych zakonu

Zdanéni pfijmu nevydélecné organizace a posouzeni
sponzorovych vydajd & nakladl nebo jeho ndrok na od¢itatelnou
polozku ,dary na verejné prospésné ucely" se odviji od charakteru

vztahu a uzavrené smlouvy.

Zdanéni sponzorskych pFispévk( se fidi zdkon & 357/1992
Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z prevodu nemovitosti, a
zakon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pFijmd.

Darcovstvi

Hledisko darce:
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Darce, jako pravnicka osoba, ma narok na odcitatelnou
polozku pokud hodnota jednoho daru nebo vdech dari jedné
organizaci bude cinit alespon 2.000 K¢. Zaklad dané lIze snizit
nejvySe o 5 % zakladu dané. Jsou-li v Uhrnu obsazeny i dary na
ucely socialni, zdravotnické, charitativni v souvislosti s Zivelnou
pohromou, humanitarni a ekologické humanitdrni miZe byt o

hodnotu t&chto darl pfekroéen limit 5 % ze zakladu dané.

Pokud darce poskytuje vécny dar a je platcem DPH, je nutné
odvést DPH z hodnoty daru. Pfedmétem dané z pridané hodnoty
nejsou financni dary. Dalsim nakladem spojenym s darem je pro
darce toto DPH.

Hledisko nevydélecné organizace:

Nadace a nadacni fondy, obecné prospésné spolecnosti,
registrované cirkve a nabozenské spolecnosti mohou uplatnit podle
§ 20 zdkona ¢. 357/1992 Sb. osvobozeni od dané darovaci v
piipad&, Ze dar bude pouZit na realizaci cild, ke kterym byly

organizace zalozeny.

Ostatni nevydélec¢né organizace, zejména obcdanska sdruzeni,
mohou uplatnit osvobozeni tehdy, pokud je dar uréen na ucely
v oblastech: kultura, skolstvi, véda a vzdélavani, zdravotnictvi,
socialni péce, ekologie, télovychova, sport, vychova a ochrana déti
a mladeze a pozarni ochrana - viz. § 20 odst. 4 pism. a) zékona C.
357/1992 Sb.

Ziska-li nevydélecnd organizace pouze dary osvobozené od
dané darovaci, musi sice podat danové priznani k dani darovaci po
skonceni kazdého pololeti v daném roce, ale darovaci dan platit

nebude.
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Sponzorstvi

Hledisko sponzora:

Naklady na propagaci a reklamu jsou danové uznatelnymi
naklady a sponzor je mlze v plné vysi zahrnout do zakladu dané.
Sponzorsky prispévek snizuje zaklad dané v plné vysi, na rozdil od

odcitatelné polozky "dary na verejné prospésné ucely".

Pokud je nevydélecna organizace platcem DPH, musi "cena"
za reklamu obsahovat DPH. Reklama je zdanitelnym plnénim. Musi

také radné odvést dan z pridané hodnoty.
Hledisko nevydéle¢né organizace:

PFijmy z tohoto sponzorského vztahu jsou v nevydélecné
organizaci povazovany za prijmy zreklamy. Tyto prijmy jsou
predmétem dané z pFijmi a v kazdém pripadé jsou zahrnuty do
zakladu dané. Zadné osvobozeni od dané z pfijml pro né neplati.
Nevydéleéné organizace musi pro darfiové Ulely rozliovat rGzné
druhy cinnosti, prip. i jednotlivé Cinnosti v ramci jednoho druhu, a
prijmy a vydaje (vynosy - naklady) spojené s jednotlivymi
¢innostmi. PEjmy musi byt za reklamu odliSeny od ostatnich ptijmu
a musi k nim byt prifazeny odpovidajici vydaje za zajisténi reklamni
a propagacni sluzby pro sponzora. Tyto vydaje nebo naklady vsak
mohou tvofit malou ¢ast piijmU. Souldsti dafiového zdkladu je
rozdil mezi prijmy a vydaji. Nevydéle¢na organizace ma ale narok
na odcitatelnou polozku 30 % z celkového zakladu dané, minimalné
vSak 100 tis. K¢, maximalné 3 mil. KC. Lze tudiz pocitat s tim, ze az
do vysSe 100 tis. K¢ zakladu dané nebude nevydélecna organizace ze
zisku z reklamy a ze zisku z ostatnich zdanitelnych pfijmut (vynosd)

platit dar z pFijmd.
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Vytézek z loterie a podobnych akci je osvobozen od dané z
piijmu, pokud alespofi 90 % vytéZku je uréen na vefejné prospésné

Ucely.

Kromé finan¢nich a vécnych dari miZe byt "sponzorskou"
podporou nevydélecné organizaci bezplatny pronajem, bezplatné
zprostfedkovana sluzba apod. V tomto pripadé prichazi v Gvahu
uzavreni pfislusné smlouvy - najemni, kupni, smlouvy o

zprostfedkovani nebo jejich kombinace.
5.5. Shrnuti

Podle mého nazoru je grantové Frizeni nejvhodnéjsSim
zpUsobem ptidélovani financi ze statnich penéz. Tento zplsob je
dostatecné jasny a efektivni formou rozdéluje financni prostredky
do oblasti, kde jsou skutecné treba. Mezi nevydéleCnymi
organizacemi je velka konkurence, ktera umoznuje z vice nabidek
vybrat tu nejlep$i. Pfijemce grantu musi pUlsobit na grantovou
komisi divéryhodn& a tim také c&asteéné zajisténo, Ze odvede
dobrou praci. Kvalitnim zpracovanim nékolika po sobé jdoucich

grantl si také zvySuje svou prestiz.

Zavérem bych rad konstatoval, Ze je treba rozvoj
nevydéle¢nych organizaci po vSech strankach podporovat, jelikoz je
jejich rozvoj nutny. Je tfeba vyuzit zajmu soukromych subjektd, ¢ili
osobni iniciativy jednotlivcl, ktefi cht&ji pomahat spole¢nosti.
Dulezité je, Ze tuto pomoc nepovaZzuji za praci, ale za své poslani.
Nemélo by se stat prekdzkou a dlvodem k zastaveni podpory
nevydéleCnych organizaci to, ze nékteré spolecCnost zneuzily svého
postaveni pro osobni prospéch. Takovéto situace je tfeba ucCinné a
dostatecné eliminovat. Prikladem jsou zkuSenosti ze zahranici, ze
kterych bychom se mohli poucit. Nejen tim, Ze budeme konstatovat

vysi objemd finanénich prostfedkl, podily na vydajich rozpoétd,
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hrubého doméaciho produktu a podobné. DlleZité je také to, co je v
zahrani¢i standardem pfri poskytovani téchto financi a co je
pozadovano pro jejich vyuctovani. Verejna sprava bude vzdy
piistupnd zajmdm nevydéleénych organizaci, protoZe tyto zajmy
vedou k dalSimu posilovani a zkvalithovani v poskytovani verejnych

sluzeb.

51



6. Rozbor poskytovani dotaci ze statniho a

krajskych rozpoctti v roce 2004

6.1. POSKYTNUTE DOTACE ZE STATNIHO ROZPOCTU

Nasledujici Udaje jsou zroku 2004. Udaje zroku 2005

doposud nebyly ministerstvem financi zverejnény.

V roce 2004 bylo nestatnim nevydélecnym organizacim
poskytnuto 4 350 mil. K¢, ze statniho rozpoctu. Z toho bylo 79 %
vydano pouze ze dvou ministerstev, a to 313 Ministerstva prace a
socialnich véci a 333 Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy.
Primérnd ¢&astka poskytnutd ze stdtniho rozpodétu nestatnim
nevydéleénym organizacim v roce 2004 cinila 929 tis. K&. Vice nez
jedna tretina dotaci, coz bylo nejvice, se pohybovala ve vysi od 100
do 500 tis. KC.

NejvétSi objem dotaci ze statniho rozpoctu sméroval do
oblasti ,Socidlni véci* (1 897 mil. K¢, 44 %), ,,Rekreace, kultura a
nabozenstvi® (1 169 mil. K¢, 27 %) a ,Vzdélavani® (527 mil. K¢, 12
%). Organizace, které maji sidlo v Praze, ziskaly vice nez 62 %

celkového objemu poskytnutych dotaci ze statniho rozpoctu.

Témeér 20% celkového objemu poskytnutych dotaci tvori podil
tfi nejvétsSich dotaci poskytnutych ze statniho rozpoctu. NejvétSim
prijemcem dotaci, s vice nez 692 mil. K&, byl Cesky svat télesné
vychovy. Ten ziskal dvé nejvétsi dotace. Druhym nejvétSim
prijemcem dotaci bylo Sdruzeni Ceska katolickd charita. Celkem 27
dotaci se podarilo ziskat Diecézni charité Brno. Ze vSech nestatnich
nevydéle¢nych organizaci ji byl poskytnut nejvétsi pocet dotaci ze

statniho rozpoctu. Vice nez jednu dotaci ziskavaji nejc¢astéji nestatni
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nevydélecné organizace vykonavajici ¢innost v oblasti 5 - Socialni
péce.

Do oblasti zahrnujicich primarni, sekundarni a terciarni
vzdélavani smérovalo vice nez 60 % objemu dotaci poskytnutych
obecné prospésnym spole¢nostem ze statniho rozpoctu. Do oblasti
~Rekreacni a sportovni sluzby"™ bylo poskytnuto ze statniho rozpoctu
vice nez 1 mld. K¢ z dotaci poskytnutych oblanskym sdruzenim. Do
oblasti “Socialni véci” smérovalo vice nez 88 % objemu dotaci

poskytnutych cirkevnim pravnickym osobam ze statniho rozpoctu.
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Tabulka 1.1 Pomérové ukazatele podle dotacniho titulu (v tis. K¢)

L o Podil Fotet Dotace Dotsce
Dotadni titul Soudet dotaci v | dotaci primar J N
Jo1.1 Zamonodameé, vykonné a normotvorné organy 21 804 0,50 12 1817 & 100
|U1.? Zshraniéni ekonomicks pomoc 16 940 0,44] 12 1 678 12 025
J03.2 Pagami achrana 10 853 0,25 24 454] 5 09
03,6 Vefejny pofadek a bezpatnest jinde neuvedsna 3578 0,08 3 1183 1 821}
IU-1..1 Vesobecné ekonomické, komendni & pracovnl zéleditost 383 0,01 7 55 150
|U-1..2 ZemEdelsbel, leanictvl, rybaletvl 2 myslivost 204 103 4 69 2544 Bo4| 74883
[04.2 Paliva & energetika & 169 0, 14] 45 128 F00]
|U-1...'-‘ Ekonomicks oblast ostatni 2B 700 0,66 2 14 350 21 ﬂﬂﬂ‘
|U5.d Gichrana pfirody 20 589 0,47 129 160 2 500
Jus.& Gchrana Zveinihe prostfed jnde neuvedand 3 545 0,08 o | 86 100
J05.1 Rezvaj bydlen 4 549 0,10 E 0 3 300
Jor.a Vefejné zdravotnické sludby FECREE & 49 206 1 154 55 500
IUT.E Zdravomnicks sluby jinds neuvadens 5650 0,13 25 224 1129
|Ub=.1 Rekrealtnl a sportovni sludoy 1001 834 23,03 144 G BE 513 574
Jo&.2 Kuftumi shizby 160 627 3,69 714 zz4| 12 704
IUH.E Rozhlasavé a televiznl vysiléni a vydavatelsks sludby & 450 0,15 65 1I)C‘.| 600
Joi. 1 Primémi, sekundsmi a postzekundsmi vzdelavéni 402639 11,33 150) EEE| 22 504
J05.4 Tercidmi vzdéidvan 17 803 0,41 2 g a0 12 733
IUH.S Wzdélavani nedefinovang pode Grovné 12 2485 0,28 a3 150 1 000
[05.8 Vadéldvani jnde newvedans 4 310 0,19 25 154] 964
10.0 Socidlnl w&ci bli2e nespecifikovang 864 961 19,85 454 1773 158 403
10.1 Memoc a invalidta 108 594 2,52 =5 | 1 353 bz 544
10.4 Rodina a déti 205 1494 4,74] 270 ?-3d| 35 g
10.5 Nezamdsnanost 502 83 11,56] 1 463 EXE| 2B 595
10.7 Socidin pamoc jnde neuvedena 213 530 4,91 25 B28 15 445
11.1 Vyzhum a vywvo) 121 937 2,80 el 1270 24 854
121 Ostainl datace 55 457 1,54) 59 ot | 2B 384
Celkem 43466100 10000 4 e84 e | £13 5700

Graf 1.1 Podil souctu dotaci podle dotacniho titulu

01 VEeobecne varepne| |12 Veleiny pofadek 2| 04, Ekonomicks| (05, Ochrana Zivoining
sluzhy L bezpecnost zaleditost |+ prostiedi
0. 64% 0,23% 5 50% 0,55%

0&. Bydienl a

12. Ostatni dotace spoletenska

1.54% infrastrukbura
0,10%
14, Wyzkum a vyvol
2,80% 07, Zdrawi
5 62%

10 Socidlni vaci

08 Rekreacs, kultura a
43 62% .

nébod enst
26, 88%:

09, Vazdélavéni
12,12%

Z grafu vyplyva, Ze nejvice penéz v roce 2004 bylo poskytnuto do
oblasti “Socialni véci” (43,62%), “Rekreace, kultura a nabozenstvi”
(26,88%) a “Vzdélavani” (12,12%). Ostatni oblasti jsou okrajové.
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Tabulka 1.2 Pomérové ukazatele podle rozpoctu (v tis. K¢)

R Fadil Fodat Datece Datace
IRME' Soutet dotacl [v %) dotaci prumeér FIVEEMTm
04 f=d visdy Baeer| | 2.08 B 7 281 R
308 Ministerstvo zahraniénich vécl Ed8 0,01 i 130 287)
307 Ministerstvo abrany 6720 0,15 40 168 1500
313 Ministerstvo préce a socdinich vécl 1627 73Y 7,42 2077 Ta4] 155 403
314 Ministerstvo vnitra 43121 ] 7] 44| Pl
315 Ministerstvo 2ivomiho prostied 50 455 1,38 2549 238 4 24l
317 Ministersteo pra mistnd rezva) 38 755 0,68 108 34875 Pl
21 Crantova agentura ENET S E T 145 T |
322 Ministerstvo prumyslu a ebehodu FH415 0,588 72 404 5 500
327 Ministerstvo dopravy 827 0,18 3 2 757 3 840
320 Miniaterstvo zemadélstvi 210611 4 Bd 260 8310 78 883
333 Miniaterstvo Skalstvl, middaze a télovychavy 1791 168 41,18 d| | 2630 513 570
334 Ministersteo kuttury 1682 0BY 373 EEL | 222 12709
335 Minigterstvo zdravotnictel 260 054 5,08 307 8347 56 500
3368 Ministerstvo informatiky 2077 0,05 13 161 5003
351 Akzdemie wid 5041 012 T G4] Fux
JCelkem 4 3496101 100,00 4 BE1Y 929| 513 5704

Graf 1.2 Priimérna dotace podle rozpoctu (v tis. K¢)

304 Ufed viddy
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327 Ministerstve dopravy
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Z grafu vyplyva, kterd ministerstva maji nejvétsi moc pri
rozdélovani dotaci. Mdzeme vidét, ?e na rozdélovani dotaci se
nejvice podili Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo dopravy a
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.
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Tabulka 1.3 Pomérové ukazatele podle sidla prijemce dotace (v tis. K¢)

Sidlo pfijemce dotace Sautst dsta:uJ Potet Primeér na Maimum na Index na
plijgmed plijemce pfijemee plijgmes
CZ010 Hlawnl misto Praha 2730170 773 3533 G2 044] 234 233]
CZ020 Sttedotasky ks 145 133 183 B 15 104 12 78]
2031 Jihotesky kra) 136 &80 154 BT 15 174 22170
2032 Plzehsky kraj 51 197 103 447 12733 ] :su?|
2041 Karlovarsky kraj 34 217 58 552 7 333 11 279]
2042 Ustacky kraj 225113 263 BEE) 13 855 27 424
CZ051 Liberecky kra 38 779 93 N | 4386 B |
C2052 Krélovehradecky kraj 171 157 154] 1111 T7 600 =4 253'
(2053 Pardubicky bra) BT 177 111 725 17 012 17 246]
CZ061 Kraj Vysofina T4 705 111 73 7 8450 14 435]
C2062 Jihormaraveky kraj 241 904 244 a7 24 226 21 5-1!=I|
CZ071 Olomoucky kraj 110 277 154] 717 14 452 17 346]
22072 Zlinsky kraj 81 5549 148 &0 22 553 15 155'
2080 Moravekoslezsky kra 211 301 242 BT 33743 15 758]
Celkem 4 349 614 2 T80 i 56."1 692 044 42 5895

Index = piapodtet na 100 000 coywatel k 1.1.2004 (Cesky statisticky Giad).

Graf 1.3 Index poskytnuté dotace na 100 000 obyvatel podle kraju (v tis. K¢)
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Z vy8e uvedeného grafu muZeme vidét, Ze nejvice dotaci na
100 000 obyvatele sméruje do hlavniho mésta Prahy. DalSi kraje
jsou v poméru s Prahou zanedbatelné.
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Tabulka 1.4 Pomérové ukazatele podle kategorie ¢innosti (v tis. K¢)

Iharegnrle innostl Soutet dotacl F'l:ll:ll! Fotat Fodat | Frumérna | Maximum na
[vi) | dotaci | pfijgmou| plijemce piijemce

1. Kultura @ uméni 184 581 4,24 70 542 341 12 709
2. Sport & rekreace 1253 0a4) 2881 555 4208 2 983 692 014
3. Wzdelavani a vyzkum 542 952 1248 373 263 2 0E4) 22 563
. Fdravi 237 427 546 213 125 1 855 77 50
5. Sacidini sludby 1524 B13] 35,06 1 730 707 2157 241 653
F:. Zivomni prosthed 71171 1,64 301 161 442 EEED |
7. Rozeoj aboe (komunity) a bydlenl 146 110 3,36 267 Y GET 70 8483
8 Ochrana prav a obhajoba zamd 105478 243 1484 114 409 8 227
k. Croanizovani Snnost Tesy 014 5 33 241 1235
10. NaboZenstvi 3752 0,09 13 19 234) 83

11. Mezindrodnl akdivity 33817 0,74 ! | 4 B A7 EEREE: |
12 Hospodaisks & profesni sdrudeni, odbory 233 gy 549 25ﬂ 173 1384 36 750
JCelkem 4 349 610{ 100,00 4 681] 2 TEO 1 565 592 044

Graf 1.4 Pocet dotaci a pocet prijemct podle kategorie €innosti
OFofet dotaci @Potet pfijemcu
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Z predchazejiciho grafu je patrné, Zze nejvétsi pocet dotaci v roce
2004 bylo poskytnuto do oblasti ,Socidlni sluzby", kde byl také
nejvétsi pocet prijemcld. Druhou oblasti s nejvétsim poctem dotaci
byla ,Kultura a uméni* a treti ,Sport a rekreace".
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Tabulka 1.5 Pocet dotaci ze statniho rozpoctu podle velikosti dotace a rozpoctu

(v tis. K&)
velikostdotace | 1 o0 oo |00 aes | s00- oge| 1000 | S000- [ 10000-F50000 -] 100 000 Celkem"]

IRozpodet 4 Gl Shod | 40 999 | 600959 | avice

304 Ufad visdy 1 3 24] 15 21 3 |

308 M2V 2] 1 B | E |
307 MO [ 13 14] 1 A [T |
313 MPSV 221 [EE 864 253 230 21 K | G [ | 207
314 MY 5] [E 3 7 g 1 | &7]
315 M2P | ad 74| E 14) | zs‘!
317 MMRE 4 1 E 1 [ | 1
321 GACR [ 3 E 1 13
322 MPO 25 11 26 3 7 1 73
327 MD E E |
320 MZe 174 24 22 [E E 3 [ | 1 260
333 MEMT wg] 133 235 [E 103 34 FE | 1 3 [T |
334 MK 310 158 147 39 34 [ | FT |
335 M2 6] 71 145 25 E E 1 307
336 M 3 g 1 iE |
361 AW CR ) 23 17 ir |
Celkem ooz  d018] 1 e8] 411 ITE | X a4 Bl E | 4 681f
WyEe dotace 25 680] 72 311] 362 783] 287 S04] 961 485] 486 176] 853 138] 419 085] 851 446§ 4 349 6104

Graf 1.5 Podil na celkovém poctu a celkovém objemu dotaci podle velikosti dotace
(v tis. K&)
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Z predchazejiciho grafu je patrné, Ze ackoli nejvice dotaci ze
statniho rozpoctu bylo poskytnuto ve vysi do 499 tis. K&, vice jak
75% z celkového poctu poskytnutych dotaci, tak na celkovém
objemu penéz se nepodili ani 10%. Naproti tomu dotace presahujici
10 miliond korun, kterych je dohromady pouze 2% z celkového
poctu, se podileji na celkovém objemu vydanych penéz z 50%.
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Tabulka 1.6 Dotace ze statniho rozpoctu podie pravnich forem a dotacniho titulu (v tis. K¢)

eni § "
Pl forma Nal:.!sﬁgl, 5;.;?1-&}':['; L;E:::nﬂr;fff;ﬂe th?;alfl ;:;Iﬁz-m Crkenmi Tri:rﬁhe oaoby Celbem
Eni titul Saudet Potat Soudet Fotet Sowbet Potat Soutet Fotet Suubet P'uéet.
Fma datacl datacl datac dotaci dotaci dotac dotac dotac dotaci dotaci
K011 Zakonodamé, vwkionng & normotvorns orgEny 4 870 3 16 904) = | 27 El | 21 BOG 12}
|1 2 Zahraniéni ekonomicks pomoc 16 542 4 2 3a8] | 18 840 12
o2 Pazémi cchrana 10 253] 24 10 B83 24]
lfl:i & Welejny pofadek a bezpednost jinde neuvedena 883 i a75 1 1 B20 1 3578 3'
J04.1 Vésobecné akonomicks, komerdni a pracovni zaleditost 267 E 115 5 382 7l
B2 2 Zemadeistl, lesnicnd, st a myslivost 272 2 203 220] 252 204 103 254]
o4 3 Paliva a energetika a8 2 2 200 8 3877) s8] & 165 48]
[04.7 Ekonomicka oblast astatni 28 700 2 28 700 A
[5.4 Schrana phirady G55 I | 125 20 582 128
lflﬁ & Qchrena 3ivoiniho prostfed| jinde neuvedend 368 | 3 1?3' av 3 546 -11'
joe.1 Rozvo) bydian 4 545) 5 4 545 B
K07 4 Valaing zdravatnické shutby 11 B30 10] 225 s16) 182 1139 14] 238 788 206]
o7 5 Zdravotnicks slutty jnde neuvadans 500 1 550 : 4117) 15 482 8] 5 650 25]
4.1 Rekreatni a sportovni sludby 1001 234) 146] 1 001 B4 146]
§04.2 Kultumi shéhy 1 350 F 28 7T 53 130 442 e | &0 2 160 627 71
043 Rozhlasove a televiznl vysllani a vydavatelske sludby 413 3 & ﬂﬁl 52 & 450 Ga
2.1 Primémi, sekundémi & postsekundimi vadslavan 362 751 B | 34 B3 042 22l 492632 1504
lle 4 Terciamni vzd&lavani 17 8oz 3 I 17 BO2 2
K055 Vadsldvani nedefinované podle drowné 1312 12] LR | [ | 370 14] 12 285 [E
Bos5 vzdiisvani jinde neuvedend 552 G 3654) 23] | 4 310 28
10.0 Sociéind v blize nespeciikovand 4% 921 E I 401 250413 EIEEE 483]
10.1 Memot a invalidita Z 188 g 13 062 T IEETT 14] 109 594 #1]
10.4 Fodns a o8t 58 af 204 190] 255 1 4 i 206 184 P |
10.5 Nezarmésnanast 4331 L EETD [EE S | 1017 91 484 266] 502832 1 482]
10.7 Sociéini pomos jinds neuvedend a1 263 23] 141 154 208] 31078 28] 243830 258]
1.1 Vyzhum & wyva) 235 1 1 B4 FT a6 a1a] 7d] 121 937] [ |
12 1 istatni dotace 4 770 g g1 127] 3| 850 5 66 BT a9
keetkem & 757 26] 686 393 so0] 3013 7ad] arsz] w42 670 403] 4 349 610 4 58]
BFoéet piijemci dotaci FX | 28] FEFD | 15a] 2 780

V této tabulce je jasné vidét, Ze Obcanska sdruzeni jsou absolutné nejvétSimi prijemci dotaci ze statniho
rozpoctu, jak na pocet udélenych dotaci, tak i na celkovy objem.
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Tabulka 1.7 Dotace ze statniho rozpoctu podie sidla pFijemce dotace a dotac¢niho titulu (v tis. K¢)

= o T .
Sidlo piijemce dotace [] w = 5 = —» *
i g o o= 2| o] z| ® sloe|l z| §
5 = = I = [ B e = ] il w -
] [ e - +* = i} e = [ % B Celkem
® 4 = z| & = Z|.8 2 i 8 3 = | < 3
i (=™ [=2=] = rd m = el = 3—: o o5 - o - o _:‘\n =
el ol sshlee | 2s8s|ad|za |2e|2dalEd |87 85|65 8|28
NEE | 0 | HS | BE |08 s |HS|HEF| NP |HE| NS | B8 |Sa]u2E
011 Zakanaodama, wykonné a normotvamé orgény 19 5400 2 054 1 " 174 21 B0
012 Zahranitnl ekonomicks pomoc 16 53 O | [ 18 940
03.2 Padérnl ochrana T Gy 400 1708 Lii H5H 1057 10 883
03 6 Velejny pofadek a bezpednost pnde .
heuvedena ek Sl
041 Veeobecné ekonomicks, kemertnl a pracovni 115 &7 |
[Faleditosti
042 Zemadalstvi, lesnictl, ndodfatel a myslvost 148170 1 684] 18 387 189 11 308 269 1226 3199 1428 25389 1711] 1819 209 204103
043 Paliva a energatika 3111 1023 545 00 169 N G 6 165
047 Ekonomicka oblast ostatni T 700 21 000 Z8 700
05 4 Ochirana plirody T 03 1654 713 156 314] 2ad1] 1520 4549 141) 4 1164 aid] 2578 1043 20 589
05 6 Ochrana Zivotniho prostfedi jinde neuvedens 1238 oy al: 100 168 21 554 2T 07 18 3 548
06 1 Rozvo) bydend 4 545 i 545
07 4 Velejné zdravotnicke slukby 170 031 TEO 335 873 BSS SO 57 27H 264 Taf 5 g2y 818 10y SEW.‘ 238 ?B‘-ﬂ
07 6 Zdravatnické sludby jinds neuvedans 4 521 164 70 123 401 280 18 E B |
081 Rekreatni & spordovni shdby 9486 69 465 50 25 0 1083 1334 949 624 180 E403 6l 1314 274 1001 664
082 Kulturni sludby 1040258 1855 2885 288 18 1 583 ai7] 270 soaW] 4ave] mesd  q1sse] 2eel 13 BBEI 160 627]
T y ol ey L "
:IL:E:nznlas.me & televiznl wyellanl a vydavatelska 4 2ag] 77 =07 100 | 1 48 256 158 1DEI & dan
:f’ dllz'j;ﬁ”"'- sekUndami & posteeiundarn oa712| svosd| zesas| Feso| 12417 aveed aeed  vsod zoeid 1esad| Trsed sreso aoasd| so -u:u‘ |
0.4 Tercidmi vadaldvani 12 733 5 (64 | IEEESE |
095 Vzdélavani nedefinavané podle dravng B 265 557 52 114] 1000 4008 1703 1204 23y 1879 Wy 514 di; 12 255
088 Vzd&lévanl jinde neuvedend FEEE | 2587 196 &) L E EEE | 362 100) E 4310
10.0 Sacidlnl véci obacnd G11768] 16483 13883] 82377 S36H 2847y $12] 15854 17289 14 313 25953 221380 19a807] ST 40 BG4 961]
10.1 Memac a invalidita 105 115 1009 230 122 2y 230 5303 3003 10 34 1188 260 45l 106 594
10.4 Rodina a dét 144 258 16058 3804 BET] 1413 1 B78) 1 639 SUTH 11800 1808 12713 3180] 1335 8 BTy 205191
10.5 Mezam&stnanoat 35188 27 ani| a5 se7] woeas] Tees] 125 sed 1a04f] a7 i sy xevad] wosy xeoi9| 20207 ST esy  sozesd
10.7 Socidnl pomoc jinde neuvedens TEIAY 148100 GaE7E] S538] 6547 19551 Z481 3807 TO1 G483 2B 144] 11025] 4138 17050 213530
1.1 Wyzkum a vyvo) 93171 1743 15174) 25 5208 & 205 2100 3 O 121 837
121 Ostatnl dotace 62 417 480 139 354 134 1299 174 355 G560 227 117 47 66 BS5T
[celkem 2730170 145 133 138 680| 51 197] 34 37| 225 113 38 77 171 157 &7 177 74 705] 241 004 1410 377] 89 609 244 mi 4349 6108
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Z predchozi tabulky je nejen patrné, ze vice jak 50% vsSech dotaci ze statniho rozpoctu sméruje do Prahy, ale
také, ze 20% celkovych statnich dotaci pfipadne na sportovni aktivity v hlavnim mésté.
Nasledujici tabulka ukazuje, které ministerstvo se jak podili na rozdélovani dotaci podle oblasti.

Tabulka 1.8 Dotace ze statniho rozpoctu podle kategorie ¢innosti a rozpoctu (v tis. K¢)

= 4 - = o L
K_HTEEGFIE E E m- ,ﬁ E Z -3 ; = = 9%
ginnosti B E E - & z - g_ﬁ» b4 g ] in S
m £ _. » & g = o 2 = a E'.l 'ﬁ Celkem
g £ $ = - - g€ ng R - : H =
[Rozpocet 5 H Eﬁ a 2 z B2E | E: 58 £ -5 %gé
- s . g E E (=] - % = B
%] [ o 'y 15 = i [ - - 8 i
304 Uad viady Tesa] &7 aud 89 687
306 MZV a0 263 28] 54|
207 MO E01 [REE 2 220 2 26} 7604 1013 6720
313 MPSV 238s3]  Goeoy  aoed] G211 1ovesig  1Bdzy 2305 60 6a( 4 37 321g]  to7ed 51759 1627 739
514 MY 7s0] 21139 129 78] 5 02 743 2273 1 444 2 259 43 121]
315 MZF 137 11370 45 108 5 363 241 228 60 458
317 MMR 7700 145 2100 4 060 20 5 543 804 38 755
321 GALR 280 5 60Y 7 550 13738
322 NP0 443 300 4567 15 369 54 7 652 20 415
527 MD 7071 1200 ¥
324 MZe 5 621 7 88 483 273 114058 210 611]
333 MEMT 18455] 1150819 478 360 1817] 4B 541 E R 7 58 0E sl 1sord  arzaf  17ed 1ay
334 MK 136 731 1 508 3 167 215 4470 524 ass| 11794 5 354 770 io7y 162 osq
335 NZ 3041 530 2556 150547] 5985y =] 1123 55 zo0f 260059
332 W) 270 248 230 1314 2077
361 AV CR 202 4 54 34 33 34 5 041
fceikem 184 561 1253044 5azesa] 237427] isadatd  7iar]  de6ido] tosave]  7ees 3752l  33017]  23aeee] 4340 6i0f
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6.2. POSKYTNUTE DOTACE Z ROZPOCTU KRAJU

V roce 2004 bylo nestatnim nevydéleénym organizacim
poskytnuto 996 mil. K& z rozpo¢td krajd. Z této &astky bylo 36%
vydano z rozpoctu Hlavniho mésta Prahy, 13 % z rozpoctu

Moravskoslezského kraje a 12 % z rozpoctu Jihomoravského kraje.

Poskytnutd dotace v roce 2004 zrozpo¢tl kraji Cinila
v priméru 194 tis. K& Nejvice dotaci, témé&F celd polovina, bylo ve
vySi do 100 tis. KE. Do oblasti ,Socialni véci* (443 mil. K¢, 44 %) a
~Rekreace, kultura a nabozenstvi® (339 mil. K¢, 34 %) sméroval

v roce 2004 nejvétsi objem dotaci z rozpoétd kraju.

5% celkového objemu poskytnutych dotaci nestatnim
nevydéleCnym organizacim tvori podil trfi nejvétSich dotaci z
rozpo¢td krajd. Ziskaly je tfi obecnd prosp&&né spole¢nosti -
Divadlo Archa, Cinoherni klub a Vy$si odbornd $kola DAKOL a
stredni Skoly DAKOL.

Diecézni charité Brno se podarilo ziskat nejvétsi pocet dotaci,
a to celkem 73. Tyto dotace obdrzela kromé z Jihomoravského
kraje z rozpocCtu Kraje Vysocina a z rozpocCtu JihoCeského kraje.
Soucasné se tato organizace stala prijemcem s nejvysSSim objemem
dotaci (27 mil. K¢&).

Kraje podporuji velice rdznorodé oblasti. Napfiklad vice neZ
polovina kraji poskytla mezi 30 - 50% celkového objemu dotaci do
oblasti rekreace, kultury a nabozenstvi, Olomoucky kraj dokonce
80%. Naproti tomu Kralovéhradecky a StredocCesky kraj tuto oblast
vibec nepodpofily. . Mezi 30 a 80% byla vétSinou podporovana

také oblast socialni véci.
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Tabulka 2.1 Pomérové ukazatele podle dotacniho titulu (v tis. K¢)

L . Padil | Polet Dotace Dotace
Rl Soutst dotact v %) | dotaci Prurmer FTVER iU
Jo1.1 Zamonodamé, vykonné a normotvorné organy ETE | a,04] 144 28 T |
J01.2 Zahraniéni ekonomicks pomoc 235 0,02 2 118 200
J05.2 Padmi achrana zo2g 020 29 7 ERE |
Ju3.6 verejny pofédek & bezpatnoat jinde neuvedens 5 065 0,60 35 166 105
|U-1..2 ZemEdelsbel, leanictvl, rybaletvl 2 myslivost 340 0,03 = 43 7
J04.7 Ekonomicks oblast ostatni 370 0,54 53 144 877
Jus.4 Ochrana pfirody 13 4248 1,25 153 &5 G5
[05.6 Ochrana fivoinihe prostfedi jnds neuvadena 101 0,01 3 508 3] |
|UT.d ‘efejng zdrevotnicks sludy A0 763 4,09 257) 158 2230
|UT.E~ Zdravomicke sludby jinde neuvedens 5 0,01 5 19 D
Jus.1 Resreatni a sportoeni sludoy 2006800 21,09 2214 b 4 00
IUH.? Futumi shuzby 127 B4 12,83 GE1Y 183 18 984
|UH.E Rozhlazavé a televizal vysilénl a wdavatelaks sludby 1480 0,15 29 51 105
Jos.1 Primami, sekundami a postsekundami vzdélavani &7 643 6,75 43 1 360 13 153
IUH.d Terciarmi vzo&lévani G500 0,06 . 3008 5003
Joo & vzdidvan nedefinovans pods Grovnd 15633 1,56 219 71 1 280
10.0 Socidinl w&ci bli2e nespecifikovansg 258 377 25,84) 754 341 10744
10.1 Memoc a invalidia 117 374 11,78 245 477 & 73
10.4 Rodina a dé&t 28 754 2,89 7 vy 7 609
10.5 Nezamdsinanost 1307 0,13 7] 167 G2
10.7 Socidinl pamoc jnde neuvedena 38 87T 3,70 L= 364 B 224
12.1 Ostaini dotace 58 0208 5,82 20 254 4 485
Celkem oG 183 100,00 513 184 18 saﬂ

Graf 2.1 Podil souctu dotaci podle dotacniho titulu

03 Velejng pofadekal 04 Ekonomicks
bezpednost ZaleZitosh
0,B0% 0,57%

05. Gchrana 2ivetnihg

0. WEesohecns vefené prostiedi
shushy 1,36%
0,08%
07, Zdravi
12. Ostani dotace sl
5.62%

08. Rekreace, kuftura &
nébadenstvl
34 03%

10. Socialnl vaei
A4 A4%

0. Vzdélavanl
B.41%

Z grafu vyplyva, Zze nejvétsi podil souctu dotaci bylo poskytnuto na
oblast ,Socialni véci“ (44,44%), na oblast ,Rekreace, kultura a
nabozenstvi (34,03%) a na oblast ,Vzdélavani* (8,4%). Ostatni
oblasti jsou zanedbatelné.
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Tabulka 2.2 Pomérové ukazatele podle rozpoctu (v tis. K¢)

. Soudet Podil FPotat Dataca Dotzca

anat diokas] i “H] diokas] prumear MaEximJam bl Indei
JCZ010 Hizvnl mésta Fraha 358 420) 35,54 EE | [EE | 15 BB 30 750
Jozuzn stredodesky kraj s50u1] 553 119 a7g] 3 4z 4 6508
JoZ031 Jinotesky kraj FEEE R 410 166 P [FEEE |
[czo32 Plzetisky kraj 15247 153 260} &1 778 2774
fczo41 Karlovarsky kraj 1912 200 18 o1 3 000f & 5454
fczoaz Ustecky kraj s7e1z] 580 208} 14| 3 500 7 04
JCzos1 Liberacky kraj EEEE EEE 108} [ 3 2008 [] 253
Jczo52 Kralovéhradecky krsj FEE G 180} 1 4 00O} EE=T |
Jczo53 Pardubicky kraj 21487 215 4903 a4 1 280 4247
fCZ051 Kraj Vysodina o3l 210 360 E4 apa) FILE |
Jczos2 Jinomoraveky krsj 122 e8] 12,31 1 054 118 5 247 [FEEE |
Jczi71 Clomoucky kraj 25111 252 23 106 3238 EEE |
fozo7z Zlinsky kraj EEEE ERE 171 124] 1 455] 5 sze8
[cZ080 Moravshoslezsky kraj 129480 13,00 i A08] 13 153 10 27
[Ceikem 996 193] 100,00 5 133 T0d] 18 m

Index = pfepotet na 100 000 obyvatel k 1.1 2004 (Cesky statisticky Ufad)

Graf 2.2 Index poskytnuté dotace podle rozpodtu (v tis. K¢)

2010 Hisvni mésts Prans |
G200 stfedotesky kraj
C2031 Jihotesky kraj
CZ032 Plzefaky kraj
C2041 Karlovarsky kraj
CZ042 Ustecky kraj

CZ051 Liberecky kraj
C2052 Kralovéhradecky kraj
CZ053 Pardubicky kraj
CZ061 Kra) Vysotina
C2062 Jihormaraveky kraj
CZ071 Slamoucky kraj
CZO7Z Zlinsky kraj

CZ080 Moravskoslezeky kraj

0 10000 20000 30 000

Na vy$e uvedeném grafu muiZeme vidét, Ze absolutné nejvice
poskytnutych dotaci smérovalo do Hlavniho mésta Prahy. V tabulce
si mdzeme vSimnout, Ze to bylo 35,98%.
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Tabulka 2.3 Pomérové ukazatele podle kategorie ¢innosti (v tis. K¢)

IKaI'EEIanE Einnosti Soudet dotac EQ;I:: ::;‘: p;?rf;u F'pn;]r::créa P—1z:]|::ql:£na
1. Kultura a uméni 119 856] 1204 57 461 250 20 DEH
[? Sport a rekreace FEEES T T | IEE | 126 4 004
3. Wzdelavéani a vyzkum T8 2 7,86 204 152 515 208619
. Zdravi 27 548 278 164 125 21 330
5. Socidini sludby 505 SE51 50,74 1474 581 T3 27 037
k. Zivotni prosthed 19733 1,98 263 151 131 1 670
7. Rozvo) aboe (komunity) a bydleni 17 855 1,78 1BH 1558 112 2733
8 Ochrana prav a obhajoba z4md 15 115 1,52 119 a4 180 1328

J&. Organizovani Sinnost 1 G50 0,17 14 13 127 A7
10. NaboZanstyi 1737 017 13 108 174 L |
1. Mezindradni aktivity 2888 0,24 [E | 27 6 7a1)
12 Hospodélsks & profesni sdrudeni, odbory 2287 0,23 2 29 108 34

JCelkem 996 193] 100,00 5 13! 3 469 28T 35 3-3;

Graf 2.3 PrGimérna dotace na pfijemce podle kategorie €innosti (v tis. K¢)

£ b = = E a E  m - = = L
T 8 3 B8 2 & ;2 2 i 8 =%
5 2 E Pt @ 3 2 E¥ BE i 2z BH
" i 23 = 4 38 gN B3 i 55 %38
s s 3% <Y § & = §g BE § §2 REg
. £ 8 2 8F 2§ &9 2 =% gth
2 o & L; -r% ME g i @ = - ‘E
b - ) 0 F_',_} L “oE

Z vyde uvedeného grafu je patrné, ze nejvys&i primérna dotace na
prijemce podle kategorie cinnosti byla poskytnuta na oblast
,Socialni sluzby". Druhou oblasti nejvy&si prlmérnou dotaci na
prijemce byla ,Vzdélani a vyzkum" a treti ,, Kultura a uméni*.
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Tabulka 2.4 Pocet dotaci podle velikosti dotace a rozpoctu (v tis. K¢)

Velikost dotace 0 -a8| s0-08 | 100-488| s00- gog | 1 000 [ S 000 1O000R o em

IRozpoéet 4550 | Guid | avice

T2010 Hlavnl mesto Prana 2 EE 34 54 70 il g XL |
CZ02D Sthedotesky kraj 18 200 5 10 15 115
CZ031 Jinocesky kraj 234 53 B7 108 10 2 4108
CZ032 Plzefisky kraj 157 40 IE | 4 250)
CZ041 Karlovarsky kraj 145 15 A E i Fals
CZ042 Ustecky kraj E 143 123 15 7 2965
CZ051 Liberecky kraj 143 23 26 5 i 195
CZ052 Kralovehradacky kra 55 20 G5 19 11 180
CF053 Pardubicky kra) a7 57 ] E P 493
CZDE1 Kraj Vysoding 195 115 [H| E 360
CZ0E2 Jihomoravaky kraj 591 195 ED'E\I 40 17 1 1054
CFOT1 Olarmeucky kraj 189 9 e | E o 235
CEOT2 Flinsky kral 35 40 &2 E B 174]
CZOBD Morsvekoslezsky kraj 521 i 133 15 2] 4] e 315‘
Celkemn 2 408 981 1 334] EIE RS | 14] 4 5134
\yEe dotace 48 191] &3 161] 270703] 148 876] 316 484] s9s549] se22a]  wses 193]

Graf 2.4 Podil na celkovém poctu a celkovém objemu dotaci podle velikosti dotace
(v tis. K&)

O Fodil na celkovém podty dotac BPodil na celkowdm objermu dotaci

0%

4% 14—

0% 1

20% 41—

il V_I

0% . . . . .
o -48 50 - 99 100 - 499 500 - 999 1000 - 5000 - 10 000
4 Gu @ oag avice

Z predchoziho grafu je patrné, ze nejvétsi podil na celkovém poctu
dotaci byl mezi 0- 49 tis. KC. Podil na celkovém objemu dotaci se
pohyboval nejvice mezi 1 000 - 4 999 tis. K¢.
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Tabulka 2.5 Dotace podle pravnich forem a dotac¢niho titulu (v tis. K¢)

T m .
Pravni forma Na-::i?';‘uﬁjl:éj:?m ﬁﬁ:&;&:ﬂéﬁf {,‘b«:a;rél:a :{;_'l:.luzenl Cirkevni ?_rs::‘-u;u;:k_ ozaby Celkem
Fni titul Soulat Padet Soutet Potat Soubst [ Soudet Fodet SauEE_l Fot‘-ﬂft_
PCIGI dotaci dotaci dotaci diataEc] dotac| dotaci datacl dotaci dotaci dotaci
Jo1.1 Zékonodame, vykonné & normotvarne organy 40 2 355 12 395 14
lfl1 2 Zahranidnl ekonomicks pomaoc 35 2 235 2
§03.2 Padsmi ochrana 2024 2g] 2 029| 0
K035 Veleiny pofédek a bezpetnost jinde neuvedend 4510 2] 1 458 7 5 965 36
B4 2 Zembdéiesl, lesnicnd, st a myslivost 340 af 340 8
4.7 Ekonomicks oblast estaini 1 700 3 2 835 15 5135 47 G 370 B5|
[5.4 Schrana phirady 245 E 1152 10] 11 952 141 13 29| 153]
05,6 Qchrana divotnino prostied jinde neuvedsnd | 101 2 101 2
Bo7 4 Vetajné zdravatnické shudby B8 41 4797 18] 30157 210] 4 975 24 40783 257
fo7 & Zdravaticks sludiy jnde neuvadané | 75 5] 75 5
J04.1 Rekreatni a spartovnl sluZby 484 7 1626 e R 2 168] E 150 208 680 2 216
08 2 Kuttumi sludby 14 628 E 5 47 420 s56] B 164 2if 12T a48 BE1
4.3 Reahlasové a televiznl vysildni & vwdavatelzké shdby | 50 1 1 430 28] | 1 480 2%
§4.1 Primami, sekundami = posteekundami vzdslvani ] a G4 825 34 2708 | 15 i 67643 4%
Rog.4 Terciami vzdéldvani G500 2 | 600 2
a5 vzdiigvani nedefinované podle drownd 232 : 2418 T IEEEE 185 488 o 15533 219]
100 Socidini véci blize nespecifikovand 23 557 g2 120 877 ags] 113 942 2o0f 258 377 758]
10.1 Memot a invalidita 1 002 fl | 5 354 18] 81314 175 28 650 'E IEEEELT | 246
10.4 Rodna a o8t 1703 7 5012 &2 1130 e  2e754] 77
1005 Mezarmdsnanast 285 5 1052 q 1307 7
10.7 Sociéini pomoc jinde neuvadana & (51 11 24 873 65 5853 I | 36 877 96/
12.1 Ostatni dotace 7 005 24 34 158 151 16 859 2 5B 020 204]
kcelkem 19 141 46] 480 231 z2s] 612 307 gz0a] 184 513 470l 986 193 5 135]
JFoiet piijemci dotaci aof 214] 3 288] 174 3 e04]
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Tabulka 2.6 Dotace podle kategorie ¢innosti a rozpoctu (v tis. K¢)

- = i k- E‘ m a -
Kategorie éinnasti - % - F -E -] e 5 £ _ a %
5 i g E 4 ; " E | = g - § g Celke
@ ~ 1 - - = gé 8 é g E 5 E B elkem
. A ; E [ & E = e o ;= B

Jrozeocet S| a | =3 8|3 | & |22 88|50 1E |25

- Iy o1 .:'\. g ul [+ o [ oW 9 - m {-\-‘ h_ L
kcz010 Hiavni mésto Praha a5 510  sa 71 zvod  10aas] 156 554 5 540 784 ] m?l 10 355 1045 8 358 420

2020 Sitedotesky kra 2 260 407 200 2275] a7 ael 10} 121 ;:I 233 164 ;m_l 55 094
CZ031 Jihobezky kra) T ERE T TTe] 27 60g) EEE LG 124 54 E 235 1 BT 88

fozoaz Pizetizky kraj 1 978 3 334 331 6 el 1 425 1204 250 20 21| 15 247
foz041 Kariovarsky kraj 5 2z 2747 13 a7 g 40 737 400 g7 | IEEEEE |
JCz04z Ustacky kra) = IEEET 1 601 FEE EEEEE e 1 G508 17 475 230 154 57 819
fo2051 Licerecky kraj &74 2 264 1508 455] 13 43 [ER 143 220 EE 18 1994
kczo52 Krsiovehradecky kraj 258 140) ga] a6 asy 2 470 a4 1047 &2 324 52 370
§o2053 Pardubicky kraj 1087 a8 dsg 577 7o 7 2] 1 581 1 0 &0 15 g 21 457
NCZ061 Kraj Vyaoting 2 877 e 5328 380 & 90| (R 1 244 124] 113 EE 114 20 934
fozos2 dinormorsvaky kraj FEE L 2 g2 31| 53 ooy 1671 4 289 EEEE 7 045 27 122 64
ko207 Clomoucky krs) = EEE &7 730 2107 1339 106} 433 21 5a [G 25 144
JCZ072 Zlinsky kraj 154 1 230 130) o] a3 (e 2100 &6 30 31 535
koz080 Moravskeslezsky kraj 447y 675 43540 1996] 53 ned 2613 3 aag EE | 563 5 129 450
fcelkem 118956] 20a3ee] Tezee] 2veda] sSoseed]  1evsa  avasg 15 115 1 650] 1 757 2588 2287 996 193
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Na nasledujici tabulce si pouze pro zajimavost ukazeme, jaké
dotace rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky (RVKPP)

prostrednictvim

kraju

rozdéluje
zabyvajicim se bojem proti drogam.

nevydélecnym

Tabulka 2.7 Dotace protidrogovym projektim podle krajua

organizacim,

Kraj Dotace z Dotace RVKPP Dotace v prepoctu na
rozpocCtu kraje 100 000 obyvatel
Praha 12 700 000 31 251 000 2 696 842
Stredocesky 2210 000 3 684 000 327 253
Jihocesky 2912 521 3 581 000 573 164
Plzensky - 5292 000 963 287
Karlovarsky 96 148 2 529 000 832 562
Ustecky 535 000 8 254 000 1 007 271
Liberecky - 1197 000 280 054
Kralovéhradecky 738 000 1238 000 225 625
Pardubicky 1 500 000 1 351 000 266 549
Vysocina - 3 435 000 663 180
Jihomoravsky 3 000 000 10 388 000 925 221
Olomoucky 80 000 5432 000 852 211
Zlinsky 1 096 000 2 546 000 429 011
Moravskoslezsky 2 268 558 7 995 000 632 342
Ceska republika 27 136 227 88 173 000 864 376
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6.3. Srovnani poskytnutych dotaci ze statniho rozpoctu a

Z rozpocta kraja

Z rozpoctl kraji bylo nestatnim nevydéleénym organizacim v
roce 2004 poskytnuto o vice nez 10 % dotaci nez ze statniho
rozpoCtu. Pouze necelych 22% objemu dotaci poskytnutych ze
statniho rozpoctu dosahoval celkovy objem dotaci poskytnutych z
rozpoctd kraji. Krajské rozpo¢ty se v roce 2004 podilely
vyznamnou casti na celkovém objemu poskytnutych dotaci. Tykalo
se to zejména oblasti 09.5 - Vzdélavani nedefinované podle Urovné
(56 %), 08.2 - Kulturni sluzby (44 %) a 05.4 - Ochrana prirody
(39 %).
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Tabulka 3.1 Podil statniho rozpoétu a rozpoétl kraji podle kategorie éinnosti (v tis. K¢)

| Poskytovatel dotace Stamni rozpocet Rozpotly krau Soudet dotaci
[Kategorie éinnost Soutet dotact [Podil iv %) [Soutet dotaci |Padil (v %) celkem

1. Kultwura & uméni 184 581 f0,51 113 955 39,39 304 537
2. Sport arekreacs 1253 044 86,03 203 305 13,57 1 456 4404
3 WzdEldvani a wizkum 542 B85 a7, 40 78 255 12 509 521 218'
j. Zolravi 237 427 84,57 27 BAB 10,43 265 MSI
5. Socidin sludy 1524 813 75,04 R08 051 24.61) 2030 ‘.I".I'-tl
5. Zrvatni prostfedi 71171 7a,24] 19 733 21.71) a0 904]
7. Rozvoj obos (kemunity) a bydleni 146 110) 89,11 17 B55 10, B8 163 ﬂﬁ."rl
& Ochrana prév a chhajoba zdjmd 105 475 a7,47 15 115 12 53 120 594]
k. organizovani cinnosti vese] Az 1 G50 17 59 PR |
10. Mabodanstvi 3 T8 68,25 1 737 .65 5 asg]
11 Mezindrodni akdvity 33917 92 41 2 55S e | 36 505]
12 Hospodalskd s profesnl sdrudeni, odbory 238 Gan 48,05 2287 0,85 240 -asa|
fcelkem 4 349 610 1,36 296 193] 18,64] & 345 a03]

Graf 3.1 Podil statniho rozpoétu a rozpocétl kraja podle kategorie ¢innosti
W Stani razpodet BRozpolty krajd

1. Kutura & umeni

2. Sport & rekreace

3. Vzdelavéni a vyzkum
4. Zdravi

5. Socidani sludoy

&. 2ivotnl prostfed
7. Rozve) oboe [komunity) a bydieni

8. Ochrana prév 2 obhajoba zajml

9. Organizovanl Sinnost
10, Nabodensti

11. Mezindrodni aktivity

12 Hosgodaisks & profesni edruzend, odbory

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Z vySe uvedeného grafu vyplyva, Ze na oblasti ,Hospodarska a
profesni sdruzeni, odbory" je podil statniho rozpoctu ve vysi 100%.
Rozpocty kraju se nejvice podileji na oblastech ,Kultura a uméni®,
~Nabozenstvi® a ,Socidlni sluzby". Kraje se svym rozpoctem na
financovani vyse uvedenych oblastech podileji mezi 20 a 40%.
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Tabulka 3.2 Podil statniho rozpoétu a rozpocti krajii podle dotacéniho titulu (v tis. K¢)

| Foskytovatelé dotaci Statni razpodat Rozpadty krap Soudet dotaci
footaéni titl Soutst datact |Podil (v Slff Soutst dotact [Podil jv 4] celkem
Jo1.1 Zékonodame, vykonng & normotvorne organy 21 806 08,2 385 1,788 22 20
lil1 2 Tshraniénl ekonomicks pomac 18 Gl aa, 77 235 i _2:5' 18 175)
§03 2 Poami echrana 10 883 a4, 30} 2020 EE | 12 922]
§03.5 Veleiny pofadek & bezpetnost jinde neuvedend 3578 37,508 5 851 EER | B 543)
‘ild 1 Wesokecné akonomicks, komerénl a pracovni zaleditost 382 100,00 0 C-,UUI 382'
Jod 2 Zemidélssei, lesnicni, rybaistyl 3 myslivost 204 102 09,83 340 0,17] 204 443]
J04.3 Palive a energatika 6 165 100,00) i 000 & 165]
k4.7 Ekonomicka ablast cstaini 26 700 745,38] g 370 21.61] 38 o70]
k5 4 Achrana ofirady 20 582 &0,52] 13428 5 48] 34 044
5.6 Ochrana Svoinihe prosttedi jinde neuvedans 3 54§ a7,z 101 2.76] 1 4]
Jo6. 1 Rezval bydlan 4 545 100,00) i 000 4 545]
ko7 4 verejné zdravatrické shutby 238 785 85,42} 40 763 1. 58] 276 549]
|7 & Zoravatnicks sludy jnde neuvadend 5 50 a8, 7o) 75 1,30] 5 725]
J04.1 Rekreatni a spartovni sludby 1001 884 FEGE | 209 GED 17,31 1 211 564
ka2 Kultumi shby 160 827 55 68 127 BdB 44,32 288 a75]
|:|a 3 Rozhlasové a taleviznl wysiléni a vydavetelske sludby 6 480 81,43 1 450 18,57 T STDI
Ro9.1 Primémi, sakundémi & posteekundémi vzdslavani 402 832 87,53 87 643 1207 560 275]
Jos 4 Terciami vzd&lavani 17 802 a5, 74] &0 R | 18 40z]
‘39 5 WzdElavani nedefinovang podle drowvné 12 288 dd 16§ 15 533 55,84' T H1B|
ko8 Vzosiavani jinde neauvedans 4 310 100, 00y 0 C-_UUI 4 31I:I|
10.0 Sociéini véci blize nespecifikovang 64 $51 77,00 258 377 z3.00) 1123 338]
10.1 Memoc a invalidita 108 584 48 244 117 374 51,71 226 SEEI
1014 Rodna a dét 206 184 a7, 7¢] 28 754 12 24 234 48]
1015 Mezamésinanast 502 832 a9, 74 1 307 0,26] 504 140]
10.7 Socidind pamos jnds neuvedend 213 530 85,27 35 BT 14, 73] 250 407
11.1 Wiyzhum = wivaj 121 937 1100, 2 0 o,00) 121 937
121 Ostatni dotace 55 857 53,54] e T | 124 877
Kelkem 4 348 610 &1,35] 296 163 18,64) 5 345 03]
Graf 3.2 Podil statniho rozpoétu a rozpocétl kraja podle dotaéniho titulu
W Sténi rezpotat ORozpolly keag
1. VEeobecné vefejné sluZby
03. Vefejny pofédek a bezpednost
04. Ekonomické zalezitost
5. Ochrana Zivotniho prostiedi
0&. Bydleni a spolefenska infrastruktura
07. Zdrawvi
(8. Rekreace, kultura a naboensted
08, VzdElavani
10. Socialni wéci
11, Vyzkum a wyvao)
12, Ostatni dotacs : :
0% 20% 40% G0% 20% 100%:

Z grafu vyplyva, ze podil statniho rozpoctu podle dotacniho titulu je
100% v oblasti ,Vyzkum a vyvoj* a témér 100%
,Vieobecné verejné sluzby". Podil rozpo¢tu krajd je nejvyssi (témér
50%) v oblasti ,Ostatni dotace"™ a témér 40% v oblastech ,Verejny

poradek a bezpecnost" a ,,Ochrana zivotniho prostredi®.
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Tabulka 3.3 Pocet dotaci a soucet dotaci podle velikosti dotace ze statniho rozpoctu a
z rozpoctu kraju (v tis. K¢)

Poskytovatel dotace Stdtnl rozpotat Rozpotty kraju
‘\elikost dotace FPolet dotacl | Soulet dotaci | Podet dotaci] Soulet dotaci
0 - a9 9492 25 gao] 2 408 48 191
5 - 49 1016 72 3111 481 &1 161
100 - 499 1 669 362 7a3] 1339 270 703]
500 - 999 a1 287 504 214 148 av6]
1000 - 4 G99 g oo aa6] 173 318 4g4]
5 D00 - © D80 7 464 176] 14) 89 540
10 000 - 4% B8 ad] 853 134] 4 T |
500 (00 - G0 DO B 419 gas) [ ]
100 &0 a vice 3 B51 446] J o
Celkem 4 681 4 348 6108 5 13§ 96 183

|Cctace prumér G20 1944
[Cctace makimum 513 570 15 o5

Graf 3.3 Pocet dotaci podle velikosti dotace (v tis. K¢)

W 5tatn rezpotet BRozpotty krajl
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2 500

2 000

1 500

1 000 -

E'C‘:l'

NI I IE IN N "

0 -40 50-99 100 - 400 500-999 1 000- 5000 - 10000- 50000- 100000 a
4994 o il A9 bEd 08 999 vice

Z vy$e uvedeného grafu mlzeme vydist, Ze nejvétdi polet dotaci
z rozpo¢tl krajl se pohybuje v rozmezi 0 - 49 tis. K& a nejvétsi
pocet dotaci ze statniho rozpoctu se pohybuje v rozmezi 100 - 499
tis. KC.
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Graf 3.4 Soucet dotaci podle velikosti (v tis. K¢)
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Z predchazejiciho grafu je zfejmé, ze nejvétSi souclet dotaci ze
statniho rozpoctu se pohybuje v rozmezi 1 000 - 4 999 tis. K¢ a
v rozmezich 10 000 - 49 999 tis. K¢ a 100 000 a vice tis. KC.
Nejvétsi soulet dotaci z rozpocétld kraji se pohybuje ve vysi 1 000 -

4 999 tis. K¢ a 100 - 499 tis. KC.
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6.4. Poskytnuté dotace v ramci rezimu statni dotacni politiky

V roce 2004 cinil rezim statni dotacni politiky 67 % objemu a
56 % poctu vsSech poskytnutych dotaci nestatnim nevydéle¢nym
organizacim ze statniho rozpoctu. Rozdil v celkovém objemu
poskytovanych dotaci je zplsoben predevéim poskytnutymi
dotacemi v ramci aktivni politiky zaméstnanosti, registrovanym

zakladnim, stfednim a vysokym skoldm a na vyzkum a vyvoj.
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Tabulka 4.1 Dotace poskytnuté v ramci statni dotacni politiky podle pravni formy a hlavnich oblasti (v tis. K¢)

prni o vadnt iy [ oburs s | v sen [ cmnipayive | cunen
RHlavii ablasti Soudel | Podel | Soutet Patet Soutet Podeat Soutet Podat | Soudet | Podet
dabaci dotaci | dotach dutach dutach dobaci duetaci dalaci dolaci dotaci
1. Paskytavdni sotidlnich shuksb [ 0 85433 74) 502127 4468 363 238 ) 933 ThE 5438
2. Qighrana a podpora zdravi, véeind padte o zdrvoing postiZend a seniory 0 X 10523 12 173 425 20 2 244 3] 18e 182 FE |
A, Ochrana Bvolniho prostiedi, udizalmg razvo) i i S05 B 122 383 15941 i) l:ll 122 pa2| 2060
4, Vrdélvidni a rozva) ldskych zdrajl SO0 1 1 506 11 11 464 EHI 483 EI 14 043 84
5. Rozvaj, podpora a prezentace kullury, 2échrana kuliurniho dédickd 1350 P 25 B38 = B2 357 =8 | a0l 2' 118 803 G4T
. Zapojeni do programi EU 0 0 1 450 1 Fie1 5 0 IZII B Ed1 [
7. Rozvaj sporiu a tslowvichowy 0 v i o 1 004 854 146 0 I:II 4 004 824 LET
8. Podpora ravrivch plilaZilosti mudd a Zen 0 [ 0 0 400 44 i) IZII 400 4
9. Rozvaj dobrovolricks sludby o 0 S 3 3805 22 a0 'EI 52856 kL]
10. Padpora programi prisluEnikl ndradnostnich a sinickich mengin 0 [ 6E&12 13 53 108 157 1628 1IZI| 61 345 180
11. Péce o ohrodend a problémove skupiny obyvabel i [ B3 1 2 620 kS 1820 1| 5323 11
12. COchrana epetfebitele o cchrara majemnich vetaho 0 0 0 0 21 213 15 0 IZII 21213 154
13 P'I-iprﬂ-'ﬂ!l.ﬂ pomot fegeni mimofadrgch uddlosti a krizovych siluaci a o o 14 E00) 2 73 701 | o uI 08 491 38
roEvajodd pamac
14, Bazpadnost provozu na pozemnich komunikacich 0 v i 0 0 0 0 of ] [i]
15. Zajmovd a daléi wolnofasova dinnoed pro déli @ middes [ 0 59 G 204 1680 155 1 446 S 206 184 2708
158, Drogevd problematika [ o 24572 18] 56 013 112 17 422 2] 1404407 152'
17. Infarmasni spoletmnos] 0 [ 445 3 1 150 7| 148 1 1743 11|
Celkem 1850) M 15T 028 202) 2 368 118 23000 309 448 10a] 2817 443] 2 o8]
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Tabulka 4.2 Dotace poskytnuté v ramci statni dotacni politiky podle rozpo¢tu a hlavnich oblasti (v tis. K¢)

L ﬁ = & [ 14 ] @ E
S I Ll s | ¥ A S I £ | ¥ g | Celkem
JHiavni oblasti = § ] 1 = =z o = 3 5 a g ) s g
1. Poskytovani socidinich sluteb 1304] B558 3201
2 E::J:::Eaap:;;;rr: zdravl, viatng pate o zdravomé 10,48 70,34 e |
% Cehrana Zivatnihg prostfed, udrditzing rozvaj 81,400 74,05 w275 4,21
4. Vzdéldwani a roeve] lidekych zdrogl 38,60 0,21 218] 18,04 0,48
X " = "
3 S;:::?\J-] podpora a prezentace kultury, zéchrana kultumiho woaool 4008 o8| 7180 "HDI
& Zapojenl do progrard EU .74 7,25 0,48 0,30)
/- Rozvoj sporiu & iélovchowy 25,14 48 80 100,00 TRE ETEN |
8. Podpora rovnych pfileditost mudl a Zen 234 l},I:HI
9. Rozvo) dobrovolnicks sluby 1226 ﬂ,‘lBI
10 fﬂi;:l:ﬂs-:_:a programu pfislugnikd ndrodnostnich a etnickych 5 28 1.24] 2780 2:ml
11. Péde o ohrodend & problémawé skupiny obyvatsl 1,71 8,30 0,13 0,18)
12 Ochrana spotfebitele a ochrana najermnich vatahu 11,73] 4766 0,73)
12 PHpravas a pamoc Feden mimofadnych udalostl a knzovych 2695 110 24 80 3‘U3|
situacl 8 razvajovsd pomoc
14. Bezpefnost provazu na pazemnich komunikaclich 0,00]
15, Zajmovd a dalsl volnokasavs Sinnost pro d&ti a middes 17.01 7.07
16. Orogové problematika 100,00 4,32 0,14 26T 4,81
17 Informatni spolefnost g3 g6] 0,06]
Celkem 100,00 100,00] 100,00] 100,00] 100,00] 100,00] 100,00] 100,00] 100,00] 100,00 100,00] 100,001 100,00 1M,UU| |M,I:II:I|
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Tabulka 4.3 Podil jednotlivych rozpoéti na poskytnutych dotacich v ramci rezimu
statni dotacni politiky podle hlavnich oblasti (v %)

- Redim statni Ostatrl Poddil

IR'DEPQDET dotatnd politiky | dotace — (v %)

304 Urad viady BO B&7 a9 687 1000
306 Ministerstve zahranidnich wic 117 EEE | (10 IREEE |
207 Ministerstve obrany 6720 I?l ] Tlﬂl 100 Dtl
413 Ministerstvo prace a socidlnich vl FFEEED EETE EEEEEE R |
214 Ministerstve wnitra 43121 of  431:) o000
215 Ministerstve Sivomnite prostied) zooo0]  ao4sef  eoass] 330
317 Minigterstvo pro mistni rozvoj 36 755 i | 3a755) 100,00
331 Grantové agentura 0 EEEE IEEEEE IR |
322 Ministersive pramyslu & obchadu 17 58] EEE IEEEE EEEE |
227 Ministerstve dopravy 707 12008 L EEEE |
324 Ministerstvo zemédatvl EE T BT RS |
133 Ministersive dkoleti, mlddeds a télovjchowy 1212202]  s7eeeff 179 189 &7 56
234 Ministersive kultury 158 57 FEEE IR I |
335 Ministerstvo Zdravomici 268 030 11z 260 050 o957
228 Ministerstie informatiky 2077 o z2o77] 10000
451 Akadermie vid i TR | soatl] ool
fcelkem 2917 443] 1432 167 4329610]  &7.07)

Graf 4.1 Podil dotaci poskytnutych v ramci rezimu statni dotacni politiky na

celkovém objemu dotaci ze statniho rozpoctu podle rozpoctu

B Redim stanl doteéni poltiky B Ostainl dotace
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Z predchazejiciho grafu vyplyva, ze na Akademii ved Ceské
republiky pripadlo 100% z ostatnich dotaci a naopak na Urad vlady,
Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo pro mistni
rozvoj a Ministerstvo informatiky pripadlo 100% z rezimu statni
dotacni politiky.



Tabulka 4.4 Podil dotaci poskytnutych v ramci rezimu statni dotacni politiky na
celkovych dotacich ze statniho rozpoctu podle dotac¢niho titulu

Itletat‘.ni titul HE;‘?;I"':':_:IT@ ";;::‘:';' Celkem EI",,T;]'

Jo1.1 Zakonadams, wkonné a normotvomé organy 6 402 15 404) 21 8064 245, 35)
|D1 2 Zahranifnl ekonomicka pomoc 17 088 1 853 18 Nﬂ ﬁ-ﬁ-_:!f_-'l
o3 2 Fezami ochrana 10 853 o 10 883]  100.00)
II:IS § Vefeny polfadek a bezpelnost jnde neuvedena 3578 0 3 5?&' 1C-C-_I.II.I|
IDd 1 Wéeobecnd ekonomicks, komertnl & pracovnl zaleditost 382 3-32' C-_UI‘.‘II
04 2 Farnddélstei, lesnicti rybatstel a myslivost 81 912 122 160y 204 103 40,13)
Jo4.5 Paliva a energetika 6 165 & 165] o,00]
Jo4.7 Exonomicks colzst ostatn| 28 700 0 zaTon 100,00
Jus 4 Cchrana plirody & 506 11 574 2058y  a227]
0% & Ochrana #vatniho prostfedi jinde neuvedend FETE o 3548  100.00)
Jos.1 Rozve) bydieni 4 545 0 agsas]  100,00]
Ju7 4 Vefené zdravotnickd shufhy 238785 of  23aTas]  100.00)
07 & Fdravotnické shuZby jinde neuvedené 5 G50 o 56 100,00
JOE.1 Retreadni a sportowni sluby 1 001 884 o 100 &ﬂ 100, 00)
Joe 2 Kubtumni sluzty 160 472 B IECEEE D
IDE 3 Rozhlasové a televizn| vysilanl a vydavatelsks sludby 3581 PR | [ d.ﬂd-l 54 87
Jo8 1 Frimarni, sekundami a postsekundami vzdélsvan 0 492 632 192 63 0,00
Jou 4 Tercidmi vadéldvéni 0 17 502 17 802 0,00
IDE' 5 vzdéldvani nedefinované podle drovnd 11 235 1 054 12 ZBSI 1,45
[o8 3 Vzdélévani jinde neuvedené B o 4310  100.00)
10.0 Socidini vEci blite nespecifikovans 64 61 £ 864 661) 100,00}
101 Mernoe a invalidita 17 050 gesaa]  toased 15 5s]
10.4 Rodina a dét 206 184 of 06184  100.00]
105 Mezameéstnanost [ 502 B [ETEE | o,00)
10.7 Seciglnl pomoc jinde neuvedens 213 530 0 213530 100,00
1.1 Wyzhum a wivaj 119 121 &18 124 837 0, 25]
121 Catamni dotace 23920 42 3y 66 857 15, 78]
Jcelkem 2917 443]) 1432 167] 4 349 6104 67,07

Graf 4.2 Podil dotaci poskytnutych v ramci rezimu statni dotaéni politiky na celkovém

objemu dotaci ze statniho rozpoc¢tu podle dotaéniho titulu

WRedim statni dotainl poliiky O Ostatni dotace

01. Véeobecné velajng slukby

03. Velejny pofédek a bezpednost

0d. Ekonormicks zdleditost

05. Ochrana 2watniho prostfedi

0. Bydlenl a spoledenska infrastruktura
07, Zdrawi

(8 Rekrzace, kulura a naboZensh

0 Wzd&lavani
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1. Wyzkum a wywoy |

| | |
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Z vyde uvedeného grafu mizeme vyéist, Ze celkovy podil v rdmci
rezimu statni dotacni politiky na celkovém objemu dotaci ze
statniho rozpoctu byl 100% v oblastech ,Bydleni a spolecenska
infrastruktura®, ,Zdravi® a ,Rekreace, kultura a nabozenstvi".
Nejvétsi podil (témér 100%) naopak ostatnich dotaci na celkovém

objemu dotaci byl v oblasti ,Vzdélavani*.
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7. Danové asignace

7.1. Definice danovych asignaci

Danové asignace jsou dalsim zdrojem financi nevydélecnych
organizaci. V Cechach zatim nejsou zavedeny, ale jejich zavedeni se
planuje v blizké budoucnosti. Jsou nastrojem, ktery umoziuje
dafiovym poplatnikdm urcit, na jaké ucely nebo jakym institucim
bude prevedena ¢ast (obvykle 1%) jimi odvedené dané z pFjmad.

Nejéasté&ji se to tyka dané z pFijmu fyzickych osob.

Jelikoz se danové asignace netykaji pouze nevydéle¢ného
sektoru, ale celého neziskového sektoru, budu nadale hovofit o

neziskovych organizacich.

Existuje vice zpUsobd, jak pouZivat systém dafiovych asignaci.
Prvni moznost je, ze poplatnici posilaji ¢ast své dané primo
oprdvnénym pfijemciim a stat zpé&tné kontroluje spravnost celé
procedury. Kontrola probihda na zdkladé danovym poplatnikem
poskytnutych dokladld. Jednou z daldich moznosti je, Ze poplatnik
zaplati asignaci danové spravé a urcuje, komu ma danova sprava

prevést Cast jim placené dané.

Danové asignace byly v poslednich deseti letech zavedeny
v nékterych novych clenskych statech Evropské unie. Témito staty
jsou napr. Slovensko, Madarsko, Litva a Polsko. Ve vyspélejsich
zemich napt. ve Spanélsku nebo Italii maji dafiové asignace jiz delsi
tradici. Nejsou vSak urceny pro jakékoli neziskové organizace, ale

pouze cirkvim.
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Existuji dva rozdilné pohledy, co by tato moZnost mohla

prinést v pripadé schvaleni ¢eskym neziskovym organizacim.

Simona Skarabelovd z ekonomicko-spravni fakulta brnénské
Masarykovy univerzity) zastava k danovym asignacim negativni
postoj . V clanku "Jednoprocentni darfiova asignace" poukazuje na
to, Zze se nevede podstatna diskuse o ekonomickych pfinosech a
nakladech danovych asignaci. Podle ni jsou pouze jako hlavni
argumenty pro zavedeni asignaci uzivany odkazy na radu zemi, kde
jiz asignace funguji. Zaroven dodava, ze asignace jsou v darfovém
systému neprirozenym prvkem. Podle ni by z dlouhodobého
hlediska bylo mnohem lepsi, kdyby neziskové organizace zameérily

svou energii na rozvoj firemniho a individualniho darcovstuvi.

Jiri Mdaller (Vzdélavaci nadace Jana Husa) naopak asignace
podporuje. Podle néj hlavni prinos asignaci neni v mnozstvi penéz,
jez neziskovym organizacim prinesou, ale zejména v Siroké ucasti
obéanl na financovdni neziskovych organizaci. Pro né&j jsou
asignace tématem politickym. Predstavuji moznost primého
rozhodovani ob&anl o distribuci malé &asti statniho rozpodtu. Dale
také upozornuje na skutecnost, ze asignace vytvareji nové vazby a
prostor pro dlouhodobé zlepSovani komunikace mezi obcany a
neziskovymi organizacemi. Nakonec ale dodava, ze v Ceském
pravnim radu neni bohuzel definovan statut verejné prospésnosti.
Tim padem danové asignace mohou dostat organizace s diskutabilni

verejnou prospésnosti.

V piipadé, Ze zdkonodarné organy Ceské republiky schvali
moznost poukdazat 1% z dané fyzickych osob na verejné prospésné
ucely, budou se obcané moci sami rozhodnou, komu ¢ast svych

dani poukazi. Nestatni neziskové organizace tak mohou ziskat na
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vefejné prospésné aktivity kolem 300 miliond korun roéné&. Tato
¢astka je pouze predbé&Zny vypocet. Skuteénd suma prostiedkd
vybranych z asignaci zavisi na aktivitdch samotnych organizaci a

vili obéand pomahat neziskovému sektoru.

V dalSim textu se zadmérné vyhybam obecné&jSimu zamysleni
nad vy$i dariového zatizeni v CR, a také ekonomickym uGvaham.
Zuzuji celou problematiku na dvé oblasti. Prvni oblast zkoumani je,
zda asignace prispéji, budou-li prosazeny, ke zlepsSeni financni
situace Ceskych neziskovych organizaci. Druha oblast zkoumani je,
zda asignace prispéji, budou-li prosazeny, k rozvoji filantropie v
Cechdch a na Moravé. Ktomu je treba ddkladnéji prozkoumat
vdechny aspekty asignaci, vletn& jejich ocekdvanych pfinosd,
predvidatelnych rizik a moznych negativnich dopadl. DdleZité je
také vyuzivat zkusenosti ze zemi, kde jsou danové asignace
zavedeny, zjistovat nazory vSech stran, zkoumat problematiku se
zavadénim asignaci, a nakonec i optimalni sazbu a podobu

danovych asignaci.
7.2. Povaha danovych asignaci

Danové asignace nejsou filantropii, ale danovym
prerozdélovdanim s podilem primého rozhodovani danovych
poplatnik. Znamena to, Ze finanéni prostfedky ziskané z dafiovych
asignaci by neziskové organizaci prisly na ucet od financniho Gradu.
Fakticky by se jednalo o formu dotace ze statniho rozpoctu.
Neziskova organizace se nedozvi, kteri danovi poplatnici poukazali
¢ast svych dani v jeji prospéch, ani kolik jich celkem bylo. Stat bude
kontrolovat nakladani s asignovanou castkou prostrednictvim

financ¢niho Uradu.
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Pfimy podil ob&and na rozhodovani o malé &asti statniho
rozpoCtu je lakavy motiv. Pro neziskové organizace by asignace
byly navic i potvrzenim jejich mnohokrat diskutované potfebnosti. V
pripadé, Zze se rozhodne asignovat velka Cast populace, da tim
zfetelné najevo, Zze povaZuje neziskové organizace za dileZitou a
potfebnou soucCast zZivota spoleCnosti. Jednotlivé neziskové
organizace se budou vice snazit zviditelnit vysledky své prace, aby

ziskaly nejvétsi podil na celkové asignované c¢astce.
7.3. Vztahy mezi pFijemci a poskytovateli asignaci

Z podstaty asignaci vyplyva, Ze se neziskové organizace
nedozvi, kdo jim 1 % své dané z pfrijmu poskytl. Danové asignace
mohou pusobit jako jistd analogie s vefejnymi sbirkami. Je
nemozné navazat vztah a postupné ho kultivovat smérem k
dlouhodobé a pravidelné podpore, protoze nezname jména téch,
ktefi prispéli neziskové organizaci. Existuji pouze obecné masové
komunikace typu dékovaciho inzeratu nebo televizni reklamy. Ty
ale nevedou k cili organizace, kterym je vytvoreni stalé zakladny

darca.

Problém pFi snaze o prosazeni dafovych asignaci muZe byt
neustdle se zvétsujici statni dluh. Politici museji hledat stale nové
prijmy pro statni rozpocet. Asignace ale snizuji dafiové prijmy statni
pokladny ve prospéch podpory verejné prospésnych ¢innosti. Ceska
republika je socialné velmi stédry stat, proto je pravdépodobné, Ze
toto sniZeni prostfedk( statniho rozpoctu budou politici chtit
néjakym zplsobem kompenzovat. Je mozné, Ze prosazeni dafiovych
asignaci automaticky povede ke snizeni ministerskych dotaci na
¢innost nevlddnich organizaci. Pfi zavedeni asignaci mUze také dojit

ke zruSeni danfovych vyhod pri poskytnuti daru a ztraté motivace
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pro darcovstvi. Tato situace nastala napriklad na Slovensku nebo v

Polsku.

Na Slovensku maji neziskové organizace od roku 2002
moznost ziskat dvouprocentni asignaci od jednotlived i firem.
SoucCasné s tim vsSak Uplné zrusSili danovou motivaci pro darce.
Slovensti darci si tedy jiz nemohou snizovat zaklad dané z prijmu o
hodnotu poskytnutych darQ. Pravnické osoby na Slovensku si
pritom mohly snizit zadklad dané z prijmu az o dvé procenta
danového zakladu, fyzické osoby pak az o deset procent danového

zakladu.

V Polsku po prosazeni asignaci a zakona o verejné
prospésnosti jsou na tom neziskové organizace podobné jako na
Slovensku. Drive si fyzické osoby mohly snizit zaklad dané pfri
poskytnuti daru az o deset procent. Od doby prosazeni asignaci
véak mohou odedist maximalné& 350 zlotych, tj. necelych dva a pdl
tisice korun. Slovenské (a do jisté miry i polské) neziskové
organizace se ocitly ve zcela nové situaci. Ziskaly vice penéz z
verejného financovani, ale vzhledem k tomu, ze darci ztratili
moznosti odepsat si dar z dani, neziskové organizace pfrisSly o

znacnou &ast prijma.

PFi prosazovani asignaci v Ceské republice bude zdleZet na
aktudlni politické situaci. DOleZzitym aspektem bude, zda politici
budou chtit kompenzovat Ubytek finanénich prostfedk( ve statnim
rozpocCtu, napr. zruSenim danovych Ulev pro darce. Vzhledem k
tomu, Ze oCekavany prijem z asignaci pro neziskové organizace se
odhaduje na 300 miliénG korun, coZ neni pro rozpoéet vysoka
v 7 O . 4 . v v /4 4 V4 v
castka, muj nazor je, ze by se danove ulevy pro darce mely

zachovat.
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7.4. Asignace a komunikace s verejnosti

Priklad Slovenska ukazuje, ze neziskové organizace zacaly
diky asignacim vyraznéji komunikovat s verejnosti, tzn. Zze se snazi
presveédcit danové poplatniky, aby pravé jim poukazali ¢ast svych
dani. Na druhou stranu vsSak komunikacni strategie slovenskych
neziskovych organizaci vyvolava milny dojem, ze jde o financni dar
a ne o poukdzani 1% z jiz placenych dani. Tim se bohuzel ztraci
podstata dafiovych asignaci a miZe se stat, e aZ budou obé&ané
osloveni s zadosti o dar, reknou si, ze uz poskytli. Pfitom jen

poukazali 1% své danové povinnosti jinam nez do statni pokladny.

Jedté vétsi Ubytek darcl se da olekdvat v Madarsku, kde
madarské ministerstvo financi pri propagaci danovych asignaci na
svych internetovych strankach dokonce uvadi, ze darniové asignace
jsou novou formou filantropie. Madarsti obCané tézko pochopi pravy
vyznam danovych asignaci. Z tohoto pohledu se kazdy danovy

poplatnik stava filantropem.

7.5. Mozné scénare, které mohou pFijetim asignaci nastat

SCENAR 1 - Cesti zdkonodarci schvalili prosazeni dariovych
asignaci a nedoslo pri tom ke kraceni dotaci na cinnost neziskovych
organizaci. ZGstaly I zachovany vegkeré dafiové pobidky a Ulevy pro
poskytovatele dar( na vefejné prosp&&né ¢&innosti. Tento stav by byl
velmi optimisticky pro neziskové organizace. Pokud by doslo k
naplnéni tohoto scénare, pak by asignace opravdu prispély ke
zlepSeni financni situace deskych neziskovych organizaci. K
dlouhodobému rozvoji filantropie by asignace mohly prispét pouze

za predpokladu, ze stat i neziskové organizace budou schopny a
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ochotny ob&anim dostateéné vysvétlit rozdil mezi asignaci a
darcovstvim (viz. negativni priklady komunikacnich strategii ze

Slovenska a Madarska a jejich mozné dopady popsané vyse).

SCENAR 2: Cesti zdkonodarci schvalili prosazeni darovych
asignaci, ale pristoupili ke kraceni dotaci na Cinnost neziskovych
organizaci. Stejné jako v prvnim scénafi zlstanou vsak zachovany

dafiové pobidky a Ulevy pro poskytovani darl na vefejné prosp&sné

¢innosti. Podle soucasné politické situace nejrealistictéjsi varianta.

Celkovy pozitivni nebo negativni financ¢ni dopad pro neziskové
organizace by se dal velice tézko vycislit. S jistotou se da fici, ze
nékteré neziskové organizace by na tom byly vyraznéji Iépe. Tykalo
by se to téch organizaci, které by byly nejvice schopné oslovit co
nejsirsi verejnost a ziskat tak velky podil na celkové ¢astce vybrané
z danovych asignaci. Naopak neziskové organizace s horsi
komunikaci nebo ty, které by prisly o dotace nebo ty, které by od
statu dostavaly mensi financni pridély, tém by se celkova financ¢ni
situace zhorsSila. Zakonodarci by tak méli principialné resSit, zda
vyznamna Cast financovani neziskovych organizaci bude zavisla na
rozhodnuti nejrznéjdich grantovych komisi nebo na vefejném
asignaénim trhu. Grantové komise udéluji dotace podle 1épe ¢&i hiie
formulovanych politik neziskovych organizaci. Nevyhodou je, ze se
rozhodnuti o pridéleni dotace Casto liSi s ndazorem Siroké verejnosti
a u ¢lenl komise, kterd rozhoduje o dotaci miZe dochazet k osobni
zaujatosti. V pripadé, ze by se o velké vyznamné cCasti financovani
neziskovych organizaci rozhodovalo na verejném trhu, mohlo by
dochazet k situaci, kdy vice penéz ziskaji neziskové organizace

méné potrebné, ale schopné se medialné prosadit.
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Tento scénar by pravdépodobné nevedl k celkové lepsi
financni situaci neziskovych organizaci v kratkém case. V pfripadé,
Ze by neziskové organizace dokazaly nezaménovat asignace s
darcovstvim, mohla by tato situace, stejné jako scénar 1, vést k

dlouhodobému rozvoji filantropie.

SCENAR 3: Cesti zdkonodarci schvalili prosazeni dariovych
asignaci a doslo k omezeni dafiovych pobidek pro poskytovani darl
na verejné prospésné cinnosti. Jak ukazuji priklady Slovenska a
Polska, scénar mozny a ve svych dopadech do budoucna velmi
negativni. I v pripadé, zda by byly kraceny soucasné statni dotace
¢i nikoli. Pokud by prosazeni danovych asignaci mélo znamenat
omezeni ¢i zruSeni moznosti snizit si zaklad dané z prijmu pri
poskytnuti daru, dosSlo by u Siroké verejnosti k poklesu zajmu o
filantropii. Ziskali bychom vice statnich financi, ale i vice statni
kontroly a ztratili bychom moznost danového odpoctu u
filantropickych dart. Neziskové organizace by prfily o podstatny
nastroj, ktery muiZe vést k dlouhodobému rozvoji domdci
filantropie. Toto by smérovalo k jistému a pohodinému zivotu ve
statni péci. Tato situace by jisté vedla ke zhorSeni financni situace
neziskovych organizaci, a to i kratkodobé, a zcela jisté by omezila

rozvoj filantropie v Ceské republice.
7.6. Shrnuti danovych asignaci

Podle mého nazoru je nejlepsi rfeseni podle druhého scénare.
Paklize by Cast dani Sla pfimo neziskovym organizacim, stat by
nemusel vynakladat tak veliké dotace, pricemz zachovani danovych
pobidek pro poskytovani dard, by dozajista zlep&ilo finanéni situaci
neziskovych organizaci. Asignace by také zvysily ddvéryhodnost

neziskovych organizaci, protoze by se znatelné snizZila moZnost
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korupce pfti pridélovani dotaci. Otdzkou zUstava, jak veliké procento
z dané z prijmu by mélo neziskovym organizacim pripadnout. Podle
mné, ¢im vyssi, tim Iépe. Stat by usetril naklady na dotacni rizeni
jez jsou vyssi nez prerozdéleni a preposlani vybranych dani z prijmu
primo neziskovym organizacim.

Asignace by se tedy urcité méli v Ceské republice zavést, a
umérné tomu snizit dotace. Optimalnim resenim by vSak podle
mého nazoru bylo, kdyby vétSina dani nebyla prerozdélovana pres
stat jako celek, ale pres nizSi Uzemné samospravné celky. Tim
padem nejen zZe by lidé mohli diky asignacim prispét danémi do
urcCité potrebné oblasti, ale i by ziskali jistotu, ze budou pouzity v
jejich regionu. Nutno vsSak podotknout, ze zakonodarny proces pro
prijeti asignaci je velice zdlouhavy a vyZaduje i Upravu mnoha
jinych zdkond. Stejné tak stat upravil formu dafiového pfiznani,
formulare apod. Aby asignace mély néjaky vyznam, je také nutné o
tom vcas obcany informovat a spravné jim vyznam a smysl asignaci
vysvétlit, stejné tak jako instruovat, jak danové asignace

adresovat.
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8. Zaver

Uletnictvi nevydéle¢nych organizaci proslo v poslednich letech
radou zmén. Jednoznacné nejvyraznéjSi zménou, jez se ale pro
nékteré neziskové organizace projevi az od 1.1.2007, bylo zrusSeni
jednoduchého Ucetnictvi. Vymizel i pojem podvojné Ucetnictvi, a
nyni se pouziva pouze termin Ucetnictvi. Na prvni pohled by se tak
mohlo zdat, ze pro nevydélecné organizace tato zména povede
jednoznacné ke ztizeni vedeni Ucetnictvi, ale diky moznosti vést
ucetnictvi ve zjednodusSeném rozsahu se naroc¢nost v mnoha
pripadech nezménila. Vyhodou je, Ze si nevydéleCna organizace ve
vétdind pripadd mlze vybrat, zda povede Uc&etnictvi v plném, ¢&i

pouze ve zjednoduseném rozsahu.

I presto pro mnoho nevydélecnych organizaci je vedeni
Ucetnictvi podle platnych pravnich norem velice slozité a
problematické. Podle mé by tedy Ministerstvo financi ¢i Uzemné
samospravné celky organizovat Skoleni pro nevydélecné organizace.
Na téchto Skoleni, ktera by méla byt periodicky se opakujici, by se
zastupci nevydéleCnych organizaci ucili, jak spravné vést ucetnictvi.
Takovato sSkoleni by byla dobrd i pro situace, kdy dochazi

k legislativnim zménam v Ucetnictvi pro nevydélecné organizace.

Co se tyka financovani nevydéleCnych organizaci, tak, dle
mého nazoru, by se mél zménit zakon o rozpoctovém urceni dani.
Mnohem vétsi pravomoci o rozdélovani financi a pfiznavani dotaci
by méli dostat izemné samospravné celky. Cim niz&i samospravny
celek, tim lépe. Mistni samosprava zna daleko |épe potreby a

moznosti svého okaoli.
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Na Urovni niz&ich Uzemné& samospravnich celkd mohou totiZ
ob¢ané mnohem lépe sledovat tok financi plynoucich z jejich dani a
vyhodnocovat zplsob jejich uziti. U Gzemné& samospravnich celky se
neprerozdéluji tak obrovské financni sumy jako na statni Urovni.
Obc&ané maji vétsi moznost vyjadiit svlj nesouhlas se zplsobem
prerozdélovani prostfedkd na Urovni samosprdvy a maji lepéi
moznost predkladat své pozadavky. V mistnich podminkach jsou
mnohdy statutarni organy nevydélecnych organizaci propojeny do
mistnich samosprav. Maji tim tak lepSi moznost kontroly
prerozdé&lovani i zpUsobu uziti finanénich prostfedkd nevydéleé¢nych

organizaci.

Zavérem lze rici, ze financovani a Ucetnictvi nevydélecnych
organizaci je slozity proces, prochazejici fradou zmén. Neustale je
sledovan jak z rad verejnosti, tak i politiky, ale nakonec se vzdy
musi dojit ke dvéma zakladnim kompromisiim. Slad&ni statnich

zajmU s vefejnymi zajmy a sladéni vefejnych a soukromych financi.
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