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1. Uvod

Prvotni napad nebo Izéici mySlenka sjednoceni Evropy se objevily ve
sttedowku a to konkrétéi uz ve 14. stoleti. Postupertasu se dale pbézne
vyskytovaly dalSi navrhy na sjednocovani celé Eyrodlavnim hnacim motorem
téchto sjednocovacich mysSlenek bylo, je ditdri ztstane zajigni lepSich podminek
pro obyvatele ,starého” kontinentu. Nicnéémaplreéni téchto myslenek istalo
nerealizované té#i az do poloviny 20.stoleti. Zlom nastal ve chwitly ekonomicka,
spole&enska a v neposledrad: i politicka krize spolén¢ s potebou zajistit stabilitu a

mir v Evrog privedly mySlenku evropské integracesbpa s¥étlo swta.

S navrhem na sjednoceni Evropysp dva francouzsti politici - Jean Monnet a
Robert Schuman, kite veérili, Ze zakladem spotmé integrace je urovnani veskerych

vztahl mezi odekymi rivaly - Francii a Nmeckem.

Jakymsi pedchidcem dnesni Evropské unie bylo Evropské sfamistvi uhli a
oceli (ESUO). Toto spotenstvi nélo Sest zakladajicictlena - Belgie, Francie, Italie,
Lucembursko, Nizozemsko a¢hecko. Uhli a ocel byly v té deékprodukty velkého
strategického vyznamu a peaproto se hospodeni s Eémito komoditami jevilo jako

vhodna zéaruka trvalého miru v Eviop

Dalsim vyraznym krokem jednotné evropské integrhgly tzv. Rimské
smlouvy, jejichz podepsanim a ratifikaci se vSeeht 8leni ESUO domluvilo na
podminkach vzniku Evropského spiestvi pro atomovou energii (ESAOQastji
oznaovaného jako Euratom) a Evropského hospsld#ho spolgenstvi (EHS).

Tato ti spolgenstvi - ESUO, Euratom a EHS - jsou pravym jadredmesni
Evropské unie. Smlouvy, které je zalozily, byly t&# doby revidovany a rozgny,
nag. v Maastrichtu, v Amsterodamu a zatim naposledyice. Clenské staty&chto
Spoleenstvi jsou tedy sdruzeny v jediném instituciomalnmémci zvaném Evropska

unie.

Konkrétrg smlouva o vzniku samotné ,Evropské unie“ byla pusd#ma 7. Unora
1992 v jiz zmigném Maastrichtu a od této dobyiseme tedy mluvit o ,Evropské unii*
(dale jen EU). Postupentasu tuto smlouvu ratifikovaly vSechn§lenské zerma
piedchozich spotenstvi. Postuperdasu dochézelo kifstoupeni dalSich evropskych
zemi, které clity byt sowasti tchto ,,spojenych statevropskych*.



EU je v sodasnosti nejgtSim globalnim hospodskym uskupenim, respektive
obrovskou obchodni mocnosti. Jéjénové jsou tim padem hlavnim partnerem pro
vétSinu zemi na této plaretPostupnym roz&vanim EU dalSim¢leny bude postaveni

tohoto uskupeni jako ekonomické velmoci neustdie si

Aby ale mohla EU ekonomicky silit jako celek, mingit hospodesky silni i
jednotlivi ¢lenové tohoto spotenstvi, tj. ¢lenské staty. Usgného rozvoje lze
dosahnout fedevsSim pomoci spravného nasavani finatnich pomoci, které jsou
hlavne ekonomicky slabSimllenskym statm poskytovany v ramci jednotlivych politik.
Praw timto prostedkem se splje jeden ze zakladnich strategickychicBU -
ekonomicka a socialni vyrovnanost vseténskych zemi. V ramci principu solidarity
by se ndl totiz rozdil mezi ekonomicky vystymi staty a no¥ pristoupivsimi
Jrpasliky” praw za finagni pomoci smazavat. V roli trpaslika se po vstupuEl

nachézela Ceska republika.

Lze fici, Ze konkrétni, faktické zkuSenostieské republiky gerpanim
finanénich prostedki z jednotlivych fond EU jsou i ges zapojeni v minulém
programovacim obdobi 2000 — 2006 (respektive 202@06) pondrné kratké. Proto je
velmi dilezité, aby se vSechny subjekty, které jsou v ablasrpani finatnich
prostedkl urgitym zpisobem zainteresovany¢ska republika prostdnictvim svych
ministerstev a orgdnstatni spravy a uzemni samospravy, podnikatelskgziskovy
sektor a v neposlednfack i Siroka veéejnost), vyuzily poznatky a zkuSenosti
z posledniho programovaciho obdobi, aby se &inaprostedky, na 8z mize Ceska
republika v novém programovacim obdobi dosdhnouienpaly co moznd maximain
DalSim divodem, kwli kterému je problematik&erpani finaginich prostedki z EU
stale projednavana, je i celkova suma financi,akteské republice pro toto nové
programovaci obdobi bylatigélena. Je totiz podstatrvySsSi ve srovnani s minulou

finaneni perspektivou.

Na za¥r bych chil jeSt zminit, Ze vzhledem k tématu této prace jsem se vi
zantiil spiSe na politiku hospotké a socialni soudrznosti (dale jen strukturalni
politiku), ale swij prostor dostala i spatea zenddélska politika (dale jen ze#délska
politika), ktera sice neni v souvislosti s probldéikeu evropskych dotaci vSeobeéciak
zminovana, ale z hlediska objemu figaiich prostedki ze strany EU neni v Zzadném
piipadt zanedbatelna. Komplexni pohled na problematiku ¢gélstvi, potazmo

rybé&'stvi v novém programovacim obdobi je nastiv kapitole 7.4. V dalSim textu



budou ale zniiovany skuténosti, které, nebude-li vyslo¥nuvedeno jinak, se budou
tykat primarg strukturalni politiky, skrze niz lzéerpat nej¢tSi mnozstvi finaénich

prostedki, a proto je ji v praci&ovano nejvice prostoru.



2. Metodika

V této kapitole diplomové prace kratce jsou shrnpbstupy a metody, které
jsem pouzil pi tvorbé samotné prace. Vzhledem k tématu, které je vysdtealni a
nebylo tudiz souhrrindosudradre vydano v knizni podah jsem preferovalipvolbé a
vyhledavéani zdrojovych informaci hlavnnternetové portaly a weby instituci, které
maji ngjakym zpisobem wfitou spojitost s problematikou EU, potazmo financem
z EU. Samoiejme jsem pouzil i literaturu tighou, ale ta byla v ménripad relevantni
hlavné pro teoretickouc¢ast této diplomové prace. V souvislosti s vyhleaddwa
informaci na internetu jsem se shledalékalika problémy. Jednim z nich byla
nesrovnalost v hodnotach konkrétnich fitgich alokaci, které bohuzel na webovych
strankach stejné instituce byly k nalezeni enych mistech, ale bohuzel takyazné
vySi. Snazil jsem se tedy pouzit ty hodnoty, ktggém naSel na nejtsim pdtu
duvéryhodnych stranek (jednotliva ministerstva, ostafirddy statni spravy a jiné

oficialni portély o EU).

DalSim problémem bylasovy nesoulad, ktery nastal prorb¢ prace. Za prvé
jsem musetekat s tvorbou praktick&asti na novy rok 2007, protoZze pédaZ v novém
roce se #@ni okolocerpani finasinich prostedki zatalo davat do pohybu. S tim ale také
nastal problém, kdy jsem do diplomové prag¢ielgd néjakou aktualni informaci, ktera
vSak bylateba za 14 dni Uptnjinak. Ale i p‘esto jsem se snaZzil pouzit co deept\ejSi
informace, ale i vtomtoifpact jsem byl limitovan datem odevzdani této diplomoveée
prace. To znamend, Ze nejaktdfdn data a informace jsoucervna 2007. Termin
odevzdani je vzhledem k tomuto tématu v jistéermiegastny, ale i pesto jsem se s tim
chtél vyrovnat tak, Zze aktudlni situaci jsem sledoval rejdéle vzhledem jiz vyse

zmintnému terminu.

Zawrem bych je&t zminil, Ze pi samotném vypracovavani diplomové prace
jsem pouzival tzné metody. Mezi ty, které se v této préaci vyskyngjvice, pai
komparace (porovnani starého a nového programavamiddobi) analyza a syntéza
(jednotlivé dokumenty jak na evropské, tak na narddeské) urovni). Samaejmeé
jsem se snazil pouzit i &itou miru predikce, kterou jsem se snazil aplikavatzaklad

vSech informanich zdrofi, které jsem r#él prostudované.



3. Zakladni pojmy

3.1. Programovaci obdobi (finan éni perspektiva) *

Jiz od roku 1988 jsou kazdy rok jednotlivé royoEU tvareny a sestavovany
v podolg tak zvanych finatnich perspektiv nebo je také mozno mluvit o
programovacich obdobich. Tyto perspektivy, respektprogramovaci obdobi jsou
koncipovany jako viceleté. Pro anulovani pgzith probléni s pochopenim pojin
budu v této praci pouzivat pojem programovaci ofjdabych se drZzel samotného

nazvu této diplomové prace.

Podle tzv. Meziinstitucionélni dohody (dohoda mEgropskym parlamentem,
Radou a Komisi o rozgtové kazni aradném finatnim fizeni), je programovaci
obdobi (v originalnim textu této dohody je vSak popojem finakni rAmec) nosnou
konstrukci rozpétové politiky. Jejim Ukolem je zajistit, aby se nedivé vydaje ve
stredredobém horizontu vyvijely tak, aby gplaly pravidla dané metodiky, a aby byly
v soulady s mnozstvim zdfgjkterych je naopak mozno dosahnout. Konkrétm jedna
o to, Ze kazdé programovaci obdobtupe pro kazdy rozptovy rok a pro kazdou
.Hlavu® rozpoctu pridély na zavazky. Saméejmosti jsou také Upravy rozfa
nasledujiciho kalendi@iho roku, které rize provadt Evropska komise na zakkad
aktudélnich ekonomickych ukazatgdHND, inflace)

Co se tg¢e prvniho programovaciho obdobi, to piiolo mezi roky 1988 az 1992
a z toho jastivyplyva, ze bylo ptileté. DalSi obdobi byly a jsou sedmileté. Konkéét
se jedna o programovaci obdobi v letech 1993 a2 a¥300 az 2006.

V souwiasnosti je tedy podléasové navaznosti vigsehu nové programovaci
obdobi, které zana rokem 2007 a tp dodrzeni jiz vySe zmimého finakniho
sedmiletého cyklu kati v roce 2013. Toto nové programovaci obdobi j@ptématem

a naplini této diplomové prace.
Historické¢asové rozéeni jednotlivych programovacich obdobi

= 1988 - 1992 - tzv. ,Deloiw balik I

1 KONIG, P., LACINA, L. a kol.Rozpdet a politiky Evropské unid vyd. Praha: C. H. BECK. 2004. 374
s. ISBN: 80-7179-846-0.



= 1993 - 1999 - tzv. ,Delofs balik II*
= 2000 - 2006 - tzv. ,Agenda 2000*
= Nové programovaci obdobi 2007-2013

Finartni ramce jsou zarukou kontinuity jednotlivych p&liEU tak, aby byla

umozréna realizace proklamovanych strategickych EU (viz Gvod DP).

Co je i€elem programovaciho obdobi?

Hlavnim @&elem je udrZeni ,rozpdové discipliny”. V praxi to znamena
zajiseni kontroly vyvoje pijma a vydaji. VedlejSimi @ely kazdého programovaciho
obdobi jsou pedvidatelnost evropskych vydaye stedredobémcasovém horizontu,
lepSi spoluprace mezi jednotlivymi institucemi EW gazdor@nim sestavovani a

schvalovéani rozpiu.

V 80. letech dochazelo k postupnému zhorSovanitigad a institucionalni
rovnovahy v ramci finaimiho usp#adani EU. Toto obdobi se vyziowalo rostoucimi
tlaky, kterécim dal vice ztzovaly fungovani rozpdové procedury a vyuziti zdroj
bylo ¢im dal meég v souladu s poebami EU. Pdad spoki 0 rozp@et se instituce EU
shodly na zpsobu, jak zlepSit fungovani rozfiové procedury a zaroiezajistit
dodrzovani rozpgove discipliny.

3.2. Dokumenty pot Febné k €erpani finan énich prost redk d

Pro ziskéni finafnich prostedki z rozpdtu EU musi byt vyhotoveny
programové dokumenty, ve kterych jsou fasmieny priority, jeZz bude kazd§lensky
stat spolén¢ s EU respektovat a v maximalnimmie podporovat. Na Urovni samotné
EU je to dokument nazvany Strategické obecné zaSadigenstvi (dale jen SOZS) a
na urovni kazdéholenského statu je to Narodni strategicky ref&énémamec (dale jen
NSRR), Narodni rozvojovy plan (dale jen NRP) a ttiné operani programy.

Strategické obecné zasady Spdenstvi

Tento dokument je zakladnim strategickym dokumensgtmkturalni politiky
(blize kapitola 4). Navrhuje jej Evropska komige,prijiman Radou EU a posledni
prvek celého procesu, schvalovani, ma ve svoji latemei Evropsky parlament. Ve své
podsta& je jejich ukolem klast zvySenyuthz na jednotlivé strategie, které jsou

uplatiovany @i realizaci strukturalni politiky. Rrvodnim jevem dodrZzovani této



strategie je podporovani priorit (v¢gnych citi), které nasledghvedou k harmonicky

vyvazenému a udrzitelnému rozvoji.

N&rodni strategicky refereréni ramec?®®

Tento dokument je z hledisk&rpani finagnich prostedki nejdilezit¢jsi, a
proto je jeho kvalitni vypracovani podiovano ze strany Evropské komise a podléha
jejimu schvaleni. Konkréthse jednd o ramcovou rozvojovou strategii na udrovni
kazdého zlenskych stat. Je zde také zakomponovan zaklad pro jednotliveradpi
programy. Tento dokument je navrhovan na principutr@rstvi a je projednavan
s Evropskou komisi. Podle KNaeni Rady (ES§. 1083/2006 o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropskéocialnim fondu a Fondu
soudrznosti, konkrétnpodle kapitoly Il,élanku 27 je NSRR referénim néstrojem pro
piipravu programovani forid Tento dokument je také jakymsi propojovacim pmke
mezi SOZS na stré&njedné a narodnimi reformami na stragruhé. Pomoci tohoto
dokumentu je také zaji§ta ta skuténost, Ze finatni pomoc je v souladu se SOZS.
Konkrétrs v NSRR proCR na léta 2007 — 2013 jsou uvedeny mimo jiné siiajéteré
si CR vytyila pro nové programovaci obdobi. Déle je zde uwmedstet a
charakteristika opetaich programi pripravenych pro nasledujici sedmileté
programovaci obdobi, administrativni zajistfinanini pomoci a také samotna strategie

CR jako celku.

Jednotlivé operani programy *

Tyto dokumenty jiz fimo vyjaduji strategie, které budou v ramci jednotlivych
podporovanych oblasti realizovany. V kazdém ogréra programu je uveden souhrn
jednotlivych priorit, systémiizeni a pidélenych finagnich prostedki. Schvaleni

2 Natizeni Rady (ESE. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropskémufgmo regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a&eni ndizeni (ES). 1260/1999

% Narodni strategicky referéni ramecCR pro obdobi 2007-2013

4 Natizeni Rady (ESE. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropskémuf@no regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti m$eni n&izeni (ES). 1260/1999



konkrétnich opekmich programh m& v konéném disledku na svych bedrech &p
Evropska komise. Podle Kaeni Rady (ES§. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropskénti@aim fondu a Fondu
soudrznosti je opetai program dokument, kteryrgdklada kazdylensky stat a je
piijiman Evropskou komisi. Konkrétni opéra programy, kteréCR pro nové

programovaci obdobitpravila, jsou popsané v kapitole 8 této diplompvéce.

N&rodni rozvojovy plan°

Narodni rozvojovy plal€R na léta 2007 - 2013¥gdstavuje vychozi pohled nasi
(veéetrg navrhu struktury a zagreni jednotlivych prografh pomoci a zfisobu jejich
realizace na narodni Grovni). Je zpracovavan virdieské republiky a v s¢asném
programovacim obdobi 2007 - 2013 neni ze stranwigadovan, ale jeho existence

pomaha fi bezproblémové implementaci samotngianskym statm.

Konkrétrg, jedna-li se o samotnaliesku republiku, ta brala naetel i tvorbe
NRP zneény piedevsSim v oblasti ekonomické, politické a takeé iinsionalni. Ri
dodrzovani a spravné aplikaéthto znen by se mila CR stat plnohodnotnyrilenem
EU.

Globéalnim cilem NRP jeipmena socioekonomického prostli CR v souladu s
principy udrzitelného rozvoje tak, aby bylétpzlivym mistem pro realizaci investic,
praci a zZivot obyvatel. Prasidnictvim trvalého posilovani konkurenceschopniostie
dosahovéano udrzitelnéhastu, jehoz tempo bude vy33i nefimpeérny rist EU 25.CR
bude usilovat otlst zangstnanosti a o vyvazeny a harmonicky rozvoj regjcktery
povede ke zvySovani uro¥rkvality Zivota obyvatelstva. Samotny NRP byl vytugi
tvorbé NSRR.

Konkrétni struktura NRP je rozloZena do 5 hlavrikabitol: Analyza sotasné
situace; SWOT analyza; Strategie NRP pro obdobv 2®D13 (cile, strategie, priority
NRP); Zanteni operanich program a RozlozZeni finaimich zdroji.

® Narodni rozvojovy plag€R pro 2007 — 2013



3.3. Strukturalni fondy a dalSi fondy

s

Strukturalni fondy jsou nejdezitéjSim nastrojem realizace strukturalni politiky,
jejiz hlavnim cilem je snizovani rozilimezi kvalitou rozvoje jednotlivych region

respektiveilenskych stat.
V programovacim obdobi 2000 — 2006 byly k dispoith strukturalni fondy:
Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF)

Evropsky sociélni fond (ESF)
Evropsky orienténi a zardni fond pro zerdélstvi (EAGGF)

A

Finartni nastroj pro orientaci rybolovu (FIFG)

+ Fond soudrznosti (v programovacim obdobi 202066 nebyl sotAsti
strukturalnich fontl)

V programovacim obdobi 2007 — 2013 jsou k dispdyta strukturalni fondy:

1. Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF)
2. Evropsky socialni fond (ESF)

3. Fond soudrZnosti (jiz s@asti strukturalnich fongd

Podle reformy strukturalni politiky, ohlaSené ¥etitzpra¢ o soudrznostiifjate
Komisi v inoru 2004, séinnost Fondu soudrZnosti&enuje v novém programovacim

obdobi do viceletého programovani strukturalnictuio

Nasledujici fondy nejsou v novém programovacim obdmwouzivany v ramci

strukturalni politiky, ale v ramci spaleé zenddelské politiky.

4. Evropsky zemdélsky fond venkovského rozvoje (EAFRD)
5. Evropsky ryb&sky fond (EFF)

Pozn: Nktera literatura Upkzapomina na Evropsky z&ni fond (EAGF),
prostednictvim ghoz |ze také v novém programovacim obdmpat nemalé finami
prostedky.



Dale je v souvislosti &rpanim finatinich prostedki ziizen tzv. Globalizéni
fond a Fond solidarity, které ale nefpani do strukturalnich forigl ani do fond, které

jsou pouzivany v ramci spdieé zenddélske politiky.

V nésledujictasti je uvedena st¥na charakteristika vyse zngimych fond,
jejich z&kladni vlastnosti a vyuZziti z hlediskadimtovani jednotlivych oblasti.

Evropsky fond regionalniho rozvoje®

Z tohoto fondu budou financovanyirealevsim tyto oblasti: U cile 1 —
Konvergence je to doprava, ZP, cestovani, enemyetizdlani, malé a sedni
podnikani. Dale bude kladerirdz na inovace, vyzkum a inforgrd spol€nost.

U cile Regionalni konkurenceschopnost a &itmanost se jedna o oblasti
znalostni ekonomika, ZP a fquichazeni rizik a dostupnost dopravnich a

telekomunik&nich sluzeb.

U posledniho cile Evropska Uzemni spoluprace sedjedti priority — rozvoj
pieshraninich hospodé&kych a socidlnich aktivit a aktivit v ZP, posilova
mezinarodni spoluprace a posledni priorita s tpégdchozi &sné spojena — posilovani

acinnosti strukturalni politiky v kontextu mezinarddspoluprace.

Evropsky socialni fond’

VY s

Evropskou strategii zatatnanosti a v neposledid také socialni oblasti se vSemi
svymi aspekty. Podivame-li se blize na spojeni toHondu a jednotlivych ail
zjistime tyto skuténosti. U cile Konvergence bude tento fond podpdrosgejnou
spravu jako takovou (kapacita, efektivnost), a dddd také zawstnanost, socialni
oblast, ZP a také soudnictvi. U cile regionalni kwoenceschopnost a zastnanost
bude finakni podpora sifovat na pizptisobivost pracovnich sil, trh prace cleaeni
znevyhodgnych osob do spateosti. Dale budou finami prostedky sn&tovat na boj

proti diskriminaci a ve prosgh siti pro zastnanost.

® Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)783/1999, o Evropském fondu pro regionalni rgzvo
" Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)784/1999, o Evropském socialnim fondu
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Fond soudrznosti®

Nové ¢lenské staty vykazuji ziaé poteby a Fond soudrznosti bude mit za cil
tyto poteby svym zarfenim reflektovat a uspokojovat. Konkrétnbudou
uspokojovany pozadavky v oblastech ochrany ZP, aloprenergetiky, obnovitelnych

zdroja.

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova®

Tento fond by nil predevSim nahradit fin&ni podporu realizovanou opé&rdm
programem Rozvoj venkova a multifumd zengdelstvi, ktery je spojen
s programovacim obdobim 2004 — 2006, ale také Bl svoji podporu rozsit do
oblasti lesnictvi, rozvoje malych obci a tak d&mwinnost mezi timto fondem a
strukturdlnimi fondy je stanovena v NSRR. V rammhdto fondu by rdla finareni

podpora plynout do takzvanych prioritnich os, kisoa:

- zlepSeni konkurenceschopnosti 2eliststvi a lesnictvi

- zlepSovani zivotniho prastdi a krajiny

- kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a divekafie hospodétvi venkova
- LEADER - pfitezova metodicka osa

Evropsky rybaisky fond *°

Tento fond (EFF) je pro programovaci obdobi 20@0%3 novy a podle navrhu
Evropské komise méa nahradit FIFG (Fidahnastroj prdizeni rybolovu). Ukolem EFF
je dosdhnout hospoitké, environmentalni a také socialni udrzitelnasth za pomoci
zpomaleni intenzity rybolovu a téz ochranyisi@ho prosedi. Hlavnim cilem tohoto
fondu bude usnadni zavedeni pojmu spaieé rybdské politiky, pomoc jednotlivym
ryb&skym komunitam a také faktické zjednoduSeni poskyto finani pomoci a

posileni subsidiarity.

8 Natizeni Rady (ES§. 1265/1999, oitzeni Fondu soudrznosti

® Narizeni rady (ES§. 1698/2005 o podgie pro rozvoj venkova z Evropského zeffiského fondu pro
rozvoj venkova

19 Natizeni rady (ES¥. 1198/2006 o Evropském njis&ém fondu
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Globaliza¢ni fond **

Penize z tohoto fondutjmou na podporu pracovrik kteri byli propuséni v
dusledku globalizace, ktera zaséhla jejich podnikyamci fondu bude kazdaros
k dispozici 500 milio eur. Kazdyclensky stat ale bude muset dokazat, Zze se alespo
tisic zamdstnand stalo nezarstnanymi kwli pfesunu pracovnich mist mimo EU,
rapidnimu poklesu podilu na trhu EU nebo takéliknadmérnému dovozu do EU. Jak
jiz jsem zminil, tento fond je zcela novy a v meHia literatie se mu tért newnuje

pozornost, ale if@sto se uwité brzy dostane na obdobnou inforné Urove, jakou

VT

Fond solidarity *?

Fond solidarity EU umatije okamzitou a flexibilni finami pomoc v pipac
piirodnich katastrof na Uzengienskych nebo kandidatskych zemi. Maxindalae
v ramci tohoto fondu inkasovat jedniflenskym statem km¢ 1 miliardu eur v Bznych

cenach.

3.4. Dalsi nastroje finan éni pomoci *°

Evropska investiéni banka

Strukturalni fondy nejsou vSak jedinym nastrojengbm dalo by sefici
prostedkem, jak se dostat k finemim prostedkim z EU. Existuje instituce, ktera
poskytuje za zvyhodmych podminek poskytuje finani prostedky, respektivejjcky.
Instituce, o které jéec, se jmenuje Evropska investi banka (dale jen EIB). EIB ma
mimo jiné pravni subjektivitu a jejim hlavnim UOkole je UsgSné napomahat
optimalnimu rozvoji spolaého trhu, coz je de facto ukolem cilu, ktera sigtahovuje

pro kazdé programovaci obdobi. DalSi podstatnyifrged Ze jeji jednotlivé aktivity

1 Meziinstitucialni dohoda mezi Evropskym parlament&adou a Komisi o rozgtové kazni @adném
finanénimFizeni(2006/C 139/01) ze dne 14.6.2006

12 Meziinstitucialni dohoda mezi Evropskym parlament&adou a Komisi o rozgtové kazni aadném
finanénimFizeni(2006/C 139/01) ze dne 14.6.2006

13 KUCEROVA, Irah.Evropska unie: Hospodgké politiky 1. vyd. Praha: Karolinum. 2006. 347 s. ISBN
80-246-1212-7.
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presahuji samotné hranice EU. Své aktivityzen dokonce rozt az do vice nez stovky
zemi, se kterymi ma EIB ekonomickeé vazby.

Mezi podporované oblasti EIB gatmimo jiné regionalni rozvoj, zvyseni
konkurenceschopnosti, zlepSovani infrastrukturiyraca ZP a tak dale. V tomto duchu

tedy EIB plIni podobné funkce jako samotné strultirf@ndy.

Evropsky investiéni fond

Tento fond byl vytvéen jako spoléna iniciativa EIB, Evropské komise a
ostatnich  zainteresovanych figafch instituci. V sotasnosti je vlastnikem
Evropského investniho fondu pra& EIB. Evropsky investini fond (dale jen EIF) je
zantien na financovani malych arestinich podnik (déale jen MSP). DalSi podstatnou
¢innosti EIF je poskytovani fingnich zéruk #iznym finargnim institucim, které
poskytuji Uéry praw MSP (neposkytuje zaruky ani &y piimo podnikim). Témto
¢innostem vyuziva EIF pragtdky, které mu byly ssfeny ze strany EIB nebo jinych

organi EU.

Finanéni mechanismus EHP (Norské fondy)

V tomto gipac se jedna o finance poskytnuté zemn Evropského sdruzeni
volného obchodu (Norsko, LichtenStejnsko a Islaamdamotny finatni mechanismus
Norska. Cilemdchto dvou nastrdjje podporovat slabgienské staty EU a podporovat
tak jejich za&leréni do evropského hospagéého prostoruCR miZe ¢erpat v obdobi
2004 — 2009c¢erpat necelych 106 milidneur, ale jelikoZz se nejednda o nastroje
pouzivané vramci politik EU, nebudu se jimi dalabgvat. Tato zminka bude

postaovat ke kompletnimu Wu finantnich pomociCeské republice.
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4.  Strukturalni politika (politika hospoda fFské a

socialni soudrznosti) **

Na samotny zgtek bych jen uvedl, Ze pojmoslovi, které aape tu politiku,
ktera se zabyva vzajemnou hospe#iau pomoctlenskych stat a to v jakékoli form,
je zna&n¢ nejednotné. Vizneé literatiie se Ize pro tu samou politiku dkat pojni jako
strukturalni politika, politika regionalni a strukélni, hospod&ka politika, politika
hospodé&ské a socialni soudrznosti a tak dale. Ja jsemoskod| pouzZivat termin
strukturélni politika, protoze je to podle mého oz pojem v sotasnosti
nejrozstergjSi. Oficialni nazev této politiky je ale podle Eablitika hospodéské a

socialni soudrznosti.

Teorie oznauje strukturdlini politiku jako takovou politiku, &t je pouzivana
spole&né s €mi aktivitami, které vedou k stabilnimu hosp&gk@emu vyvoji. EU, ale na
druhou stranu pod timto pojmem rozumi snizeni tézdiezi ekonomickou urovni

jednotlivych oblasti (regian— odtud nazev regionalni a strukturdlni politika).

Lze ale takéici, Ze strukturalni politika je tedy aco uzsi, konkré#)si pojem

nez druhy termin — politika hospadié a socialni soudrznosti.

Co se tge zakladni vlastnosti této politiky — Izéci, Zze v disledku jde @
uplatiovani této politiky o systém na jedné strapodpirnych, ochraniékych
(protekcionistickych) a na druhé stéarprohibitivnich opakeni, které se tykaji
samozejm¢ téch regiori, které spiuji podminky stanovené konkrétnimi strategickymi

cili, které jsou pro kazdé konkrétni programovdmdabi vyhlaseny.

14 KUCEROVA, Irah.Evropska unie: Hospodéké politiky 1. vyd. Praha: Karolinum. 2006.
347 s. ISBN 80-246-1212-7.
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4.1. Principy strukturalni politiky

Tato politika stoji fakticky na dkolika principech, jejichz dodrzovani a
akceptace je patrna v pravnich a v neposladf také programovych Upravach

v celém procesu poskytovani firiguh pomoci ze strany EU.

Princip partnerstvi

Tento princip vyjatuje stav vzdjemného porozem po vSech pozadovanych

strankach jak z hlediska vertikalniho, tak z hikdiBorizontalniho.

Vertikalni hledisko znazduje jiz zmirtnou vzajemnou spolupraci dvou stran a
to Evropské komise na urovni ,evropské“a ongara narodni (respektive regiondlni
nebo municipélni) drovni. Tato kooperace bylanprobihat vSemi etapami cyklu

cerpani finasinich prostedki pripravou p@inaje a realizaci kae.

Horizontalni pohled se bezpristie dotykd vSech partnér na darovni
jednotlivychélenskych stat. Konkrétré se jedna o subjekty, které nejsdingmo jednou
z ¢lanka implementénich struktur (regiony, vathvaci instituce, soukromé subjekty).
Cilem tohoto horizontalniho hlediska je spolupatilse na roz&eni finarénich

prostedki a nasledna spoluprace na pefpani financi z EU.

Princip programovani

Vtéto zasadl je vyjadena realizace program které maji vicelety a
multioborovy charakter. Pro zmdné programy se sami@n¢ zpracovavaji
programové dokumenty. VSechny tyto podminky se Zmjra v dlouhodobjsi

perspekti¢, ktera reflektuje cile EU proklamované pro konkré&hbdobi.

Princip monitorovani a vyhodnocovani

Zde se jedna o kontinualni monitoring a vyhodnoodvatavu vyuzivani
finantnich prostedki z rozpd@tu EU. Je samdejmosti, Ze tato kontrola probiha ve
vSech etapach proceserpani evropskych pén.
Princip koncentrace (zasada koncentrace usili)

Hlavnim Ukolem a cilem této zasady je koncentrgvastedky ze strany EU do

téch oblasti, které jsou v jednotlivyatlenskych zemich ozdavany jako prioritni.
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Hlavnim smyslem této koncentrace je realizaoh fprojekfi, od kterych je &ekavan

maximalni ginos (benefit).

Princip adicionality (dopliikovosti)

Finartni pomoc ze strany EU ma mit pouze d&plhy charakter, nema tedy
pusobit jako jediny zdroj fijmu pro kazdyclensky &et. Pra¢ financni zapojeni
kazdého fijemce €lenského statu) by &o vést ke zvySené efektigita samoiejme
také zodpowdnosti i samotném procesterpani finadnich prostedki. Pongér mezi

prostedky z EU a progedki z narodnich &ta by mély dosahovat wité hranice.

Princip subsidiarity

vvvvvv

aktivit, tj. rozhodovéani, financovani a kontrolya nu nejniz§i mozZnou Uroke

Subsidiarita je v tomto kontextu pevapjata s principem partnerstvi.

Princip solidarity

Tato zasada v praxi znamena, Ze ¥eggi zent odvadi do spotaého rozpotu
vice nez méh rozvinuté zery, které analogicky odvé&{d do spoléného rozpotu

mére. Tento princip je patrny obzvl&st zengdélské politice.

4.2. Cile strukturalni politiky

Hlavnim cilem, dalo by séci strategickym zagrem této politiky bylo, je a
urtité také bude snizeni rozdlily ekonomické a socialni vy&psti jednotlivychéleni
EU. Relativieé vysoké rozdily v satasné hospodgké a socialni situaci jednotlivych
¢lenskych stat mimo jiné stZuje také vniini chod a funknost samotné EU, ale také

vne¢jSi konkurenceschopnost EU.

Realizace této politiky je stale podrobovana ndusta&menam, ale co se &g
jednotlivych cih, ty zistavaji, krond jejich paitu a formulace, prakticky obsahov

stejné.
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4.3. Nastroje strukturalni politiky

Zamtime-li se na nastroje, préstinictvim jichz je tato politika uplabvana,
Zjistime, Ze asi nejznai$im nastrojem je nebo jsou dotace. V ramci tétiitiky jsou
piipustné dGelové dotace, tedy takové, které se vazou na koriked a &el a je tedy
zajiS€na transparentnost fin&m pomoci. Existuje ale také vyjimka ve fafntak
zvanych vyrovnavacich dotacich (tyto slouzi jakdmioné dotace). Mezi dalSi nastroje
pati daiové preference pro konkrétni subjekty, piaie projekty v regionech s velkou
mirou nezaréstnanosti, dovozni a vyvozni kvoty, cenova regulasmadiny péistup
k Gvéraim, subvence (jen pro zeénklskou politiku).

Je tedy patrné, Ze v ramci strukturalni politikyvjguzivano porarné Siroké
spektrum finadnich nastraj, prakticky se vlasth jednd o systém forid

(strukturalnich), ze kterych jsou jednotlivé operéicancovany.

4.4. Reforma strukturalni politiky

Jak jiz jsem se zminil vySe, tato politika procHazerochazi a «ité bude i

prochazet uitymi zménami, moderé receno reformami.

Zameiim-li se natasové hledisko, byly jednotlivé legislativni ndvnig reformu
strukturalni politiky schvaleny Evropskou komisio¢p vedenim Romana Prodiho)
v ¢ervenci 2004. Konkrétni realizace této reformy blankinit veSkeré akce spojené
s touto politikou vice za#iené na strategické zaleZitosti (byly projednanyisahonu a
v Goteborgu).

Hlavnim a stZejnim rysem této reformy jsou #&lwblasti a to podpora znalostni
ekonomiky a prosazovani udrzitelného rozvoje, ktegbude negativn ovliviiovat
Zivotni prostedi. Zarové by se ndlo objevovat ve vSech pohledech mydyrokracie a
v neposledniadd by nela byt tato politika zacilena opravdu na ty oblastspektive
regiony, v nichz je skute¢ nejwtsi faktickd pateba finadnich prostedki. VSechny
tyto pozadavky alefedpokladaji pravni shodu vSedienskych stét, zejména jedna-li

se o0 problematiku rozgtu.

V neposlednfad by mély byt veSkeré akce vice decentralizované a readiaé
jednodussim, efektivii§im a hlave transpareni)Sim zpisobem.
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Konkrétré navrhy na reformu strukturalni politiky obsahufieana n#ézeni pro
tiéi hlavni finaréni zdroje pro nové programovaci obdobi 2007 — 2018rukturalni
fondy zmirgné v kapitole 3 a to Evropsky fond regionalnihovaye, Evropsky socialni
fond a Fond soudrznosti. Dale tato reforma takélbbg uz konkrétni dtezeni pro
kazdy z ¢chto fondi. Samorejmé je zde také pojednano dizeni dvou ,novych®
fonda vramci spoléné zemddélské politiky, konkréts se jedna o Evropsky
zentdélsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky rybldy fond. Poslednim hlavnim

prvkem je navrh na vytweni ugité formy¢i struktury geshrantni spoluprace.

Celad tato reforma je v &itku evropské strukturdini politiky zdsadni z toho
duvodu, Ze wtitym zpisobem reflektuje globalizai tendence v ndvaznostigolevsim
na znalostni ekonomiku. Nahlédneme-li ve &tasti k jednotlivym ciim, které se pro
toto nové programovaci obdobi 2007 — 2013, zjistidee se jmenuji Konvergence,
Regionalni konkurenceschopnost a Zsimanost a poslednim cilem je Evropska uzemni
(teritorialni) spoluprace. Na prvni pohled je patrrekolik zasadnich rozdil od
minulého programovaciho obdobiti Tile, & financni zdroje (nastroje) — to znamena

vyznamné zjednodusSeni systému financovatiijizaz hlediska viejné spravy, nebo

konkrétreé z hlediska spravovani strukturalnich fénd

Pro nésledujici programovaci obdobi 2007 — 2013agyla EU tyto jizZ zmigné
cile a gedpokladana alokace finarich zdrofi je naplanovana ¥thto procentualnich

gastech. V zavorkach uvedena alokace(Ro
Konvergence 81,9 % CR 97,1 %)
Regionalni konkurenceschopnost a za#stnanost 15,7 % CR 1,6%)

Evropska uzemni spoluprace2,4 % CR 1,3 %)
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Graf 1: Rozdleni finarénich prostedki v CR podle jednotlivych cl EU

13

o Konvergence

m Regionalni
konkurenceschopnost a
zaméstnanost

0O BEvopska tzemni

97,1 spoluprace

Zdroj: www.strukturalni—fondy.cz

Nové cile strukturalni politiky ve vztahu &R *

Konvergence:

Prvnim a z hlediska alokace fingnich prostedki nejvyznamgjSim cilem je cil
Konvergence. Podpora pro tento cil bude probikavsech ii hlavnich finagnich
zdroja (nastrofi) — strukturalnich fonil Konkrétni pomoc je zathena na ty regiony,
kde je HDP na obyvatele niz&i nez 75 %méru HDP celé EU. \CR této podmince
vyhovuji vSechny regiony kroérhlavniho ngsta Prahy.

Pomoc vramci tohoto cile sgiga v urychleni konvergence nejm¥én
rozvinutych ¢lenskych stéat, respektive regiah a to rekolika zpisoby. Za prvé je to
zlepSeni podminek pro celkovou zssimanost zvySenim investic do lidskych i
fyzickych zdroji. DalSi zmisob je rozvoj znalostni spéleosti, zvySeni adaptability

15 Ministerstvo pro mistni rozvof’'R. Odbor Ramce podpory spd&mstvi. Metodika pro pipravu
programovych dokumehtpro obdobi 2007 — 2013l. vyd. Praha: IREAS, Institut pro strukturalni
politiku, 0.p.s., 2005. 80 s. ISBN 8086684296
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k ekonomickym a socialnim zmém. Oilezitym prvkem, na ktery je prdasdnictvim
tohoto cile branietel je Zivotni prosedi.

Jak jiz jsem se zminil vySe, #pje Ceska republika podminkyerpani
financnich prostedki z tohoto cile ve vSech regionech kibrRrahy. Konkrété se
jedna o regiony $edni Cechy, Jihozapad, Severozapad, Severovychod, Jihodyc
Stredni Morava a Moravskoslezsko. Podpora bude maliza ze dvou staronovych
strukturalnich fond. | Fond soudrznosti bude v ramci tohoto cile fo@rat clenské
staty, které nedosahuji ggnéru 90 % hrubého narodnihaichodu EU na jednoho
obyvatele. Jsou zde ale @yodminky procerpani dotaci z EU a to ekonomicka
konvergence a eliminace na&imym deficitim verejnych financi. Fond soudrznosti se

tak svym zfisobem také podili na udrzitelném rozvoji.

V ramci realizace tohoto cile neni zapomenuto annon pristoupivsi staty a

to v podols podpory &ch projekfi, které budou za#tieny na dopravu,tauz jakoukoliv.

Regionalni konkurenceschopnost a za#éstnanost

Vtomto cili se opt zietelrt odrazeji priority odréazejici Lisabonskou a
Goteborskou strategii. Tento cil je z&en na nejméhnrozvinuté regiony a posileni
jejich konkurenceschopnosti a atraktivnosti a takéestnanost vdchto regionech.
Toho Ize dosahnoutipdevsSim ufitou predikci ekonomickych a socialnich &m
oteenim obchodu, podporou inovaci a znalostni spoi&ti, dale pak kladnym
pusobenim na poli Zivotniho présti a v neposlediiad také zlepSovanim dostupnosti

a adaptace obyvatel na trhu prace.

Tento cil je relevantni pro hlavnigsto Praha.

Evropska uzemni spoluprace

Pisobeni tohoto cile je inspirovano jednotlivymi z&nm8stmi z minulého
programovaciho obdobi. Konkrétrse jedna o poznatky z Iniciativy Interregiré
zantieni tohoto cile je zintenzi¥ni spoluprace naé¢thto ¥ech stupnich. Prvni je
rozvoj preshraninich aktivit v ramci hospodskych, sociélnich a v Zivotnim préstli
zangienych aktivit.

Druhou arovni je vytvieni a postupny rozvoj mezinarodni spolupracetne
bilateralni spoluprace mezi regiony sousedicifaspnde. Poslednt¢asti tohoto cile, na

které je zamden, je zesileni dinnosti regiondlni politiky tim, Ze je vyraZn

20



podporovana interregionalni spoluprace. Co ge geografické fsobnosti, je tento cil
relevantni pro ty regiony, které lezi podél ymith kontinentalnich hranic (tité

regiony podél viSich kontinentalnich hranic¢etné primoiskych hranic).
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5. Spole €éna zem édélska politika

Chceme-li ale popsat vSechny moZnosti, jak v ranmiého programovaciho
obdobi 2007 — 2013 #ie Ceska republikagerpat finagni prostedky, nesmi se
zapomenout na finance, které budou daerpany vramci spot@é zemddelské

politiky (respektive také v ramci rykgkeé politiky).

Nyni par fadek o samotné zeiwflské politice, jejim vyvoji, financovani,

problémech, které provazeji samotnou jeji existenc

Spolena zenddélska politika neni zZadnym no¥éem v ramci spoknych
politik EU. Tato politika ,spdila swtlo swta“ jiz v roce 1958, kdy bylo jeji zaloZeni
jednou z¢asti Smlouvy o zaloZeni Evropského hospski@ho spol&enstvi. Hlavnim
Ukolem, nebo by se dalo takii cilem, je pedevSim zvySeni zeftklské produkce
jednotlivych ¢lena EU, zajiséni kvalitni arovré veSkerého venkovského prostoru a
v neposlednitac je cilem této politiky také konsolidace trhu semzdelskymi

plodinami.

Chceme-li byt ale konkrédji, tak naplini zewudélské politiky je zejména rozvoj
venkova jako takového. Tim se stava z rozvoje veakmkysi dopikovy nastroj

zentdélské politiky a je zajigna tzv. multifunknost zemidélstvi jako celku.

Obecrt |ze konstatovat, Ze samotné zekistvi, respektive rozvoj venkova, je
promen. A tato skut&nost neplati jen pr@eskou republiku, ale i pro ostat¥iénskou
zékladnu EU. Samotna zeédglska politika prochazi jiz od svého vzniku cestou
lemovanou ,stromiadim* reforem. | jist4 progmlivost této politiky z@isobuje ten fakt,
Ze vSeobecnd informovanost aelpled v této problematice v kontextu s novym
programovacim obdobim 2007 — 2013 je $yard nedostatmd, coz neni dobrd vizitka

pro Zzadnou ze zainteresovanych stran v souvigdstipanim finatinich prostedki.
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5.1. Principy spole éné zem édélské politiky *°

Princip jednoty trhu — v praxi se jedna o volny pohyb z&ské produkce na
celém Uzemi EU. Stim je ale také spojena harmoeiz&ech existujicich pravnich
norem a standafidv oblastech zdravotnickych, spravnich, hygienitkweterinarnich a
tak dale. Dale musi byt také uglavana politika volné soéte a jednotna zahrame

obchodni politika.

Princip preference — tato zasada vyjadie situaci, kdy veSkeré produkty
primarre pochazejici z EU jsou égdnostiovany gred vyrobky ostatnimi. Cilem tohoto
principu je ochranaipd levnym dovozem do EU a omezeni vykyna s¥tovém trhu

se zemdélskymi produkty. Prakticky se jedna cgity druh protekcionismu.

Princip finanéni solidarity — jednotlivi ¢clenové EU pispivaji na realizaci

zentdélské politiky spoléné a solidarg — skrze ,evropsky* rozpiet.

Samozejme i v této politice plati vSeobecné principy evropdk politik, jako je

nagiklad princip programovani a koncentrace.

5.2. Cile spole éné zemé&délské politiky *’

Mezi z&kladni cile této spaleé politiky pati zvySeni efektivnosti agrarniho
sektoru v souvislosti s optimalnim vyuzivani prothikh faktofi (pracovni sily), dale
pak zvySeni Zivotni Urown pracovniki v zengdélstvi oproti ostatnim odstvim
narodniho hospodstvi. DalSim z ddich cilu je cenovd stabilizace trhse
zemedélskymi komoditami, dale garance nezavislosti v ge¥tské vyrolg clenskych
zemi EU a poslednim z hlavnitcile jakysi zaseSujici cil k vySe uvedenym - cenova

prijatelnost zemdelskych produki v ohledu na koncové sggebitele.

16 KUCEROVA, Irah. Evropska unie: Hospodgké politiky 1. vyd. Praha: Karolinum. 2006. 347 s.
ISBN 80-246-1212-7.

" KUCEROVA, Irah.Evropské unie: Hospodgké politiky 1. vyd. Praha: Karolinum. 2006. 347 s. ISBN
80-246-1212-7.
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5.3. Nastroje spole éné zem édélské politiky *®

Kazda politika EU ma své nastroje, pomoci nichapékovana do praxe, proto

ani zengdélska politika neni vyjimkou.

» Stahovani zbozi z trhuigexistenci nadrérné nabidky (nakup do intervémich
sklad nag. obili, howzi maso, suSené mléko)

» Podpora soukromého skladovaiagténa uhrada skladovacich pophatka
uskladrni prebyte&neého zbozi na trhu — naowzi a vepové masaq)

» Priplatky k cenam (prémie) - bavina, tabak

e Produkni kvoty (mléko, cukr a Skrob)

* Ptimé platby na plochu (nebo nagpphospodéskych zvfat — podle reformy SZP
z roku 2003).

Pozn. RPimé platby jsou v saasné dob vibec nejsilgjSim nastrojem SZP EU, nebo

tvoii asi 60 % podpor poskytovanych zafcam.

5.4. Reforma spole éné zem édélské politiky *°

Samotna spotma zengdélskd politika prochazi samtgmé zmenami a
reformami, jak jiz jsem zminil vySe. Posledni vetkéorma byla odsouhlasen&ervnu
roku 2003. Vramci této reformy byl zohlesn stav v zerdéIstvi (rok 2003) a
samozejm¢ byl akceptovan ten fakt, Zze ridgad v roce 2004 ijfistoupi dalSich 10

novychgélend, ktefi se samazjme budou na spotmé zenddelskeé politice také podilet.

Hlavni ogrny bod této reformy spiva ve vice konkurenceschopném
zemedelstvi, které ve své podstatajisti divéru vSech evropskych sgebiteli agrarni
produkce.

Hlavni cile reformy Spolaé zengdélské politiky jsou:

» Zesileni konkurenceschopnosti zel#istvi EU (intervence)

8 KUCEROVA, Irah.Evropska unie: Hospodéké politiky 1. vyd. Praha: Karolinum. 2006. 347 s. ISBN
80-246-1212-7.

19 PELUCHA, Martin. a kol. Programovaci obdobi 2007—2043poZadavky na komplexni rozvoj
venkova. InRozvoj venkova v programovacim obdobi 2007-2018ntektu reforem SZP EWRrvni
vydani Praha: IREAS, Institut pro strukturalni politikupcs., 2006. 162 s. ISBN 80-86684—42-3.
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* Podpora ze®udélstvi trvale udrzitelného a orientovaného vicerhgako celek
* Rovnovaha mezi dotaimi podporami a posilenim rozvoje venkpva
* Rozsfteni spektra nastndj které jsou v satasnosti k dispozici pro rozvoj

venkova.

Hlavnim pozadavkem na tuto reformu je um®#na poskytnuti takovych
podminek, které vyrovnaji situaci v rdmci velkyckstna aglomeraci a umozni tedy
zemedélcum setrvat na venk@va pomahat tak k jeho udrzitelnému rozvoji. V rdmci
zentdélské politiky neni v sotasnosti zerdélec chapan pouze jako ten, kdo
produkuje jednotlivé zeddelské komodity pro dalSi zpracovani, ale je také&hidpan
jako vyznamny prvek v oblasti ochrany a udrzby #&iNeo prostedi, cestovniho ruchu a

vSeobecného rozvoje venkova jako takového.

Tyto zakladni zrény v chapani pojmu zetdélstvi (Wetrg lesnictvi a vodniho
hospodéstvi) v celkovém ramci rozvoje venkova se odramiyno jiné i v systému
financovani &chto oblasti. V programovacim obdobi 2007 - 2013zgaedelstvi,
potazmo politika rozvoje venkova realizovana aedsl financovana v ramci spaleé
zentdélské politiky. V minulém programovacim obdobi by#o problematikdeSena

v ramci strukturalni politiky.

V programovacim obdobi 2007 — 2013 buddisgbit v oblasti zegdgéIstvi a

rozvoje venkova dva fondy EU:
* Evropsky zemsdélsky fond pro rozvoj venkova,;
* Evropsky zemdélsky garagni fond.
Pozn. Oblast ryliatvi je oSaena samostatnym fondem — Evropskym fgkgm

fondem.
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6. Rozpoéet EU %

Pojem ,evropsky rozpmet“ jako takovy vznikl jiz na zgtku 70.let 20. stoleti.
Tehdy grijala Rada Evropy rozhodnuti o fin&mi samostatnosti Spdenstvi a
realizaci principu finaéni solidarity”. Na zakladech tohoto rozhodnuti byltvoreny
vlastni soukromé zdroje, které jsowtemy na kryti vSech spaleych politik. Neni ale
rozpaiet jako rozpoet a evropsky rozget neni samdejmé shodny s rozpity
narodnimi, naopak ma mnoho rozdiTato skuténost bude popséana nize.

Spoleny rozpa@et pati mezi témata, ktera jsou nadé evropskych instituci
projednavany a diskutovany tagtji. Jde totiz o jeden z primarnich témat evropske
integrace. Jednotlivé politiky, které séjakym zpisobem tykaji rozptu EU, tvai
v historickém vyvoji ES, respektive EU, vyraznysiti O této skutanosti sedci

nasledujici fakta.

Prvnim jevem je proces hledani vlastnich zdrégeré ale pesahuje tradni

hledani finagnich prostedki u mezinarodnich instituci.

DalSim prvkem je skut@ost, Ze otazky ohlednrozpaitové procedury byly,
jsou a budou v kazdéntipad spojeny s diskusi o postaveni konkrétnich institid

(respektive postaveni narodnich viad).

Za feti, procescerpani finaginich prostedki, respektive vysledek tohoto
procesu, tedy iijeti nebo nefijeti finareni ,injekce", je téng v kazdém Fpad:,
v kazdémclenském sté@t chapan jako vézstvi nebo prohra a bohuZzel je to taky takto
v mnoha pipadech na urovniéthto stal interpretovano. To ukazuje na obrovskou

politickou moc, ktera je skrze strukturalni politikealizovana.

Posledni skutaosti, kterou jefeba vzit v potaz, jetdezitost diskuse o vSech
prvcich, procesech a dalSich jevech, které jsojespse samotnym pojmem evropsky

rozpaiet, ktery musi byt ale bran sigetelem na celou EU.

20 KONIG, P., LACINA, L. a kol.Rozpdet a politiky Evropské uniel vyd. Praha: C. H. BECK. 2004.
374 s. ISBN: 80-7179-846-0,

KUCEROVA, Irah.Evropska unie: Hospodagké politiky 1. vyd. Praha: Karolinum. 2006. 347 s. ISBN
80-246-1212-7.
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Co se tge wcného hlediska finamich prostedki, sousteduje EU jen ty
finanéni prostedky, na jejichz zaklad jsou financovany ty funkce, které byly
odsouhlaseny v ramdimskych, respektive Maastrichtskych smluv a nasieayly
pieneseny na vSechny spiié organy, u kterych jef@dpoklad, Ze budou mezi sebou

spolupracovat na jedné stéaorgany EU a na druhé steamSechnylenské stéaty.

Hlavnim cilem ,eurorozp#iu® je realizace jednotlivych @lEU. ,Zajimavy je
fakt, Ze samotna Evropska unie nedisponuje pravnektivitou, jedna se tedy fakticky
o rozpaet Evropského spafenstvi®l. Spolénd rozpsétova politika je jako i jiné

politiky realizovana jednotlivymi organy EU.

Hlavnim &elem rozpotu EU je sousedEni finartnich prostedki, které jsou
pottebné k profinancovaniéth funkci, které vykonavaji jednotlivé organy EU
realizujici spolénych politik etrg strukturalni politiky respektive spdieé

zemedélske politiky.

Celkovy rozpdétovy plan nahradil rozpgové plany zakladnich 3 spoknstvi

(EHS, Spoléenstvi uhli a oceli, Euratom) jiz v roce 1967.

VySe zmirna evropska spatenstvi vynalozila od saméhodadku zn&né usili
smérem k zavedeni jednotnych politiki az ekonomickych, socialnich a v neposledni
fack politickych.

Evropska spokenstvi, respektive samotna Evropska unie postugpracovaly
soubor finaginich nastraj k dosazeni napémi spol€nych cili. Hlavnim finagnim
nastrojem je samaejme rozpaet EU (evropsky rozpet). Rijmy evropského rozpiu
jsou od roku 1970 tweny z vlastnich zdréj Z evropského rozgtu jsou mimo
samotnych administrativnich nakfafinancovany i jednotlivé politiky EU. Existuji ale

také aktivity neb@innosti, které jsou financovany z mimorozpmvych zdroj.

Co se tye struktury rozp&tu EU, je sestavovan jako typick&eini bilance,

samozejm¢ se stranouifjmovou i vydajovou.

2L KUCEROVA, Irah.Evropska unie: Hospodéké politiky 1. vyd. Praha: Karolinum. 2006. 347 s.
ISBN 80-246-1212-7.
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6.1. Vlastnosti rozpo étu

Mezi zéakladni vlastnosti rozptu EU pati jednotnost, jednoletost a
vyrovnanost. Jednotnost v praxi znamena, Ze jedaottijmy a vydaje jsou popsany
v jednom dokumentu. Jednoletost, jak jiz z samainéazvu vyplyva, je vztahovani
jednotlivych operaci rozgtu vzdy k jednomu roku. Vyrovnanost znamena, jako u

kazdého rozptiu, Ze rozpétové vydaje by neily presahnout rozpidove ijmy.

Rozpaet EU jako takovy ma své specifické znaky, ktejési@mdno odéi od
rozpaita raznych mezinarodnich instituci, ale také jsou zdmgaa patrné rozdily

vzhledem k rozp&um jednotlivych zemi, statnim rozgém.

Zakladnim rozdilem je, Ze evropsky roZpbje pra¥¢ vytvaren podstatnym a
rozhodujicim zppsobem z fijmu vlastnich, Wemz se tedy diametrainisi od rozpata

mezinarodnich organizaci.

DalSi rozdily a diference jsou patrné mezi ,eurpaem” a statnimi rozpy
jednotlivych zemi. Kazdy statni rozgei plni, nebo by alespgamél pinit, hlavre funkci
alokace zdrdj. Mezi dalSi funkce pét predevsSim redistribini a stabilizani. Tim
padem kazdy statni rozfet  predstavuje svym  Asobem  nastroj
k makroekonomickémuiizeni a usmrnovani narodnich ekonomik. Tyto funkce
v takové mie rozp@et EU neplni. DalSi vyznamny rozdil je rozpoznatelnz
v pouhém formalnim uspadani. Rozptet EU totiz neobsahuje (santepr¢ opst
krom¢ vyjimek ve forn€ podpirnych program) rozpatové kategorie, které jsou
typické pro rozpéty statni, narodni. V evropském rozpo se nafiklad téngr vibec
nevyskytuji kategorie jako Skolstvi, zdravotnictdgprava a tak dale. Vzhledem k Il. a
[ll. Piliti EU se také nenachazeji v rozpmvé skladb evropského rozptu vydaje na
vnitini bezpénost EU a jeji ochranu. Je zde naopak velmgtetnd centralizace a
koncentrace na d@vhlavni skupiny, kterymi jsou strukturalni a spoléd zenddélska

politika.
DalSim podstatnym rozdilem mezi porovnhavanymi régp@sou pravidla, ktera
jsou dodrzovana ip jejich tvorbs. Evropsky rozp®et musi byt oproti narodnim

rozpaitim sestavovan jako nedeficitni (coZz neni zvykem apak téndi pravidlem

22 FIALA, P., PITROVA, M. Evropska uniel. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie Huky.
2003. 743 s. ISBN 80-7325-015-2
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v narodnich rozptiech), ale jako vyrovnany. Tato skémest vyliuje, aby byl

~eurorozpa@et” vyuzivan jako nastroj regulace jednotlivych e&mik..

DalSi podstatna diference mezi porovnavanymi répe ten fakt, Ze rozpet
EU tvai relativre maly objem financi &i celkové vysi HNP, ktery EU vyprodukuje.
Z tohoto divodu nenize evropsky rozpt pisobit jako dostatmé platny hospod&ky
stabilizator.

Evropsky rozpoet je také, oproti roz@tim narodnim, pouze jakymsi
dophkovym zdrojem a to z tohotsglodu, Ze funguje paraleins narodnimi rozpiy
jednotlivych ¢lenskych zemi EUZ tohoto divodu je na mist pouZit misto pojmu

»1idici funkce" pouzit spojeni ,reguiai funkce".

Tento rozpdet ma ovsem i rezervy, které slouzi ke kryti ieejpokladanych
vydaji. Tim je zajis¢na ukita flexibilita. Vzhledem k tomu, Ze neni sameme mozne
piesrt odhadnout celkovou alokaci finamich zdrofi, jak na stra#é prijma, tak na

straré vydaji, patita se tedy s ditymi procentnimi Upravami.

6.2. Rozpo étové zasady 2°
Samozejm¢ evropsky rozpeet ma své zasady tykajici se pravidel tvorby,

sestavovani a v neposledadt schvalovani rozpiu.
Zasada jednoty a zasad@mosti zachyceni

Tato zasadd#ika, Ze vSechnyijmy a samoejmeé i vydaje musi byt zachyceny
v konkrétnim dokumentu, aby mohla roZfmva kontrola probihat bez problém
Samozejmosti je i to, Ze roz@et nesmi obsahovat financovasch polozek, které
nejsou nezbytnéV praxi je ale tato zasada poruSovangkatika institucemi. Tak
nagiklad Evropsky rozvojovy fond, financovanytippivky jednotlivych ¢lenskych
stat, je fakticky v pozici mimo evropsky rozpet, ale je pro & od roku 1993
symbolicky vymezena jedna z podkapitol evropské&tup@tu (konkrétg se jedna o
podkapitolu upravujici WjSi vztahy EU). DalSi vyjimky jsou néilad Evropska

2 KONIG, P., LACINA, L. a kol.Rozpdet a politiky Evropské uniel vyd. Praha: C. H. BECK. 2004.
374 s. ISBN: 80-7179-846-0.
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investiéni banka (jeji finaéni aktivity) a nebo t&roveé a vymjcni aktivity samotné EU
a dalsi.

Zasada kazdorénosti

V této zasadl je vyjadena pislusnost jednotlivého fingniho roku, ktery ma
byt shodny srokem kalenislm. JelikoZz se vrozgtu samo¥ejmé objevuji i
programy, které maji dobu svého trvani vice negnpeabk, je v praxi rozliSovano mezi
piidely na zavazky aifpdély na platby. Fidély na zavazky obsahuji naklady zavazk
které vstupuji do roz@tu naleziciho finagniho roku. Tyto pidély znazonuji operace,
které trvaji déle & jeden finatni rok. Druhou skupinou jsoutipiély na platby. Tato
skupinu zahrnuje ty vydaje, které vstupuji do razpobud prislusného a nebo
piedchoziho roku (let).

Rozdily mezi &¢mito dwma typy gidély jsou nazyvany jako nevyrovnhané
zavazky. Tyto rozdily jsou Zigobeny rozdilem ¥asovém psobeni, konkréthdobou
vstoupenim do rozgtu a dobou provedené platby. Nastane-li ta situaeg¢sou pidély
(viceleté) nevyuzité do konce finariho roku, jsou tyto v obvyklémifpact anulovany

(stornovany). Vyjimku tvé prevedeni do dalSiho finaniho roku.
Zasada vyrovnanosti

Jak jiz z samotného nazvu vyplyva, zde se jedngrovmanost fijmu a vydaf
do respektive z rozgtu. EU nedisponuje pravemijgovat si finagni prostedky na
kryti schodkového roztu. Stane-li se, Ze sestavovany rasgidkwvili odhadovanému
sestavovani) jeipbytkovy, gebytek je naslednpieveden do dalSiho finaniho roku.
Financovanidch vydaj, které jsou netekavané, je zachyceno rozpem dodatkovym.

Zasada Wetni jednotky

Tato zasadl ve skuténosti udava pouze povinnost provadrozpatovou

proceduru v jednotce euro.
Z&sada vSeobecnosti (zasada hrubého r@hpp

VSeobecnost v tomtotipad znamend, Zeifmy do rozpdtu jsou pouzity
k pokryti vSech vydd#j bez rozdilu. Ktomuto pojmu se vaze také zasadéndfo
rozpaitu. Tatika, Ze jednotlivé rozgdove @ijmy a vydaje jsou uvedeny v rozfia bez

jejich vzadjemnych Uprav.
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Zasada nefifazenosti

Tato zasada je podobna za&sadeobecnosti, to znamena, Z#jmpy nejsou
piedem vyhrazeny na kryti ditych vydaji. Je ovSem mozné, Ze tomu tak neni.
Napiiklad uroky z vklad a nebo financovaniuznych program zantienych na

vyzkum.
Zasada pesného stanoveni

Je dilezite, aby jednotlivé idély byly odavodrény a girazeny konkrétnim
cilam. Dodrzovani této zasady vede k zaBrimejasnostem, které mohou vzniknout

pii rozc&klovani @idélu v rozpatove procedte.
Z&sadairadného finaréniho hospodéeni

Jako v kazdém oboru lidskénosti, tak i v pipact rozp@tu se musi bratietel
na hospodarnost, uzitkovost a@innost. Jednotlivé aktivity v ramci roz§o by mely
byt presré ustanovené, dosazitelné, relativdolre nefitelné a také sameégjme i

¢aso¥ vymezeneé.
Zasada pfihlednosti

Evropsky rozpoet musi byt samdejm¢ fakticky a formalg prahledny. Od
prijeti rozpa&tu musi pedseda Evropského parlamentu tento roéepouvéejnit
v Oficidlnim wstniku EU ¥etrg moznych piloh (dodatkovy rozpget, vypjcni a

avérové aktivity)

6.3. Sestavovani rozpo ¢tu EU

Na sestavovani evropského roZpo se podileji vSechnyithlavni evropské
instituce - Evropska komise (zodpowna za pedloZeni navrhu rozgtu) a ok slozky

tzv. Rozpdtoveho organu, tedy Evropsky parlamafada EU.

Kazdy rok EK pedklada pedkéZzny navrh rozpétu (preliminary draft budget),
ktery je nasledhzaslan RaglEU. Ta jej v ramci prvnihéteni poznéni kvalifikovanou
vétSinou a vysledny navrh roz§to (draft budget) fedklada Evropskému parlamentu,
ktery jej nasled& diskutuje pi prvnim ¢teni a niize jej bul'to schvélit a s korimou

platnosti pijmout, anebo mize v opaném gFipad nadpolovéni vétSinou odevzdanych
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hlagl zmeénit pro "povinné" vydajové polozky atsinou svychileni odhlasuje zrny

pro "nepovinné" vydaje.

Rozpaet je potom oft piezkouman Radou EU. V ramci druhétteni, mize
Rada u povinnych vydaj kvalifikovanou tSinou gijmout nebo zamitnout
pozmeénovaci navrhy Evropského parlamentu. Yipac provedeni zn se navrh
rozpcitu jiz naposledy vraci 2p do Parlamentu na druhigeni. Parlament pakgini
svij koneiny verdikt. V této fazi mze po "dohodovacimiizeni s Radou EU&Sinou
svych ¢leni a temi petinami odevzdanych platnych hiagozhodnout o zgnach
nepovinnych vyddj a tak s kongnou platnosti fijmout evropsky rozpget. K gijmuti
evropského rozpu dochazi zpravidla v polowmprosince.

Pokud by Evropsky parlament &uaa tetinami odevzdanych hlasnavrh
rozpcitu i po "dohodovacintizeni" s Radou EU odmitl, je nucena Ekegiozit novy
navrh rozpotu a celd rozpsiova procedura zéna znovu od zstku. Do doby
schvéleni nového rozpmu by se hospod#éo podle tzv. systému dvanactin, kdy je
v kazdém kalenddim mesici mozné uskutmit vydaje maximald do vysSe jedné
dvanactiny rozp&tu predchoziho rozpgového roku nebo jedné dvanactiny predki

predpokladanych v navrhuipravovaného rozpiau.

Rozhodovaci pravomoci tykajici se roZfmvé procedury a schvalovani
Evropského rozpfiu jsou tedy rozéleny mezi Radu EU a Evropsky parlament.
Evropsky parlament ma ko#eé slovo u nepovinnych vydgj zatimco Rada u

povinnych vydaj.

Co se tye nového programovaciho obdobi 2007 — 2013, bypawet EU
schvélen 17. kiétna 2006 v plénu Evropského parlamentu. Rieth kone&né dohody
mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropy, tétBnskymi staty a Evropskou

komisi se p hlasovani klad&vyjadilo 440 poslang, proti bylo 190, 14 se zdrzelo.

6.4. Prijmy do rozpo ¢tu
Vlastni zdroje:

e Cla z obchodu sédtimi zendmi vybrana podle spateého celniho tarifu;
» Davky uvalené na dovoz zeédglskych produki, davky uvalené na cukr a

izoglukozu;

32



o Zdroj zaloZzeny na DPH podle jednotné sazby aplikévaa sjednoceny zaklad
(max. 0,5% HNP);
* Dodat&ny zdroj tvaeny % z HNRlenskych stat.

DalSi zdroje:

* Rozpatové gebytky z gredchazejicich let;
» Pxijmy z administrativnich operaci jednotlivych insti EU;
« Uroky z opozdnych splatek;

* Pokuty a dalSi zdroje.

6.5. Vydaje z rozpo étu

Vydaje z rozpoétu se @li do mnoha skupin, i samotnych tymileni je vice.
Napiklad obligatorni a neobligatorni gn€), planované a skutes, operani (plneéni

cili) a administrativni (chod EU)

* Spol&na zemddelska politika (SZP);

e Strukturalni politika;

» Ostatni vnitni politiky (zangstnanost, vyzkum aédeckotechnicky vyvoj, apod.);
* VngjSi politiky — akce mimo Evropu;

» Administrativni vydaje evropskych instituci;

* Rezervy;

» Predvstupni strategie;

* \Wrovnavaci platby.

6.6. Kontrola rozpo c¢tu

Podivame-li se blize na rozfiovou kontrolu, zjistime #&kolik skute&nosti.
Kontrola evropského rozptu je rozélena kontrolo vnitni, tak kontrolu vajsi. Vnitini
kontrola je Ukolem kaZdé instituce. Je prasr@ na Usecich controllingu. V tomto
piipadt je kontrola provatha ex-post a je zejména sledovaf@@nost finadniho
hospodéeni. Této kontrole jsou samepme podrobeny i¢innosti, které se vztahuji

K piijmam a vydajm evropského rozgtu v kazdém clenském statu. Samotnou
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zodpo¥dnost za vylr a kontrolu pijmt maji jednotlivé ¢lenské stéty, faktickou
kontrolu provéadi v jednotlivyctlenskych zemi provadi samotné Evropska komise.

Co se tykd v&Si kontroly, ta je provatha Evropskym parlamentem a
Evropskym detnim dvorem. Evropskycétni dvir ale nema pravomoc &ldvat tresty
a sankce za poruSeni pravidel a zdsad Evropskeépaocta. Dale mimo jiné zpracovava

analyzu, ve které je zjidvano, zda bylo dodrzovanadné finadni hospodgeni.

,Dale jeSte pusobi vramci Komise aleipobi konkréte dva jeji Grady a to
Koordinacni jednotka pro boj proti podvadh a Evropsky #ad pro boj proti podvodim.
Samostatnym nezavislym organem je také Evropskinsduir . %

Vzhledem kté skutmosti, Ze evropsky rozpet disponuje s obrovskymi
financnimi zdroji, je mu pravem énovana také velkd pozornost &olika stran.
Rozpaet je tedy sledovan ze strany samotnych arg&t), ale také ze strany
jednotlivychélenskych stét a v neposledniadt také ze strany evropskéregosti. Co
se tyka konkréth ¢clenskych stat, |ze fici, Ze z této strany je zvySenda kontrola, jak je
urcité pro vsechny pochopitelné, hlasm téch zemich, které jsou v pozigistych platé
do evropského rozgtu, to fakticky znamend, Ze dostavaji radéinancnich prostedki
nez do spokného rozpoétu vkladaji. Tato skutmost €isty platceci nikoli) je ¢asto
jakymsi impulsem ke z#ém¢ postofi vaci schvaleni nebo neschvéleni tohoto razpo
Praw z chto @icin jsou reprezentanttistych platéd (Némecko, Francie, Velka
Britanie, Rakousko, Svédskueglmi ostraziti pi vyjednavanich a diskusich, na kterych

je diskutovana otazka evropskych financi.

Celkow Ize konstatovat, Zze konkrétni rozlozeni fitiaich prostedki je také
mozno chapat jako signal atenskych stat v podol preferenci spotaych politik.
Z tohoto divody jsou oblasti, v nichz je patrné zvySovani yyddo rozp@étu, oznéit
jako spoléné priority nebo jest Iépe za spolmé cile. Konkrétni struktura
~eurorozpa@tu“ tedy fakticky ovliviiuje oblasti, ve kterych jetgobeni samotné EU
markantni a iejmé.Pro optimélni rozvoj jednotlivych aktivit a tim péad naphovani
spole&nych cili EU je nutny soulad a schopnost domluveni se n&cipbzjednotlivych

¢lenskych stdt v jednotlivych organech (institucich) EU.

24 KUCEROVA, Irah. Evropska unie: Hospodgké politiky 1. vyd. Praha: Karolinum. 2006. 347 s.
ISBN 80-246-1212-7.
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7. Priprava nového programovaciho obdobi 2007 -
2013

7.1. Priprava nového programovaciho obdobi — obecné
souvislosti %

Jednotlivé programovaci obdobi (fikah rdmce) byvaji obvykle schvalovany
priblizné rok a pil pred samotnym z@étkem nového programovaciho obdobi. Aby byla
tato podminka spbma, n€l byt financni rAmec pro programovaci obdobi 2007 — 2013
schvalen v lét roku 2005. Prvni névrh fin&ni perspektivy na obdobi 2007 — 2013 byl
zverejneén 10. anora 2004. Na summitwervnu roku 2005 v Bruselu ale tato figan
perspektiva schvalena nebyla. Byla totiz &nsemi stranami odmitnuta. Hlavezise
spofi spa@ivalo v mechanismu Fontainebleau (vyuzivan téheu Velkou Britanii).
Celkow shrnuto, veSkeré neshody se tykaly htaablasti gijmi a vydaji a tedy
samotného rozgtu, jednotlivé cile, které by &wa strukturdlni politika napbvat,

zustaly takka nengnné.

Navrh finargni perspektivy, ktera byla vypracovana v ramci pegi@ komise,

byl zanmgien na tyto oblasti:

e Udrzitelny rozvoj;

» Posileni evropského shnstvi (v navaznosti na ll. a lll. REU);

» Posileni samotné EU jako globalniho partnera vss&tovém hledisku.

Finartni perspektiva, respektive finam rdmec, byl tedy nakonec schvalen az

16. prosince 2005. Co se tyk& nového programovaaiitmbi 2007 — 2013, bude EU
hospodét s castkou pesahujici 862 miliardy eur (zhruba 25 biiokorun). Tento
objem odpovida 1,045 nasobku ekonomik jednotlivilenskych stat. Konkrétni r@ni
roz&kleni finartnich prostedki jednotlivym ¢lenskym zemim je pojato ve shod
s metodikou, ktera je uvedena kilpze N&izeni rady Rady (ES). 1083/2006 ze dne

11. ¢ervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropskéadufpro regionélni rozvoj,

% KUCEROVA, Irah.Evropska unie: Hospodgké politiky 1. vyd. Praha: Karolinum. 2006.
347 s. ISBN 80-246-1212-7.
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Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti. Tadtodika se také nazyva jako
.berlinska metodika®“. Na strukturalni politikdipada ges 300 miliard eur, coZta ze

viN s

strukturalni politiky jednu z finamé nejnar@néjSich, a proto podle mého nazoru také

Mrivrw s

Graf 2: Strukturalni politika — rozteni finarénich prostedki v CR do oblasti podle

cila

Preshranicni spoluprice: 4,7 Vnéjél hranice: 16
Fhasing-in® pro regiony, které v letech Madnarodni spoluprice: 6,3
2000-2006 spadaly ped Cil 1: 958 - -

SitE: 06
Reqgicny mima konvergenck 4851

Zvlagtni program pro

Regiony pod 75 %
nejvzdaleng]si regiony: 1,1 |—.

primérnsaho HOF: 1778

Fond soudrinosti: 62,99

Regiony, které jsou obétf statistického efektu: 2214

Konvergence

Regionalnl kenkurenceschopnost a
zarmestnanost
Evropska vzemni spolupréce

Zdroj: www.bussinesinfo.cz

7.2. Financovani CR v ramci strukturalni politiky

V sowasnosti je stale vice aktudlni téntzeska republika a jejerpani
finanénich prostedki v programovacim obdobi 2007 — 2013. NégditéjSi podminkou
pro spravnécerpani je, pominuli-li faktickou nutnost kazdékitenského statu mit
vypracované a Evropskou komisi schvalené prograénimkumenty, jako je NSRR a
oper&ni programy, potit se z chyb z minulého programovaciho obdobi azméru
reagovat na zemy v strukturalni politice, respektive v zéddlské politice.

7.2.1. PFiprava CR na éerpani finan énich prost fedka

Nejen c¢eska republika, ale i ostatrilenské zem musi reflektovat nové
podminky a pravidla strukturalni politikyfiptvorbé strategickych programovych
dokument.
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Souasna situace totizipdstavuje uité unikatni (mozna uz neopakovatelnou),
prilezitost, které by bylo obrovskou chybou nevyw&ihechat si ji utéct mezi prsty.
Vezmu-li v potaz, Zze uz vtomto $m (Cerpani finatinich prostedki z EU) nejsme

aplnymi nov&ky, meélo by dojit téngi k Uplnému vyerpani nabidnuté fingni pomoci.

Podminky pro uspésnécerpani finanénich prostredki

Ceska republika ma moznost v novém programovacinolwb@007 - 2013
cerpat nemalé finami prostedky vramci jak strukturalni politiky, tak i v rdmn
zemedélské politiky (viz kapitola 7.4.). Podminky pro @Spé cerpani finatinich
prostedki jsou pro oB tyto politiky prakticky totozné a fakticky stojianctyiech

zakladnich bodech.

Prvni bod je fgiprava kvalitnich projeki pro které bude dena konkrétni
finanéni pomoc. Zde se jedna jiz o konkrétni projektoaéasti, které budou v ramci
jednotlivych operénich program podavany k eventualnimu schvaleni. Zde je
v souwtasnosti nejtsi problém, podle mého nazomuneinformovanostti neznalosti
dotaini problematiky jako celku ze strany eventualnibdatele. Ten nema vetging
piipadi dostatek informaci ohledrsepsani projektové zZadosti a podminek, které musi
splnit, aby mohl ibec Zadat o dotace z EU. V tomto&mje podle mého nazoreSeni
v aktivitach, jako je naibklad projekt posileni absafpi kapacity kraje ,XY*, které
seznamuje budouci potencialni Zadatele se vSenwornmaicemi, které jim cestu
k evropskym financimigdstavi a witym zpisobem i ujasni a zjednodusi. Tento bod je

Mriviw s

dalSich bod irelevantni.

Druhy bod jsou kvalitni programové dokumenty. Zdezejména jedna NSRR a
jednotlivé operéni programy. V sotasnosti (kéten 2007) spéiva problém v tom, ze
nejsou tyto strategické dokumenty doposud schvalemgopskou komisi. A bez
schvélenych dokumeint nelze fakticky cerpat finagni prostedky. Problémy

s projednavaninethto dokumerit jsou nastitény v kapitole 8.2.

DalSim bodem je administrace pomoci (ministerstiaage). Zde je v salasné
doke problém v ukité rivalité mezi €mito slozkami statni spravy. Kazdy z nich chce
pro sebe ,usurpovat‘ maximalni mnozstvi pravomoc¢o qinasi do celého systému
urcity chaos. Nafiklad jednotlivé kraje si &Euji, Ze maji vtomto systému malo

pravomoci.
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Poslednim bodem je schopnost spolufinancovani.tikgkse jedna jednak o
finanéni  situaci ¢lenského statu, ktery je povinen &m veSkeré aktivity
spolufinancovat, a nebo ze strany kém&ho Zadatele. Zakladni otazkou je, zda ma
koneny Zadatel dostatek finanich prostedki na spolufinancovani. V tomtdipac je
ale patrny posun kusnafin pijimani finartni pomoci, protoze v ramci nového
programovaciho obdobi je oproti starénieditZzny systém financovani nauiezny
systém, cozZ je ndiklad pro neziskové organizace nebo drobné podeigkatngny

posun kupedu na cestk ziskani evropskych dotaci.

7.2.2. Institucionalni ramec  éerpani finan énich prost fedku 2°

Pri piipraw, samotné realizaci a v neposledat® i v nasledném hodnoceni
cerpani finagnich prostedki je zainteresovano velké mnoZzstvi subjeld’ uz na
evropské, narodni a i regionalni drovni. Samotnadppwdnost za provashi

strukturalni politiky nesou samotgkenskeé staty.

Ma-Ii ¢lensky stét efektiv vyuZivat evropskeé finance, musi mit keofmého
(existence a nasledné schvaleni NSRR a opemogramy) také organy, které nesou
celkovou a konégnou zodpowdnost za implementaci a monitoring celého procesu
gerpani finadnich prostedki. Ceska republika méa v podsiatyii Utvary, které jsou do

procesu realizace strukturalni politiky zapojeny.

Nejvy3si formalni institut koordinaceipravy CR na dalsi programovaci obdobi
2007 - 2013 nesinisterstvo pro mistni rozvoj CR. ,Klicovou ulohu v oblasti
regionalni politiky ma Ministerstvo pro mistni rogvZakladni vymezeniipobnosti je
dano kompetemim zakonend. 272/1996 Sb., konkrétni specifikace pak jiz Znyim
zakonent. 248/2000 Sb., o podp®regionalniho rozvoje.

22. anora 2006 bylo vliadnim usnesenrinl98/2006 #izena role Ministerstva
pro mistni rozvoj (MMR) jako centralniho metodickéla koordinaniho organu
strukturalni politiky v programovém obdobi 2007 813. Pro vykon této funkce byl
vytvoren Narodni organ pro koordinaci (NOK) nebo se Ize setkat také s terminem

%6 Ministerstvo pro mistni rozvof’R. Odbor Ramce podpory spddmstvi. Privodce fondy Evropské
unie.1. vyd. Praha: Odbor ¥ich vztali, Ministerstvo pro mistni rozv@jR. 2005. 237 s. ISBN

2T WOKOUN R., MATES PManagement regionalni politiky a reformagmé spravyl. vydani. Praha:
Linde. 2006. 351 s. ISBN 80-7201-547-8
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Centralni koordinaéni organ, nazyvany téZz Narodni ramec politiky soudrznakho
hlavnim Ukolem je tvorba spd@leého ramce v oblastiizeni, realizace a nasledné

kontroly v ramci strukturalni politiky.

Dal$im organem j&idici a koordinani vybor RKV). ,Roli Monitorovaciho
vyboru pro NSRRzaji¥uje RKV, zizeny MMR na zakladzakonac. 248/2000 Sb., o
podpoe regionalniho rozvoje. Rol&KV pro obdobi 2007 - 2013 byla xgsrna

usnesenim vlad§ 245 ze dne 2./bzna 20052,

Jeho pedsedou je ministr pro mistni rozvoj a z&jjg pipravu a eventualni
zmeny jednotlivych dokumeriit na narodni arovni. Ve vyboru jsou zastoupeny oygan
statni spravy (cre prisludna ministerstva, UV), regiony soudrzn@&i, hospodiska

komora,CSU a dalsi subjekty (vysoké 3koly, podnikatelé,avgibneziskovy sektor).

Dalsim dileZitym organem je Ministerstvo finan€R (respektive Narodni fond
ziizeny v ramci tohoto ministerstva), ktery pini fenktakzvanéhoplatebniho a
certifika éniho organu, jehoz hlavnim Ukolem je zaj&ti vSech finadnich toki ze
strany EU dCR.

Poslednim orgdnem na narodni drovni je cent@miitni organ, jez je Zizen
opét v gesci ministerstva financi. Jeho hlavnim uUkolgmprovadt auditni kontrolu
realizovanych finagnich toki ze strany EU. V saasnosti navrhuje toto ministerstvo,
aby byl tento organizen i na ostatnich ministerstvech, které pini @unkdiciho
organu ®jakému z operaich program. Vznik auditniho organu je navrhovan i
jednotlivym regionalnim radam regibrsoudrznosti. Y jednotlivych resortech proto
vzniknou tzv. auditni organy, které budérpani peéz z operénich progrand EU
kontrolovat. Jedn& se o0 ministerstvo pro mistnvopzministerstvo Zivotniho prasdi,
ministerstvo prace a socialnicheof, ministerstvo Skolstvi, ministerstvouprysiu a

obchodu a ministerstvo doprav§®.

?® Narodni strategicky referéni ramedCR, cervenec 2007
% Tiskovéa zprava Eadu viadyCR, 12&ervenec 2007
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Graf 3: Implementéni zajis&ni strukturalni politiky VCR

MMR
(NOK, RKV)
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Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz

Jednotlivé implementai organy jsou vytvieny i na arovni samotnych
opera@nich program. Zde se jedna @idici organ, ktery je nositelem komplexni
odpowdnosti, ktera se tyka efektivnosti a faktické spi#sti poskytované pomoci ze
strany EU (ve forré finanénich prostedk ze strukturalnich fond. V praxi pini funkci
tohoto organu ve &Sin¢ pripadi jednotlivAd ministerstva nebo regionalni rady redio
soudrznosti (u regionalnich opé&néch program). Ridici organ mze dale také
delegovatéast svych pravomoci néprostiedkujici organ (subjekt), ktery je platny
v té oblasti, ve které dochazi ke kontaktu s résdizy a konénymi péijemci finareni
pomoci. V praxi gmito subjekty jsou ndfklad Czechinvest, jednotlivé krajefaaly
prace a tak daleMonitorovaci vybor je Zizen v ramci kazdého opé&rdaho programu
a odpovida za uagpnou implementaci a dodrzovani vSech pravidel ampoek
stanovenych ze strany EU. DalSi dva organy jsoozt@ sdmi na narodni Urovni
Jedna se ®latebni organ (jednotku) Tento organ je zodpe&uny za realizaci plateb
finalnim pijemaim, kterym je finatini pomoc uéena, ale samaeajmeé také koordinuji
piijem finartnich prostedki ze strany samotné ElAuditni organ plni obdobnou
funkci jako na narodni Urovni. Samotna fakticka tkola finartnich toki je popsana

v nasledujici kratké podkapitole.
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Pribéh ¢erpani finanénich prostredkia

V souvislosti gerpanim finatnich prostedk je samoejmé, Ze jednéa-li se o
takové mnoZstviéchto prostedki, je toto éerpani podrobeno kontrole, jak ze strany

EK, tak ze stran{R (zainteresované subjekty v procésupani, laicka vieejnost).

Prib¢h ¢erpani finadnich prostedki ze strukturalnich fondEU Ize sledovat na
webovych strankdch www.strukturalni-fondy.cz nebtipadé na webové vrsty
Monitorovaciho systému strukturalnich fanBISSF. Nicmég, v tento moment jsou na
téchto odkazech pouze data o programech pro obddi¥ 2®006. Obechieceno,
postupri, jak bude postupovat implementace opeireh program, budou nad&chto

adreséch k nahlédnuti i informace o programeclogramovaciho obdobi 2007 - 2013.

Vazba na strategické dokumenty na trovnCR

Samotnécerpani finadnich prostedki je ale vazano nejen na strategické
dokumenty popsané v kapitole 3 a znaZonév grafu 4, ale i na dokumenty, které jsou

vyhotoveny na&eské, narodni arovni.

Graf 4: Systém cerpani finagnich prostedki prostednictvim programovych
dokument:

| Sirategicke obecrd Zhsady Spoledenshd I
@.ﬁmml stratexgicky referenin r.imea

Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz

Napriklad jednotlivé opermi programy, které se vazi k napvani jednotlivych
cila, by ale také rly obsaho¥ korespondovat se Strategii udrzitelného rozvoje a
Strategii hospodéakého #stu. Samoizjm¢ by nely jednotlivé operéni programy

korespondovat se sektorovymi politikami v ramciteesvych rozvojovych plain
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V neposlednfadt by nely opera&ni programy ale také reflektovat dalSi zakladni
dokumenty na GrovrnR jako regionu NUTS |, jako je Strategie regionatnfozvoje,
Zakon o podpte regionalniho rozvoje, strategie rozvojettin podobr. CR jakoZzto
region NUTS | ma vytvieny (kron¢ jiz zmininych zakladnich strategickych
dokument) tfi zakladni dokumenty, které tiiazakladni strategické a planovaci prvky.
Jedna se o Strategii udrzitelného rozvGjR, Strategii hospodékého @stu CR a

Strategii regionalniho rozvojéR.
Strategie udrzitelného rozvojeCR

Vtomto dokumentu jsou podchyceny z dlouhodobéhedibka zakladni
civilizaéni hodnoty a kvality Zivota v @lanské spolenosti. Zdkladnim Ukolem tohoto
dokumentu je sledovat vyvoj v oblasti udrzitelnébavoje a upozdiovat na pipadné
problémy a navrhovat ogani, které by tyto problémy anulovaly. Dale by aeét nélo
z tohoto dokumentu vychazeti pnezirezortni spolupraci a spolupraci se zajmovymi

skupinami.
Strategie hospod#iského nistu CR

Tento dokument koordinuje aktivity, které oviiyji ekonomicky st a
zvySovani konkurenceschopnosti hosgetla CR. Hlavni cil tohoto dokumentu je
vytvoreni co mozna nejlepSich podminek pro ekonomickigika efektivni vyuzivani
verejné poskytnutych progedki v téch oblastech, které maji byt podporovany. DalSimi
diléimi cily jsou nastaveni priorit pro koordinaci #ttwralni politiky pro noveé
programovaci obdobi 2007 — 2013 (prakticky se jeglkéordinacicinnosti spojenych
s problematikou strukturdlnich foinda predstavenidchto opaiteni Siroké viejnosti.

Strategie regionalniho rozvojeCR

V tomto gipadt se jedna o sedredoby dokument, ktery vyjadje pistup CR
k regionalnimu rozvoji a stanovuje cile, zasady rablgmové okruhy poebné
k vypracovani regionalnich progrémrozvoje. Na zaklatl téchto program@ jsou
realizovany aktivity, které jsou financovany naskethud’ z narodniho rozpmu a nebo
z rozp@tu EU. Nejedna se ale o dokument, na jehoz zaékjsolu ¢erpany finagini

prostedky z EU, ale jedna se jen o jedno z vychodisekprb¢ oper&nich program.

Dulezité dokumenty Ize vysledovat i na uUrovni KraStrategické rozvojové
dokumenty kraj, nebo také Strategie rozvoje KrgiSRK), maji zpravidla sektorovy

charakter. To znamena, Ze se zabyvajifikbgrl zentdélstvim, rozvojem venkova,
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energetikou a tak dale. Dale se v rdmci jednotlivig@aji vytvareji takzvané Programy
rozvoje kraje (PRK). Tyto dokumenty majiredirtdobou aZ dlouhodobou povahu a
prakticky vzato upravuji aktivity v oblasti ekonarké, socialni, kulturni a ekologické

v kazdém kraji€ili v regionu NUTS III).

Alokace finanénich prostredki

Na zéklad vysledné podoby finami perspektivy EU bude mitCR
v nasledujicim obdobi (2007 - 2013) k dispozicafini prostedky ze strukturalnich
fondd EU ve vySi zhruba 107 miliard korundér@. Celkem to tedy budéinit cca752
miliard korun. Pro srovnani - ve zkraceném progreacim obdobi (2004 - 2006) bylo
v ¢eskych programech z foficEU celkow na ti roky k dispozici zhruba 80 miliard

korun.

Graf 5: Prostdky ze strukturalnich forid
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Zdroj: Finareni perspektiva EU pro obdobi 2007 — 2013, Minigtergro mistni rozvoj
CR, Odbor Ramce podpory Spééastvi

V prepaitu na obyvatele je to nejvice ze vSech zemi EUdxat 6). Diky
mirnému z¥tSeni rozpstu proti gedchozimu navrhu sesky strop préerpani z
fondi EU posunul z 3,31 procenta HDP na 3,43 procentR,ldDz pedstavuje zhruba
tfi miliardy K& roéné navic. V dodaténych jednaniclR rovrsz ziskala 200 milioin
eur (asi 6 mld. K) pro Prahu. Samegjmosti je i domaci spolufinancovani (narodni a
soukromé), které se bude pohybovatepmtu kolem 116 mid. K za celé

programovaci obdobi.
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Graf 6: Finakini pomoc na obyvatele v ngpristoupivSich zemich
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Zdroj: Eurostat

Do unijniho rozpstu na druhé stranCR odvedesastku mird presahujici 240
mld. K& Tyto skuténosti zaji§uji Ceské republice pro nové programovaci obdobi
postaveni ¢istého pijemce” z evropského rozpmi. V souvislosti s timto faktem je
tteba zminit, Ze vtéto pozici je jiZ mozndR naposledy vramci jednoho
programovaciho obdobi. To jetgmbeno hlavé vykonnosticeské ekonomiky, ktera je
stale na vzestupu. N#klad cil 1 pro toto programovaci obdobi EU 2002043 je
uréen pro regiony s HDP menSim nez je 75 procentiningr HDP vSechélenskych
zemi. Jak je praCeskou republiku velikost HDPateZita v souvislosti gerpanim
financnich prostedki ukazuje nafiklad fakt, Ze vramci cile 1, pro ktery plati
podminka tykajici se velikosti HDP jednotlivych i@gfi, ma moznosCeskéa republika
vycerpat cca 97 procent vSedhdglenych finagnich prostedki. Finareni prostedky
ze strukturalnich fond a fondi pouzivanych vramci zefdélské politiky budou
vyuzivany v &ch oblastech, ve kterych bude fakticka fitrinpomoc korespondovat s
prioritami zmirgnymi ve strategickych dokumentech (viz graf 7). RMN vyplyva
skute&nost, ze finance budou deny hlavié na projekty v oblastech infrastruktura a
Zivotni prostedi, podnikani a inovace, rozvoj lidskych zdr@ vyvazeny rozvoj

v regiori. Novinkou je mimo jiné i financovani bydleni.
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Graf 7: Podporované oblastiGR
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Zdroj: Narodni rozvojovy plagR 2007 - 2013

Rozdéleni finanénich prostifedkd mezi opera&ni programy a prioritni
oblasti

Pfi rozhodovani alokace finanich prostedki mezi jednotlivé opetai
programy se postupovalo primérpodle NRPCR 2007 — 2013. V potaz byla brana
samozejnk ta skuténost, Ze konkrétni alokace finarich prostedki odrazi priority

CR v navaznosti na strategické dokumenty EU.

Faktory, které &akym zpisobem mnily vliv na vyslednou alokaci finamich

prostedki:

* Reflexe strategickych dokumént(Lisabonska strategie, Strategické obecné
zasady spolenstvi a tak dale);

» Reflexe ostatnich narodnich strategii;

o ZkuSenosti z mibéhu  cerpani  strukturdlnich  prdasdki v minulém
programovacim obdobi;

« Doporuteni EK (Wigi CR).
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7.3.  Operaéni programy *°

Nyni bude nasledovat kratky popis jednotlivych @peich program (OP),
jejich hlavnich cil a zamgieni. Jednotlivé opetai programy jsou rozieny podle ci,
vramci kterych se budou realizovat jednotlivé ficrd pomoci. Kazdy opetai
program ma podle NSRR schvalenou fifr@nalokaci (tabulka 2). VSechny opéna
programy maji mimo jiné za ukol dodrzovat priorilgteré jsou uvedeny v Narodnim
rozvojovém plani’R pro léta 2007 — 2013. Kazdy opsraprogram obsahuje takzvané
prioritni osy, tj. oblasti, které by &y byt v ramci toho kterého opemaho programu

realizovany respektive oblasti, ve kterych by s¢ymealizovat konkrétni projekty.

Pt samotné tvord oper&nich program je treba také zohlednit nejen legislativu
EU, vSechny strategické dokumenty,fimani, fakticky obsah a néapljednotlivych
fondi, ale roviz je teba pihlédnout k platné legislatév CR. Mezi dva zéakladni
piedpisy, které jsou tdezité pro tvorbu programovych dokuméntrespektive
oper&nich program, pati zakon¢. 248/2000 Sb., o regionalnimzvoji a¢. 129/2000
Sh., o krajich.

% Narodni rozvojovy plag’R pro obdobi 2007-2013, Narodni strategicky reféméramec pro obdobi
2007-2013
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Graf 8: Operani programy v programovacim obdobi 2007 — 2013.
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Zdroj: Narodni rozvojovy plagR pro obdobi 2007 - 2013

7.3.1. Cil 1 — Konvergence

OP Podnikani a inovace

Tento oper&ni program je primagh urcen pro podnikatelsky sektor aét
konkurenceschopnosti), zejména pro oblagsmyslu a také sluzeb. Znminého fistu
podnikatelského sektoru Ize dosadhnout htasliky inovacim, které maji staletéi a
vétSi vyznam, &iuz v jakémkoliv oboru nebo oblasti. DalSim cilevhdto programu je i
tvorba a udrZzovani optimélniho priesti pro podnikani, ale také pro jiz zrineé
inovace. Tato skutmost by ngla motivovat vSeobeeén ke vzniku novych
podnikatelskych subjekt respektive k udrzovani a dalSimu rozvoji jiz sjéioiah
podniki. Tento program p#t urcité k €m s€Zejnim s ohledem na fakt, Ze malé a
sttedni podniky se na tvotbHDP podili nezanedbatelnym dilem. Funiddiciho

organu vykonava Ministerstvo fmyslu a obchodiCR. Dal$imi organizacemi, které
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jsou do tohoto programu ditou mirou zainteresovany, jsou iégad Czechinvest nebo
CzechTrade.

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

Tento program je @en pro dalSi progres veskeré vyzkumné, idavaa
v neposlednitads také vyvojové kapacityCeské republiky. To ma napomoci &p
k zvySovani konkurenceschopnasiské ekonomiky a k tvo#movych pracovnich mist
v této oblasti. Provaahi tohoto opergniho programu by na svych bedrecklynnést
instituce jako vysoké Skoly, vyzkumné Ustavy aitnse a dalSi subjekty, které maji
k této problematice dity vztah. V tomto pipadt bude vykonavat funkcRidiciho
organu Ministerstvo Skolstvi, mladezesvychovy. Podle mého nazoru by tuto funkci
mohl vykonavat i jiny subjekt, néilad Akademie ¥d CR nebo jemu podobny.

OP Lidské zdroje a zanéstnanost

Tento operéni program, jak jiz ostathvyplyva ze samotného jeho nazvu, je
zaneien na oblast lidskych zdifop jejich zapojovani do pracovniho procesu. Zejména
se jedna o efektivni afigpusobivy rozvoj trhu prace a dale by tento progrash i@Sit
problematiku nezadstnanosti a Zdereni ttch skupin obyvatelstva, které jsou z trhu
prace ®jakym zpmisobem vylodeny. Ridicim organem pro tento opéré program je

Ministerstvo prace a socialnickof CR.

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Hlavnim Ukolem tohoto opetaiho programu je zlepSeni fungovani celého
pripraveni studerit absolveni na swij vstup na trh prace. Tohoto cile by selon
dosahnout Zfistuprénim vSech stupi vzdilavaciho systému vSem zajeimt v kazdém
véku a v neposlednitacé také kvalitni a dostateou spolupraci jednotlivych
vzklavacich instituci se zarstnavateli a ostatnimi partnery vtéto oblasti

zainteresovanymRidicim organem je Ministerstvo $kolstvi, mladez&@vychovy.

OP Zivotni prostiredi

Jak jiz z nazvu tohoto opereiho programu vyplyva, hlavnim cilem tohoto OP
je ochrana a zvySovani kvality Zivotniho presdii jakoZzto jednoho ze zakladnich

stavebnich prvk udrzitelného rozvoje. Optimalni stav Zivotniho gifedi je zakladem
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mimo jiné pro zvySovani atraktivity kazdého Uzerkigeré zlepSuje néasledndalsi
oblasti jako ekonomickou situaci jednotlivych ragfiovéetns zangstnanosti vdchto

regionechRidicim organem tohoto OP je Ministerstvo ZivotnfitostediCR.

OP Doprava

Realizaci opekaiho programu Doprava bydo dojit ke zkvalitgni a zvySeni
dostupnosti sektoru doprava a to konk&ésilnicni (dalnice a silnice |. fidy),
Zeleznéni, vodni vnitrozemské a vicepruhové (multimodalb@le by nély byt v rdmci
tohoto programu patrné investice ekologickésteké dopravy. Jak je asi patrné,

Ridicim organem tohoto opérdho programu je Ministerstvo dopra@yR.

Integrovany operatni program

Tento IOP je navrzen jako program narodniho charaka ndl by slouzit pro
feSeni jednotlivych regionalnich problematik, ktespadaji do pole {sobnosti

piislusnych spravnichiadi. IOP se konkréthtyka podpory uzemi regi@NUTS 2.

Globalnim cilem IOP je zvySovani atraktivitYR, podpora ekonomické
prosperity a sociokulturni soudrznosti obyvatelstVanto cil by nil dojit naplreni
prostednictvim zvySeni potencialu, kvality a dostupnostformani a spravni
infrastruktury v oblasti cestovniho ruchu, kulturggravotnictvi a také v Uzemnim

rozvoji. Ridicim organem IOP je Ministerstvo pro mistni rgzvo

Regionalni opera&ni programy

Regionalni operai programy jsou druhou skupinou v ramci vSech afreéch
programi. Prvni — tematické (sektorové) jsou tilad OP Podnikani a inovace, OP
Doprava nebo OP Zivotni prasti. Tyto operéni programy jsou platné v ramce celé
CR. A druhou skupinou jsou prévregionalni opermi programy. Tyto opetai
programy jsou realizovany v rdmci jednotlivych g soudrZznosti NUTS 2. ¢Eh je
v sowsasnosti VCeské republice osm . V rdmci nového programovaotiuobi 2007 —
2013 je tedy #izeno sedm (mimo Prahy) Regionalnich opeiteh programi (viz.

nasledujici tabulka).

Hlavnim cilem této skupiny opeéf@ich program je vyuZziti jejich potencialu
urychleni rozvoje jednotlivych regién posileni jejich konkurenceschopnosti a
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v neposledniract také vytvdeni prostedi vhodné pro investi pobidky v é&chto
regionech.

Ridicimi organy regionalnich opeérich program jsou regionalni rady

jednotlivych regiod soudrznosti.

Tabulka 1: Regionalni opefai programy

Operaéni program regionu | Kraj

soudrznosti (NUTS II)

StredniCechy Stedasesky

Jihozapad Plzesky a Jihgesky

Severozapad Ustecky a Karlovarsky

Severovychod Liberecky, Kralovéhradecky a Pardgbic
Jihovychod Wsdina a Jihomoravsky

Stredni Morava Olomoucky a Zlinsky

Moravskoslezsko Moravskoslezsky

Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz

OP Technicka pomoc

Tento operéni program pini jakousi funkci kontrolniho opé&mého programu.
Konkrétre se jedna dizeni, monitoring a nasledné vyhodnocovani akswpibjenych
s naphovanim citi strukturalni politiky v ndvaznosti na Narodni rameolitiky
soudrznosti. Pravorgan Narodniho ramce politiky soudrZznostiReicim organem

tohoto operéniho programu.
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Graf 9: Rozdleni finartnich prostedki v rdmci cile Konvergence
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Zdroj: Narodni strategicky refer&mi ramecCR pro obdobi 2007 — 2013

7.3.2. Cil 2 - Regionalni konkurenceschopnost a zam  éstnanost

Jelikoz podminky pro ijem finartni podpory vylduji hlavni neésto Prahu
zcela z cile 1 — Konvergence, jsou pro Pratipraveny dva opetai programy v ramci
cile 2 — Regionalni konkurenceschopnost a&ananostRidicimi organy obousthto
opera&nich progran je hlavni nésto Praha.

OP Praha — Konkurenceschopnost

Prvaadym cilem opekmiho programu je afp zvysSeni konkurenceschopnosti
hlavniho néstaCR Prahy jakoZto stale sesnici a rozvijejici metropole. Tohoto cile by
se n¢lo dosahnout odstrénim prekazek a slabych mist hlavnihaista. Déle by p
naphovani hlavniho cile #io zlepSit prosedi v samotném #&st diky zvySeni
dostupnosti dopravnich, ale také i telekomuéikeh sluzeb za podpory potencialu

mesta.

OP Praha — Adaptabilita

Naplrénim hlavniho cile opetaiho programu Praha — Adaptabilita bylm
dojit k zvy3eni efektivity, flexibility a v neposlai rack také spravedinosti trhu prace
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v hlavnim ngst. Timto poté dojde ap k dalSimu zvySeni ekonomickéhisstu v tomto
regionu a samdejmeé dojde také k posileni vyznamu Prahy jako takokéntextu celé
Evropy.

Ridicim organem obou opérich program je hlavni nésto Praha.

Graf 10: Rozdleni finarénich prostedki v rdmci cile Regionélni konkurenceschopnost
a zangstnanost

Regiondlni konkurenceschopnost azam  éstnanost
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Zdroj: Narodni strategicky refer&mi ramedCR pro obdobi 2007 - 2013

7.3.3. Cil 3 - Evropska Uzemni spoluprace

OP pi‘eshraniéni spoluprace

V rdmci tohoto cile je v programovacim obdobi 2602013 gipraveno pt
bilateralnich operaich program ,Pieshranini spoluprace* a t€ R — SaskoCR —
Bavorsko,CR — Rakousko('R — Polsko &R — Slovensko.

Hlavnim cilem vSechéthto geshraninich program je podpora ekonomické a
socialni integraceéthto gihrantnich Uzemi progednictvim odstr@ovani stavajicich
piekazek a posilovani jejich rozvojového potencidfiazdy z tchto programi ma

samozejnk také swj fidici organ. V ramciéchto operanich program je naceskeé
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strarg Ridici organ pouze vifpad ¢esko-polské spoluprace. V ostatnid¢fppdech tyto
funkce pIni zahragni subjekty. Nagiklad u programuCR — Sasko je to Saské statni

ministerstvo hospodstvi a prace.

OP nadnarodni spoluprace

Tento operéni program v plné ni¢ akceptuje Uzemni soudrznost EU. Z toho
vyplyva, Ze se sousdi hlavé na politiky rozvoje jednotlivych Uzemi, ale také s
zan®iuje na oblast hospotkkého rozvoje a inovaci.

Mezi dva hlavni cile tohoto programu faposileni konkurenceschopnosti
centralni Evropy (pomoci stavajicich aati a inovace) a posileni socialni a

udrzitelnosti ZP pomoci rozvoje zajimavyckshv centralni Evrop

Zastupci zemi centralni Evropy se na jednanidtriy loiského roku dohodli, ze
funkci Ridiciho organu bude vykonavatésto Vider (kandidat na tento post byla i
Plzer). Tato stedoevropska metropole bude ale také vykonavat fuSkole&ného
technického sekretariatu. Narodnim koordinatorendnéeodni spoluprace Geské
republice je Ministerstvo pro mistni rozvoR.

OP meziregionalni spoluprace

Tento operéni program je pokkvani iniciativy Interreg IIIC. Ta bude
Vv nepatri poznenéné forn¢ pokraovat i v programovém obdobi 2007 - 2013.
Zvlastnosti tohoto opetaiho programu je ten fakt, Ze je spwlg pro vSechnylenské
zent (vetrg vSech pisluSnych orgain Narodnim koordinatorem meziregionalni

spoluprace \Ceské republice je @ Ministerstvo pro mistni rozv@jR.
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Graf 11: Rozdleni finartnich prostedki v rdmci cile Evropska Gzemni spoluprace
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Zdroj: Narodni strategicky refer&mi ramedCR pro obdobi 2007 — 2013

ESPON 2013 a Interact Il

Tyto dva programy jsou sice tak#ipzovany kcily Evropské uzemni
spolupréace, ale na zakkadili a priorit Narodniho rozvojového plaiieské republiky
pro obdobi 2007 - 2013 a Narodniho strategickéfereginiho ramce ppravila Ceska
republika k vyuzivani fond EU letech 2007 - 2013 celkem dvacgyii opera&nich
programii pro nové cile strukturalni politiky EU a tyto tedgjsou do tohoto celkového

poctu opergnich program.

Alokace finanénich prostredka do OP v 2007 - 2013

Konkrétni finani castky, které budou v ramci vSech opsiah program
k dispozici, jsou uvedeny v nasledujici tabuldgastky se mohou jeStv ramci
jednotlivych OP minit (v souvislosti s vyjednavanim a schvalovanim RRS a
jednotlivych OP Evropskou komisi). Celkovastka by ale gla zistat stejna, jen
rozloZzeni mezi OP se ihe oproti této tabulce nepadriisit. Podle verze NSRR
z ¢ervna 2007 sice doSlo k nepatrnymeénm@dm ve finatini struktue, napiklad u OP
Doprava, ale tabulka s rozloZzenim fidaich prostedki v této verzi NSRR je velmi

negehlednad a dokonce kupodivu neobsahuje finaralokaci v ramcitetiho cile —
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Evropska Uzemni spoluprace. Z tohotivadu je uvedena pro ilustraci tabulka sice
casow starsi, ale vice relevantni gepledrjsi.

Tabulka 2: Alokace finamich prostedki do OP v 2007 - 2013 (mid. eur)

Operacni program I Piispévek EU
Cil Konvergence (R mimo Prahy)
OP Podnikani a inovace 11,75% 3041312 546
OP Wyzkum a vyvo] pro inovace 8,00% 2 070 680 884
QP Zivotni prostiedi 19,00% 4 917 867 098
OP Doprava 22,25% 5 759 081 203
Integrovany operacni program 6,00% 1553 010 664
Regionalni operaéni programy (ROP) -7 18,00% 4 659 031 986
- ROP Stfedni Cechy 12,00% 559 083 539
- ROP Jihozdpad 13,30% 619 651 254
- ROP Severozapad 16,01% 745 911 021
- ROP Jihovychod 15,12% 704 445 636
- ROP Severovychod 14,09% 636 457 606
- ROP Maoravskoslezsko 15,37% 716 093 217
- ROF Stfedni Morava 14,11% 657 389 413
OP Technicka pomoc 1,00% 263 026 044
OP Lidske zdroje a zaméstnanost 7.00% 1837 421405
0P Vzdélavani pro konkurenceschopnost 7.00% 1828714781
Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost (Praha)

QP Praha Konkurenceschopnost 70,90% 264 072 631
QP Praha Adaptabilita 29,10% 108 385 242
Cil Evropska uzemni spoluprace (vybrané regiony)

Preshranicni spoluprace - 5§ OF 90,37% 351 589 957
Nadnarodni a Meziregionalni spolupréce 9,63% 37 461 150
CELKEM 26 691 655 591

Zdroj: Narodni strategicky refer&mi ramecCR pro obdobi 2007 - 2013, prosinec 2006

7.4. Financovani CR v ramci spole éné zem édélské politiky >

V souwasnosti jeceské zerddélstvi na zdatku obdobi pojeti agrarni politiky,

ktera do své realizace vyrazmapojuje i rozvoj venkova.

Zakladnim dokumentem, ktery upravuje postiiprealizovani politiky rozvoje
venkova EU v obdobi 2007 — 2013 jeif¢ani Rady o podge pro rozvoj venkova z
Evropského zeguélskeho fondu pro rozvoj venkova (dale angl. EAFRD)698/2005.

Toto na&izeni vymezuje obecna pravidla na podporu poskyimyana rozvoj venkova.

31 PELUCHA, Martin. a kol. Programovaci obdobi 2007-2043poZadavky na komplexni rozvoj
venkova. InRozvoj venkova v programovacim obdobi 2007-2018ntektu reforem SZP EWRrvni
vydani Praha: IREAS, Institut pro strukturalni politikupcs., 2006. 162 s. ISBN 80—-86684—42-3.
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Dale vymezuje strategické cile a podobu této probtky v nastavajicim
programovacim obdobi 2007 — 2013.

Mezi dalSi dokumenty, které se dotykaji této protaéky, jsou Politika rozvoje
venkova EU a od ni odvozené Strategické zasadyoj@zaxenkova na obdobi 2007 —
2013.

Narodni plan rozvoje venkova a Program rozvoje weaktvdi programo¥ —

dokumentovou vybavenost na urovtenskych stat.

V piipad¢ CR se jedna o Narodni strategicky plan rozvoje veakOeské
republiky na obdobi 2007 — 2013 a o Program rozwejekovaCeské republiky na
obdobi 2007 — 2013. Oba tyto dokumenty samjox naphuji cile Lisabonské i

Goteborske strategie.

Narodni strategicky plan rozvoje venkovaCR na obdobi 2007 — 2013

Tento dokument je referénim nastrojem pro realizaci finémi politiky v ramci
EAFRD. Také vymezuje zakladni strategické osy, é&tg@ou odvozeny z analyzy
agrarniho sektoru €eské republice. Co se tyka formalniho schvalovagibstupudi
procesu, tak tento dokument je sice zasilan (patlghko je tomu u dokumeint
souvisejicich se strukturalni politikou) Evropskéniksi, ale nepodléha jejimu
schvéleni, ale je pouze jakymsi padpym prostedkem k samotnému posouzeni a
naslednému schvaleni druhého ze zakladnich dokimanto Programu rozvoje

venkova.

Program rozvoje venkovaCR na obdobi 2007 — 2013

Program rozvoje venkova blize rozpracovava Narathaitegicky plan rozvoje
venkova jiz do konkrétnich ogani, které jsou v souladu se strategii uvedenamid
dokumentu. Byl zpracovan v souladu gipenim Rady (ES§. 1698/2005 o podfe
pro rozvoj venkova z Evropského z&mského fondu pro rozvoj venkova a
provadcimi pravidly uvedené normy. Dale tento dokumeri§gaje pisobeni EAFRD
pro oblast venkova a je relevantni jen pro regidgré i v rdmci strukturalni politiky
spadaji pod cil 1 - Konvergence. Vyjimku fvaurcitd agroenviromentalni opgani,

které budou provaahy v ramci cel&eské republiky.
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Tento dokument je prakticky paralelni s ogeiani programy, co do funkce a
zangieni, plni podobnou funkci jako jednotlivé oparaprogramy, které se vyskytuji

v souvislosti se strukturalni politikou.

Realizace tohoto programurigpeje ke splgni cili stanovenych v Narodnim
strategickém planu rozvoje venkova (rozvoj venkéVsk prostoruCeské republiky v
kontextu trvale udrzitelného rozvoje, optimalizageotniho prostedi a sniZzeni ptu
zapornych vlivi intenzivniho zerédélského hospodani). Dale by ndla realizace
tohoto programu umoznit vytveni vhodnych podminek pro konkurenceschopnost
Ceské republiky v zakladnich potraviskych surovinach, podporovat raziiani a
rozriznéni ekonomickych aktivit ve venkovském prostoru, waet nova pracovni
mista a tak daleRidicim organem tohoto programu je Ministerstvo gdiftstvi CR.
Tento dokument jiz ale podléha schvaleni Evropsii&e, kéemuz doslo na konci
kvétna 2007. Tato skuteost je jis€ vyborna zprava proeské zerddélce, protoze se
samotn&erpani finadnich prostedki mize rozihnout.

Alokace finanénich prostiredkia

Finartni pomoc v ramci EAFRD nebude sice v programovagfiobi 2007 -
2013 v takové vysi, jako je tomu u strukturalniipky, ale i presto neni v zadném
piipadt zanedbatelna. Pro nasi republiku se bude jedratykiaok okolo 11 miliard K
(bez doméaciho spolufinancovani). BohuZel existg@dostaténa publicita okolo EAGF
(zarweniho fondu), prosednictvim rhoz miZzou ceSti zemidélci celkem za
programovaci obdobi ziskat cez 110 miliard K na gimé platby. Tato skusmost
(nedostaténa publicita tohoto ,okrajového” fondu neni kupadigmiréna ani v PRV
CR 2007 — 2013). Detaitsi struktura finatinich prostedki (rozcleni do konkrétnich
0s, priorit, opatni) poskytnutych v ramci EAFRD je uvedena v Nafodstrategickém
planu rozvoje venkova’R, respektive v Programu rozvoje venkoG®&. Finarni

spoluast EU se v rdmci jednotlivych os pohybuje od 58d6%.

Rybéaiska politika *

V souvislosti se zewélskou politikou byvacasto spojovana i problematika

rybolovu — rybéska politika. Dokumentem, jez zajige trvaly a udrzitelny rozvoj

%2 Narodni strategicky plan rybstvi na obdobi 2007 — 2013
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rybolovu a oblasti stimto pojmem spojenych, jefidEni o Evropském rylgkém
fondu (EFF) Zervence 2004.

Nastrojem této politiky je Evropsky rytsky fond. Tento fond je
pokraiovatelem Finatniho nastroje pro podporu rybolovu (FIFG), kterada svou

¢asovou jsobnosti pod minulé programovaci obdobi. Jeho fiaivikoly je:
* Splreni pozadavi, které plynou ze zim na s¥tovych rybdskych trzich;
* Pouzivani novych technologii;
« Udrzitelné rybéstvi Setrné k ZP.

V kontextu s rybgskou politikou jsou s¥ejni dva nasledujici nize popsané
dokumenty, které byly v listopadu 2006 schvalengdeiu CR a nasledd odeslany
Evropské komisi.

Narodni strategicky plan pro oblast ryb&¢stvi na obdobi 2007 — 2013

V tomto dokumentu je celk@éwopsan rybi&ky sektor, jsou zde nastity cile a
priority urcené pro tento sektor v novém programovacim obdgisiém monitorovani
NSP a podobh Ve své podstat se svym zawgienim FiliS neliSi od ostatnich
~Strategickych” dokumerdt ostatnich politik. Tento dokument byl schvélen kuanci
cervna 2007 a byl rozeslan kpominkovémurizeni. Posléze budequlozen Viad
CR, ktera by ho mla schvalit do konce&ervence 2007. Pak bude odeslan samotné

Evropské komisi a jeho schvéleni segpoklada aZ v prvnim kvartalu roku 2008.

Operacni program Rybarstvi

Jako kazda v této praci zndid politika, méa i ryb&ka politika program, skrze
n¢hoz bude probihat samotny firdai pfisun prosiedka z rozp@tu EU. V kontextu této
politiky se jedna shodou také o oparaprogram a to OP Rybgtvi. Ten vychazi
z Narodniho strategického planu rigt&i na obdobi 2007 - 2013 a je relevantnétop
k cili Konvergence, respektive k region, které spluji podminky v ramci tohoto cile
stanovenéRidicim organem tohoto OP je &Mlinisterstvo zersdélstvi CR, konkrétr
odbor rybéstvi, myslivosti a velarstvi. V otazce schvalovani tohoto dokumentu plati

stejné podminky jako u Narodni strategického pldmuoblast rybistvi.
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Finanéni alokace

Finartni alokace na tuto politiku je &p uvedena v opetaim programu
Rybé&stvi. Celko¥ Ize tedy z Evropského roz§ta vycerpat ges 27 miliori eur, coz
¢ini ro¢né v praméru pres 100 miliod K¢. Tato finani pomoc je tedy na prvni pohled
vyrazre nizSi oproti ostatnim politikam (strukturalni angelélska politika), ale na
druhou stranu ¢eskych podminkach jde &stku vice nez vyznamnou. Spalagt EU
tvori v tomto gripadt 75 %, zbytek tvii ndrodni spolufinancovani.

Koordinace strukturalni a spole¢né zenédélske politiky

Koordinace se strukturalni politikou bude prodda prostednictvim
Meziresortni koordingni skupiny i Ministerstvu pro mistni rozvoj s¢ésti zastupc
fidicich orgaf prograni financovanych ze strukturalnich fandalSi faze koordinace
bude probihat pracovni skupinou na regionalni arovni (sloZzenou z&stupd
regionalniho pracovigt Statniho zeddelského intervetniho fondu, MZe, MMR a
Regionalni rady fislusného ROPu — k dohledu nagkryvy* 3

% Narodni strategicky refergni ramedCR, ¢erven 2007
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Graf 12:Cerpani finatinich prostedki v ramci politik EU
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8. CR a nové programovaci obdobi 2007 - 2013 3

8.1. Predchozi situace v ¢erpani finan énich prost redkd

Podle zpravy Evropské komiseéka Ceska republika verpani finatnich
prostedki spiSe negativni renomé. Veanu roku 2006 byla naSe republika na
piedposlednim mistv absorpci evropskych financi ze vSeétdnskych stat EU. Podle
tehdejSich politickyckinovniki ale nebyl dvod k panice.

Situace uZ neni v seasnosti tak hroziva, jak vypadala w&kém rocegerpani
se rozshlo a vSeobeahse pedpoklada, Zze dojde k témstoprocentnimu \Werpani
financnich prostedki uréenych pro programovaci obdobi 2000 - 2006. Ale mdau
stranu mé fed seboweskéa republika je§tdlouhou cestu k bodu, kdy bude moeipat
vSechny finatni prostedky nabizené ze strany EU. Podle nazoru Evropskése ma
CR velmi vazné nedostatky v systérserpani finagnich prostedki. Primarni chyby
podle nazoru Komise spivaji hlavre v nedostatku kvalitnich kompetentnich osob a
organi zabezpéujicich bezproblémovy chod systérserpani finatnich prostedki a
v samotném systému, ktery je podle nazoru z Brug#lis slozity. Velkou vytku
obdrZelo i Ministerstvo pro mistni rozvoR, které nedostata¢ zvladlo podle nazoru

Komise pozici koordinatoréerpani finagnich prostedki.

8.2. Proces schvalovani strategickych dokument  a

Programovaci obdobi 2007 - 2013 je pro naSi rekubiozna poslednim, ve
kterém se bude moci uchazet o&mau finargni podporu ze strukturalnich foindlo
vychéazi z pedpokladuze po roce 2013 9€R dostane iejmé do pozicesistého platce
do rozp@tu EU (tento pedpoklad nafiklad podporuje st ceské ekonomiky). Timto
tempem totiz v roce 201%eska republika iejmé prekrasi kritéria, ktera jsou
Vv sowasnosti srrodatna procerpéni finagnich prostedki z EU (viz. berlinska

metodika).

% Narodni rozvojovy pladR pro obdobi 2007-2013, Narodni strategicky refemeramecCR pro
obdobi 2007-2013

61



CR a projednavani Narodniho strategického referetniho ramce®

Ceska republika musela nejprve schvaélit a poté atlek Bruselu NSRR.iP
souwasné politické situace je ovSem tatmnost frinejmensim nelehka. NSRR sice
¢eska vlada v polovinlistopadu 2006 projednala, ale schvalena byla @oagt tohoto

dokumentu.

Jedt 0 rico dive, dne 21. 242006 obdrZel& eska republika vyjaéni organ
Evropské komise k navrhu Narodniho strategickétiereainiho ramce (NSRR) pro
programovaci obdobi 2007 - 2013. Toto vygd je znamo pod nazvem P&
dokument. Ten je stanoviskem EK k navrhu NSRR Htidobsah NSRR, zejména
piitomnost vSech prwk poZzadovanych evropskou legislativou, strategii reoriy
navrhovan&eskou vladou pro financovani ze SF a FS v obdo®Y 2013 s ohledem
na stanovené priority na urovni EU. Obsahuje cefigominky pro dokoteni navrhu
NSRR.

Evropska komise v hodnoceni NSRR inge pokrok v kvali¢ tohoto
dokumentu. Komise ocenila kvalitni zpracovani sekaomické analyzy. Komise také
pozitivné hodnotila nastaveni systému implementace a koacdinprosednictvim

Ministerstva pro mistni rozv@jR a Ministerstva finandiR.

Mezi hlavni negativa podle EK gat problematika finatniho vyjadeni
prispivka strukturalni politiky k napglovani Lisabonské strategie, déle pak
monitorovani podpory a jeho vyuZititkeeni procesu absorpce ptestki. CR by také
mela posilit Gedni kapacity kéli vySSi potencialaé prijatych finarénich prostedki.

V oblasti OP v3ak také jeSstale existuji pekryvy intervenci. Konkréthse jedna o
problematiku podnikatelského priedi, celoZivotniho ¢eni, posilovani viejné spravy

a uspory energii, inovaci aiegné dopravy

Prepracovany NSRR musel byt tedyébprojednavan na parlamentnidé a
nasleds schvéalen. K tomuto do$lo na zakiadsneseni vliady eské republiky ze dne
28. Gnora 200%. 178. o schvaleni oficiainihaigdloZeni NSRRCeské republiky pro
cerpani finaginich prostedki ze strukturalnich fond EU v letech 2007 - 2013 a

35 MMR CR. Pozéni dokument EK k navrhu Narodniho strategickéhereséniho ramceC’R 2007—
2013 - FONDY EVROPSKE UNIE [online]. Posledni rei27. 11.2006 [cit. 2007-02-12]. Dostupné z:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/regionalni-pok&/pozicni-dokument-ek-k-navrhu-narodniho-
strategickeho-referencniho-ramce-cr-2007-2013>
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opera&nich programi Evropské komisi. NSRR byl schvalen a to ve veraidtvalenych
usnesenim vlady ze dne 15. listopadu 2006302, ze dne 20. prosince 20061461 a
1477, ze dne 3. ledna 20071 a ze dne 28. Unora 200.7197. Zarov# bylo ulozeno 1.
mistogFedsedovi vlady a ministrovi pro mistni rozvégg@lozit Evropské komisi NSRR

i s jednotlivymi operénimi programy nejpozgi do 6. kezna. Tento datum nenicen
nadhodi, je to pesrt pét mésiai od schvéleni Strategickych obecnych zésad
Spoleenstvi. Dale je v ramci tohoto usneseni ulozend dpmistopedsedovi vliady a
ministrovi pro mistni rozvoj ve spolupraci s mingh financi upravit sislusnymi
fidicimi organy finatini tabulku NSRR a ifsluSné opekmi programy, aby byla
zohledréna vicecilovost a horizontalni technickd pomockiotaipravené programové

dokumenty pedloZzit nejpozdji do 15. lfezna 2007 Evropske komisi.

Ukolem Evropské komise je vydani souhlasu s NSRRtO\NM&tyti mésice. To
znamena, Ze kladna odgav mize zgt do CR dojit teba aZ wervenci. Nebude-li
ovSem NSRR afi schvéalen, dojde samiggme k dalSimucasovému zpozahi.

Proces vyjednavani a implementace opetaich programu

Pro operani programy plati Upkstejné podminky jako pro NSRR. Jednotlivé
OP mohly byt viak zasilany Evropské komisi i jetiast to se bohuZel ¢R ale
nestalo. V Sirokém kontextu jednotligkenské staty zasilajiiive nagiklad ty OP, které
navazuji na OP zipdchoziho programovaciho obdobi, protoze jejictivapibyla jiz

géasteéne zalehnuta.

Podivame-li se na konkrétni situaci CR, zjistime, Ze implementace
jednotlivych operénich programi neni v Zzadnémifpac optimalni, & uz se jedna o
¢asové nebo finami hledisko.

V Ceské republice byly viechny opé&maprogramy odeslany nejpagidv prvni
polovine mésice lezna 2007 jiz zmimé Evropské komisi. NeftSi problemy
s vypracovanim konkrétnich opé&ndch program byly s programy, které svoji
pusobnosti spadaji pod cil 3 — Evropska Uzemni spabap konkrété se tedy jedna o
programy peshranini spoluprace. Tento fakt sgea hlavié v oné ,geshranini®
spolupraci, kdy je spot@a spoluprace dvou narodnich skupin relatigroblémoyjsi.
Napiiklad jen u operéniho programu Reshranini spoluprac&R — Polsko jeRidicim
organem Ministerstvo pro mistni rozu0R. U ostatnich prograim v ramci tohoto cile
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pIni funkci fidiciho organu jiny zahrasmi subjekt. Nagiklad u programCR — Sasko
je Ridicim organem Saské statni ministerstvo hosfstiéa prace.

Evropska komise ma na rozhodnutitggti nebo nefijeti oper&niho programu
Ctyfi mésice. V zavislosti na pbéhu schvalovani seigdpoklada, Ze ke schvéleni
oper&nich program dojde nejdive v druhé polovié roku 2007. To je podle mého
nazoru dost pozds ohledem na tu skutgost, Ze nové programovaci obdobéada 1.
ledna 2007 (o faktorech, kteréigobily toto implementai zdrzeni, bude pojednavat
dalSi odstavec). Na druhou stranu ale stanoviskoogské komise nepodinije
vyhlaSeni vyzev vramci jednotlivych opénéch program. Nagiklad operani
program Podnikdni a inovace jiZ ma za sebou vyhld8eou program — Rozvoj a

Marketing, do kterych lze jiz podavat Zadosti afitni podporu.

Okolnosti, které zpisobily zdrzeni implementa&niho procesu:

« Spatné chapani strukturalni politiky jako celku;

« Urovei programovych dokumeint

« Urovei pripravenosti realizace (monitorovaci systém, kotineptiizeni);

« Spatné reflektovani na pozadavky EK;

« Problematicka politicka situace jako celeK'R v poslednich letech (zejména po
volbach do poslanecké&novny v roce 2006);

* Nadmerna fluktuace ministr pro mistni rozvoj (za posledni rak tizni ministi);

« Spatnécasové naplanovani jednotlivych aktivit v implemenian cyklu (velké
mnoZstvi operaich programi bylo nagiklad odeslano Evropské komisi az
v nejzazsi mozny termin pétkem Bezna 2007);

* Organiz&ni, administrativni, personalni a jina némost zabezgeni jednotlivych
opera&nich progran;

* Nedostaténd angazovanostiglusnych subjekit(ministerstva, fady statni spravy
a tak dale);

* Neodbornost kompetentnich pracovnik

» Dalsi trivialni divody (prekladani dokumentdo anglétiny a zt).

| pies @edchozi nedostatky implemetitého procesu je tzen v ramci
Ministerstva pro mistni rozvoj vyjednavaci tym, rgtdoy mél usnadnit vyjednavani a
nasledné schvaleni strategickych dokumexytvoreni vyjednavaciho tymu jako celku

kvitovala i reprezentantka Evropské komigeditelka Generalnihdeditelstvi pro
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regionalni politiku EK, Katarina MathernovaEvropska komise s p@enim pijala
vytvaeni vyjednavaciho tymu, které inicioval mini€uinek, a vnima tento krok jako
vyrazny posun kupdu“. | pies tuto pozitivni skutmost neni stale situace v procesu
schvalovani strategickych dokuménv CR optimalni. Podle vyjaeéni komiséky
Evropské komise Danuty Hibnerové z kongervna 2007 byly shledany €R
opakované nedostatky zejména v kwaliprogramovych dokumeit a v oblasti

administrativni kapacity realizace strukturalniifioy.

Napriklad podle nazoru EK je nutné &p urtitym zpisobem casté&ne
piepracovat NSRR. To ale neni podle nazoru vyjedrihgagyboru mozné, protoze by
to zasadnim zisobem zfisobila zpoZdni v ¢erpani finagnich prostedki. Zde je teba
nalézt ale uiity kompromis, protoze podle legislativy EU je peav clenské zer
piedlozit NSRR v takové podébjakou povaZzuje za obsahoa formali spravnou. Ze

stranyCR je tato vytka vnimana pouze jako forma upo#oin

Pokud se jednd o administrativni kapacitu, takéepovyskolenych a
kvalifikovanych pracovnik nelze podle MMR zvySovat v ramci whnale jedna se o
stredrédoby proces. | v tomtoifpact je tato vytka ze strany EK vzata v potaz pouze

jako upozorani. %

Obs vytky budou ale projednavany VIaddlR. Jak se ale tato situace bude
vyvijet dale, nevi fesre asi nikdo a budeme si musettgat, co inesou dalSi @sice.
Podle mého nazoru ale kazdyesit, kdy neni NSRR a OP schvaleny, bude mit

negativni dopad na ko&eé cerpani finatinich prostedki.

% Tiskova zprava MMRCR, 26.7.2007
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9. Odlisnosti programovaciho obdobi 2000 - 2006 a
2007 - 2013 ¥

Je samazjmosti, Zze v novém programovacim obdobi 2007 -320a&jde
k velkému mnozstvi zém, & uz se to tyka strategickych wilnastrofi strukturalni
politiky, pouzitych pravidel procerpani finagnich prostedki, pcaitu oper&nich
programii a tak dale. Ve dnech 15. — 16. prosince 2005 hgl@airovni Evropské rady
v Bruselu dosazeno dohody o navrhu fisranperspektivy pro obdobi 2007 - 2013. Ze
zawra Evropské rady vyplyva jednak finam rozmer legislativnich navrlh v oblasti
strukturalni politiky, ale zarowe n¢které technické aspekty spojené s implementaci

v pristim programovacim obdobi.

1)  Nova pravidla pro ¢erpani finan¢nich prostiredki
v programovacim obdobi 2007 — 2013

» Aplikace pravidlaN+3 pro 2007 - 2010 (jinak bude aplikovano pravidlo2)+

* NevratndDPH jako zpisobily (uznatelny) vyddjyka se nap obci a
neziskovych organizaci);

» Mira spolufinancovani z foridaz 85% (pavodni navrh Komise - 75% pro ESF a
ERDF v Cili Konvergence, v Cili Regionalni konkuceschopnost a
zanestnanost (Praha) jen 50%); v obdobi 2004 - 2006u§pancovani 75%
(minimum opaiteni 80%);

» Oteweni moznosti financovat projekty v oblastgenerace bydleni a rozvoje
mest - konkrétni podminky budou v dalSim jednani s Kairagesrény;

» Spolufinancovani vztazeno k celkovymigpbilym vydagm (vaejnym a

soukromym).

87 zawry z jednani Evropské rady 15. — 16. prosince 2@@hamné pro oblast politiky soudrznosti
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2)  Horizontalni priority >®

K optimalnimu f@sobeni jednotlivych néstridjstrukturdini politiky napomaha
dodrzovani horizontélnich priorit. Jinym vyj&him jsou horizontalni priority takové
oblasti, které se prolinaji vSemi op&rani programy. V programovacim obdobi 2000 —
2006 se dodrzuji tyto horizontalni témata: udrijelrozvoj, rovné flezitosti,

vyvazeny rozvoj regiaina podpora rozvoje inforniai spolénosti.

Pro nové programovaci obdobi jsodama, na zakladObecného riézeni Rady
¢. 1083/2006, d¥ horizontalni priority, |Iépéeceno horizontalni témata a to Udrzitelny

rozvoj a Rovné plezitosti.

Clenské staty maji povinnost zajistit podporu rownesuzi a Zen pi viech
etapach (vytvigeni implementéni struktury, tvorba podkldad pro Zadatele, vy
projekii, monitoring programu a jejich vyhodnoceni) fidahpomoci z EU. Dale je
tteba zohlednit hledisko, rasové (respektive etnjckdjavotni, ¥kové, nabozenske,

sexualni orientace a podabn

Horizontélni téma UdrzZitelny rozvoj sgiwd ve tech dimenzich - socialni,

ekonomické a environmentalni.

Co se t¢e horizontalnich témat jako celku, ty maji pro ktawalni fondy
strategicky a dlouhodoby vyznam. Jejich zakladnilent je inést do strukturalnich
operaci pidanou hodnotu a timigspet ke zkvalitréni vSech projekt EU povaZuje tato

témata jako zasadni principy, a proto se snazigip@rovat skrze strukturalni fondy.

3)  Mnozstvi operanich programi

Jak je z pedchoziho textu patrné, dosSlo, na rozdil od osthtrskut€nosti
(nastroje a cile strukturalni politiky, horizont@lpriority) ke zn&nému zvySeni pau
oper&nich program. Samozejm¢ z tohoto faktu vyplyva skuteost, Ze byla fiprava a

celkovd administrativni aasova narénost vSech novych opersich program

38 MIMR CR. Horizontalni priority 2004-06 - FONDY EVROPSKENLE [online]. Posledni revize 23.1.
2007 [cit. 2007-02-19]. Dostupné z: <http://wwwustiuralni-fondy.cz/horizontalni-priority/horizontait
priority-04-06>,

MMR CR. Horizontalni priority 2007-13 - FONDY EVROPSKENIE [online]. Posledni revize 23.1.
2007 [cit. 2007-02-19]. Dostupné z: < http://wwwukturalni-fondy.cz/horizontalni-priority/horizonta-
temata-07-13>
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zvySena. Na druhou stranu Ize ale snaze ,umisti#dig projekt, ktery bude v rdmci
téchto operanich program vypracovan. Jinymi slovy se kazdy eventualni uetax
dotace z EU rive snaze ,najit* ve strukie nabidnutych opetmich program, to
znamena, Ze by pro §vzanmer nentl mit problém najit §jaky operani program, ve

kterém by uplatnil své investii zangry.

4)  DalSi odliSnosti obou programovacich obdobi

Doposud tvéil Fond soudrznosti pouze jakysi dakbvy nastroj, ale v novém
programovacim obdobi bydnbyt zangten @imo na cil Konvergence. DalSi rozdil je
v tom, Ze zatimco v letech 2004 - 20@85inu prostedki spravovala ministerstva, ndv

budou hrat vachto otazkach &Si roli nyni kraje.
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10. Zaveér

Cilem této diplomové prace je popsat nastroje finapomaoci, jez by rély byt
v novém programovacim obdobi 2007 — 2013 vyuzivéegkou republikou. Podle
mého nazoru jsou v samotné praci dostaim zpisobem popsany ty finani nastroje,
skrze &z budeCeska republika v jiz zagatém programovacim obdobi 2007 - 2013
cerpat ¥tSinu nabizenych finanich prostedki. Samotnému vstupu naSi republiky do
jiz druhého programovaciho obdobi, kterého Caeska republika jakoZt@len EU
zCashuje, pedchazela a v soasnosti jest probihd celarada giprav sngiujicich
k UsgSnému zapojeni se do celého fitwimo ,kolotaie". Bohuzel ani v satasnosti
(cerven 2007) to nevypada na bezproblémovy vstupad@ finaréni etapy EU. S§
vliv na tuto skuténost ma ufit¢ svym dilem i pedchozi vliada, ale asi néjgi ¢ast viny
nebo dalo by seici odpowdnosti nesowesti politici. VIadnouci koalici pdnaje a
nevrazivou opozici kafe. | v této oblasti se bohuzel projevildlmwéni nekonéné
»handrkovani“ pan Topolanka, Paroubka a jim podobnych. Jednak jsleutnost, ze
vyjadrovani o divére nasi netivéryhodné vlad zpasobilo jiz vySe zmi#gné palro¢ni
casové zpozthi v tvorke a schvalovani dokumantpotebnych kéerpani finagnich
prostedki (NSRR, jednotlivé opetai programy) a za druhé nasi politici hispivaji
k dobrému jménu natplé EU (viz. kontroverzni ministr pro mistni rozvofidunek).
Doufejme, Ze se situace na naSi politické &céuklidni a tim pispeje

k bezproblémovému rozteni jiz zmikného finakniho ,kolotaie*.

Vratme se ale k samotnéngerpani finatinich prostedki Ceskou republikou
v rdmci nového programovaciho obdobi 2007 — 20#8iici, ZeCeskéa republika rize
v tomto programovacim obdobérpat finagni prostedky hlavi v rdmci ti politik —
strukturalni politiky, spoléné zengdélské politiky a v neposledriact také lIzecerpat
v ramci rybdské politiky. Chce-li naSe republika, respektivenkietni subjektycerpat
finanéni prostedky z EU vramci vySe zminych politik, musi byt zjeji strany
vytvoieny a nasledh schvaleny kvalitni strategické dokumenty (coz swpodud
bohuZel nestalo) a také musi byt patrny pozitivifistpp k ziskavani dotaci z EU ze
strany potencialnich zZadaielkteri by se mdli snazit se opravdu akti¥nzapojit do
celého procesderpéni finagnich prostedki prostednictvim kvalitnich projektovych
Zadosti.
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V souvislosti se strukturalni politikoutrbe Ceskéa republika Werpat giblizng
750 miliard korun¢eskych, v ramci ze#dglské politiky je finagni pomoc ve vysi
okolo 180 miliard korurteskych a diky politice ryliéké Ize vyerpat za nasledujicich
sedm let ,pouze” 0,7 miliard korugeskych (vSechnygastky uvedeny bez narodniho
spolufinancovani). Celkem se tedy jedna o sumu @0 miliard korunéeskych
(nepaitaje ostatni finagni nastroje), coz jeastka opravdu obrovskaékblikanasoba
prevysuje prozatimni fina@ni pomoc, kterouCeska republika vyuzivala Buv ramci
predvstupni pomoci a nebo v ramci programovaciho bb8600 — 2006 (pr@eskou
republiku se jedna pouze o obdobiten 2004 — 2006). Sami@jme by bylo pro nasi
republiku optimalni, kdyby Werpala vSechny imélené prostedky. Celkovou vysi
vycerpanych progedki ale ovliviiuje celarada faktod.

Nebudu se jiz zniiovat o politické situaci, ktera je podle mého nazoej\&tSim
.Zzabijdkem* kvalitniho zabezgeni ¢erpani finatnich prostedki. Déale UspSnost
cerpani finafnich prostedki z&visi na informovanosti zainteresovanych sulijekt
V tomto gipact ale nejde o informovanost subjékia zprodiedkujici straa financéni
pomoci, ale na té strarpiijimajici. Nebude-li informovanost dostat&, nebude ani
celkova finagni ,vytéZnost* stoprocentni. Podle mého nazoru ale ¥asnosti probih&
negeberné mnozstvi tenych akci a semidéd informujicich o moznostech a
podminkach ¢erpani finagnich prostedki, takze subjekt (kraj, obec, podnik,
podnikatel, neziskova organizace a dalsi), kteryor&ropskou dotaci zajem, si k ni
cestu najde, respektive k Zadosti o tuto dotaci. K¢alitnimu ¢erpani finagnich
prostedki urcité prispgji i vcelku dostatené zkuSenosti stouto problematikou
(predvstupni programy, programovaci obdobi 2004 - 2006

Hlavnim ukolem do budoucna je v souvislosti s t@materpani finagnich
prostedki z EU hlavi vyuzit nabizené situace, ktera uz se nemusi opakdednak se
jedna o tu skutmost, zeCeska republika jiz sama o solekonomicky roste (a to
snizuje moznosterpat ¥tSi mnoZzstvi finaénich prostedki z pozice mé&irozvinutého
¢lenského statu a za druhé samotna nabizenacfingomoc ze strany EUriBpeje
k vy38imu ekonomickému a socialnimu rozv@jeské republiky, potazmo jejich
jednotlivych regiof. A rozvoj jednotlivych regioth bude mit pozitivni vliv na nas na
vdechny — otanyCeské republiky.
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