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Uvod

Cilem mé diplomové préce je, na zdklad€ znalosti fungovani regiondlni a strukturdlni
politiky Evropské unie, nahlédnout na vymezeni principu subsidiarity, na jeho praktické
vyuzivani a jednotlivé piistupy, ¢i chdpani tohoto principu. Snazila jsem se analyzovat
hlavni problémy, jez lze vysledovat v systémové piipravé a praktickém vyuZivani principu
subsidiarity na urovni vefejné spravy a dalSich regiondlnich aktéri i v prostfedi a
podminkdch Ceské republiky. Rozhodla jsem se zapracovat zjiiténé poznatky do programu
LEADER, jez je urCen na podporu venkova, ktery navic velkou mérou vyuziva pravé vyse

zminovany princip.

Diplomova prace je rozdé€lena do tif velkych tématickych blokt (¢asti). V prvni casti
se zam&fuji na samotny princip subsidiarity, pojmoslovi, historické souvislosti, zakotveni
principu v jednotlivych smlouvéch tak, aby byly srozumitelné a jasné pro Clenské stéty
Evropské unie a jejich nédsledné dodrzovani, fungovani a vyuZitelnost. V této prvni Casti
rovnéZ neopomijim otdzky prava a pravnich aspekti dotykajicich se vyuzivani principu
subsidiarity. Podstatnym bodem této kapitoly je rozdéleni kompetenci mezi Clenskymi staty
a evropskou unii. Je diilezité, aby tyto kompetence byly nastaveny a zprithlednény, protoze
jakdkoliv nejasnost by mohla zapfiCinit nedorozuméni a nechténou komplikaci v délbé
pravomoci a v utvafeni vztahll uvnitt EU. Stity musi mit stejnomérné nastaveno kam az
mohou zajit, resp. musi byt specifikovana jejich jednotlivd prava a povinnosti tak, aby byl

cely ,,organismus® v rovnovéize a fungoval co nejlépe.

V druhé ¢asti diplomové priace prohloubim pohled na danou problematiku, s ohledem
na potfeby a moznosti CR, se zaméfenim na nejniZ§i rozhodovaci soustavy a to na
jednotlivé obce a svazky obci. Téma regiondlni a strukturdlni politiky Evropské unie a
za¢lenéni Ceské republiky do jejich mechanismi je stile jednim z nejaktudlngj$ich témat
souvisejicich se vstupem CR do Evropské unie a to z nékolika divodi. Jednak regiondlni a
strukturdlni politika byly minimaln& prvnich sedm let svobodného vyvoje Ceské republiky
(resp. CSFR) znatné opomijeny a je proto tieba toto zpozdéni urychlend dohonit,
strukturdlni problémy piedevsim v oblastech s vysokou koncentraci tézkého primyslu stile

naristaji a regiondlni rozdily se pomérné rychle prohlubuji.



K tomu, aby jednotlivé staty byly schopny princip subsidiarity pouZivat, pifenechat
pravomoc rozhodovédni na nizSich ¢lancich, je potteba, aby zem¢ EU nastolily takové
programy, které tento trend nastartuji. Proto jsem se v této Casti zaméfila na program
LEADER, ktery dle mého ndzoru pomaha pravé mikroregioniim a obcim osamostatnit se,
nalézt vlastni integritu, nastolit potfddek a pravidla, vyhleddvat pfileZitosti a vyuZivat
silnych strdnek daného regionu. Hlavnim orgdnem, jeZ tvoii mistek mezi poskytovateli
dotaci a uzivateli jsou Mistni akéni skupiny (MAS). MAS zapadaji svym postavenim do
oblasti strukturdlni a regiondlni politiky, jez je hlavni slozkou a myslenkou dodrZovani
principu subsidiarity, protoZe pravé regiony, mikroregiony, svazky meést a obci, a samotnd
mésta a obce jsou tim nejniZ$im rozhodovacim ¢lankem a tudiZ nejbliZe ob¢antim a jejich
potfebam. Pravé strukturdlni a regiondlni politika slouzi k stanoveni silnych a slabych
stranek regionu, k rozvoji a hledani novych pfilezitosti jak zlepSit ekonomickou a socidlni

situaci a zvySit a zkvalitnit Zivotni droven obyvatelstva.

V klicové tieti Casti je podrobné analyzovana pfipravenost a budouci mozné problémy
Ceské republiky pii vyuZivani programu LEADER v praxi, tj. piipravenost v oblasti
strukturdlni a regiondlni politiky, schopnost obci pracovat s nabizenymi moZnostmi a jejich
rozvoj za pomoci zalozenych MAS. K ziskani adekvatnich informaci vyuzivani programu
LEADER bylo provedeno dotaznikové Setieni, kdy hlavnimi respondenty jsou pravé
pfedstavitelé jednotlivych MAS. Pozornost vyzkumného cile je v systémové piipraveé
zahrnujici fungovani pfisluSnych instituci a koordinaci jejich prace, legislativnimu zazemi,
pfizptisobeni regiondlni a strukturdlni politiky CR, politice v Evropské unii a dal$fm

otazkam.



I. Teoreticka vychodiska k problematice

K pochopeni problematiky je nezbytné vychdzet a pochopit jednotlivd ustanoveni a
smlouvy, které tuto problematiku obsahuji. Nejvyznamnéjsi z dokumentd, ve kterych je

princip subsidiarity zakotven je Maastrichtskd smlouva', a rovnéZ tak Amsterdamska > smlouva.

V dohodé o EU (Maastrichtskd smlouva z roku 1992), jsou zakotveny "vSeobecné
principy*, jednim z nich je princip subsidiarity. Podle téchto principti pak Evropsky soud ve
Strasburku nastoluje "zékladni principy komunitniho préava®", které jsou nejvyssi a posledni
odvolaci pravni instanci. Tento dokument je jednim ze zdsadnich dokumenti pfijatych EU,
z toho duvodu, Ze znamend prechod k vySsi etapé spoluprdce (vytvaii se zatim neexistujici
stupent ). Prijeti této smlouvy znamend, Ze se zem¢ dobrovolné vzdavaji ¢asti své statni

suverenity.

' Smlouva o Evropské unii, vstoupila v platnost 1. listopadu 1993. Zavedla nové formy spoluprice vlad
Clenskych zemi. Pridanim této mezivladni spolupriace ke stdvajicimu ..systému Spolecenstvi® vytvofila
Maastrichtska smlouva novou politickou a zaroven hospodarskou strukturu — Evropskou unii (EU).

2 Amsterdamské smlouva, revidovala Smlouvu o EU i zaklddaci Rimské smlouvy. Tyto smlouvy viak
nenahrazuje, spiSe stoji vedle nich.

3 Vzity termin oznacdujici souhrn zdkonu a ustanoveni, které byly pfijaty béhem jednotlivych etap integrace a vytvaieni
spole¢ného trhu. Pouziva se pfedevsim ve vztahu k zemim, které jsou pfijimany za nové ¢leny EU.
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1. Historické souvislosti principu subsidiarity

Princip subsidiarity, ktery je souésti evropské mysSlenkové tradice a jeho koteny lze
nalézt v teoriich liberdlniho pravniho stitu a rovnéz i v katolickém socidlnim uceni, posiluje
ob¢anskou odpovédnost prostfednictvim principu, Ze v socidlnim organismu ma nejblizsi
vyssi jednotka prebirat tikoly jen tehdy, pokud nizsi jednotka je neni schopna jiz adekvatné
feSit. Musi byt mnohem silnéji neZ dosud prosazeny principy decentralizace, regionalizace a

spolecenské odpovédnosti.

Princip subsidiarity nemlZe byt omezovan jen na vztah ¢lenskych zemi vici EU, ale

vyZaduje diisledné uplatnéni na vSech urovnich politického a spolecenského Zivota.

Koncepce subsidiarity neni objevem neddvné minulosti, jedné se o jeden z tradi¢nich
pojmu klasické politické filosofie. K jeho teoretickému uchopeni ptispély uz ivahy Tomése
Akvinského" Pojem samotny nabyv4 zfetelnych obryst az v 19. stoleti, pfedevsim zésluhou
protestantského teologa Abrahama Kuypera, ktery ve svém dile’ rozd&luje spolecnost do
nékolika hierarchicky uspofddanych vrstev ¢i stupiii. V piipadé vzniku spolecenskych
konfliktd pfislusi role arbitra statu. Kuyper,6 ale jinak instituci statu od spolecnosti jako

takové zdsadné odd¢luje.

s\ 2

Vyraznou proménu tohoto pohledu ptindsi kiestanskd socidlni nauka katolické cirkve.
Tato koncepce subsidiarity pocitd se vzdjemnymi vazbami jednotlivce, spoleCenstvi
(spolecnosti) a statu. Logika principu subsidiarity vychazi z presvédCeni, Ze stat plni vefejné
ukoly az tehdy, neni-li je schopné zajistit urCité spoleCenstvi a je-li zaroven plnéni takového
ukolu spolecensky Zadouci. Urcitd spoleCenska struktura tak plni vefejné tkoly v ptipade¢,
neni-li toho schopny jednotlivec sam. Svého vrcholu dosdhla tato koncepce v encyklice
Quadragessimo anno z roku 1931, kterd reagovala na potiebu zajistit socidlni smir v dob¢,

Vv

kdy se Evropou $itily radikalni kolektivistické tendence.

* Tomas Akvinsky (1225-7. biezna 1274) katolicky filosof a teolog scholastické tradice, (22. Gervna 1767 - 8.
dubna 1835), Némec lingvista, funkcionaf vlady, cizi diplomat, filozof; zakladatel Humboldt Universitit v
Berliné

> Het calvinisme : zes stine-lezingen : in october 1898 te Princeton (N.-J.) gehouden

® Vydaéni dila v roce 1920

-11 -



2. Vyznam Maastrichtské smlouvy

"V oblastech, které nespadaji do vylu¢né kompetence Evropské unie (ddle pouze EU)
podnikne akci v souladu s principem subsidiarity jen tehdy, pokud zdmérii navrhované akce
nemohou dostate¢né docilit jednotlivé ¢lenské staty."

Otdzka subsidiarity vznikd jen v téch ptipadech, které nejsou zahrnuty ve vylucné
kompetenci EU. Jestli-Ze jednotlivé stity maji dané kompetence, ale téchto moznosti
rozhodovat nejsou schopny vyuZzit ke svému prospéchu ¢i ,,neprospéchu®, maji moznost je
dobrovolné ptevést na unii. Toto ov§em ma i druhou strdnku, pokud z n&jakého divodu EU
chce rozhodovat o konkrétnim daném projektu, aniZ by byl v jeji kompetenci, mlize toho

docilit tak, ze kompetenci niZ$i instance zpochybni, musi v§ak svou dodate¢nou kompetenci

a rozhodnuti obhdjit.

Zamérem Maastrichtské smlouvy je vytvofeni jednotného Evropského stitu na coz
existuji rizné ndzory. Nerozchdzeji se v nich jen jednotlivci, ale také celé staty. Dva zcela
odlisné proudy pohledu na spolecnou Evropu lze pojmenovat jako ,.euroskepticky” a
,.proevropsky* smyslejici nazorovy proud. To, kterd z t€chto skupin mé pravdu, nelze

v oM

jednoznacné fici, protoZe pravda se nejspiS nachazi nékde uprostied.

2.1. Euroskepticky pohled

Euroskeptici poukazuji na to, Ze ptfi vytvofeni jednotného statu dojde k unifikace
vSeho. Budou pro vSechny stity jednotné zdkony, bez piihlédnuti ke kulturnim vlivim,
jednotnd meéna, jednotné dané, jedna vlada, soudnictvi, policie i armada. Toto vSe bez
ohledu k jednotlivym specifikim evropskych zemi, které mnohdy prosly zcela odliSnym
historickym vyvojem. Euroskeptici se hlasité brani jedné velké Evropé€ i z toho divodu, ze
by mohl byt ve vyznamné miie potlacen princip subsidiarity, tedy moznosti rozhodovat
nejniz$im stupitim sprdvy a EU by se snazila rozhodovat vzdy tak, jak by to nejvice
vyhovovalo ji samotné.. Jakykoliv pocin k unifikaci Evropy pfijimaji euroskeptici velmi

negativné.

" Maastrichtskd smlouva, tplné znéni podepsdno 7/2/1992 v Maastrichtu
http://www2.euroskop.cz/data/files/10/D542A3EA-D7D7-4A7A-B5DF-AECFD1343F8D.pdf

-12 -



2.2. Proevropsky pohled

Proevropsky smyslejici 1idé vidi zaméry Maastrichtské smlouvy pozitivné. Dojde ke
spojeni Evropy, ve zvySeni sily a konkurenceschopnosti celé EU, kterd i ptfes znacné,
predevSim historické rozdilnosti, vei, Ze toto je ta sprdvnd cesta spole¢né spoluprace,
pomoci, ochrany, stability a ristu. Vidi spojeni Evropy jako pfirozeny vyvoj, kterému se
nelze branit. DalSim argumentem je také to, Ze vstup a Clenstvi v unii je zaloZen na
dobrovolnosti a svobodném rozhodnuti jednotlivych stiti. Pokud jde o uplatiiovani principu
subsidiarity, proevropsky smyslejici skupiny nevidi problém v jejim vyZadovdni a

jak rozdélit kompetence mezi unif a ¢lenskymi staty bude rozpracovano v dalSich kapitolach

této ¢asti.

- 13-



3. Vymezeni principu subsidiarity

Princip subsidiarity pfedstavuje v systému evropského aquis jednu z nejcastéji
citovanych a ve vSech padech sklofiovanych zdsad. Také v piispévcich tcastniki debaty o
kompetencich Evropské unie, kterd prob¢hla na pidé Konventu o budoucnosti Evropy,
panoval sdileny konsensus, Ze tento princip je tieba explicitn¢ zakotvit v nové tustavni
smlouveé Evropské unie. Podle principu subsidiarity EU vyviji ¢innost jen tehdy, nemuZze-li
byt tcel Cinnosti uspokojivé dosazen Clenskymi subjekty, a jestliZe je zfejmé, Ze mohou byt

z divodi rozsahu ¢i ucinkt zamyslené Cinnosti cile EU takto 1épe dosazeny.

Amsterodamsky protokol o pouZiti zasad subsidiarity a proporcionality jiZ v roce 1997
zduraznil, Ze principy subsidiarity je tieba aplikovat tak, aby byla zachovéna institucionalni
rovnovéha jak v rdmci ustavniho uspotfddani na nadnarodni drovni, tak ve vztahu mezi EU a
jejimi Clenskymi staty. Princip subsidiarity mé zajistit, aby vSechna opatfeni byla pfijimana
co nejblize obCanlim, tedy na nejniZ$im stupni spravy, ktery umoZznuje jejich realizaci nebo
vykon. Evropska unie by nem¢la pfijimat opatieni (s vyjimkou téch oblasti, kterd spadaji do

jeji vyluéné pravomoci), pokud je efektivnéjsi uc€init tato rozhodnuti na ndrodni, regiondlni

nebo lokalni Grovni.

Princip subsidiarity je Gzce svdzan s principy proporcionality®, ktery vyZzaduje, aby
aktivity EU nepiekroc€ily rdmec opatfeni nutnych k realizaci cili Smlouvy. Zatazeni zdsady
subsidiarity mezi zékladni principy Evropské unie ptedstavuje urCitou protivdhu k
posilovani pravomoci EU, a to piedevs§im ve sféfe sdilenych kompetenci. Za ptedpokladu,
Ze bude vytvoren funkéni mechanismus kontroly jejiho dodrZovani, se subsidiarita mize stat

efektivnim néstrojem.

Samotny ndzev, pojmenovani ¢i pojem "subsidiarita" je dosti nezvykly a pro
,,beéZného obcana* nesrozumitelny. Lze jej odvodit od latinského pojmu subsidium, jehoz

vyznam znamend podporu ¢i pomoc.

8 Princip proporcionality je zptsob feSeni situace, kdy dojde ke konfliktu mezi dvéma nebo nékolika
objektivnim prdvem chrdnénymi subjektivnimi pravy.
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Ve Slovniku pojmi’ Ize nalézt vysvétlent, Ze:

princip subsidiarity ma zajistit, aby vSechna opatfeni byla pfijimdna co nejbliZe obCantim,
tedy na nejniz§im stupni spravy, ktery umoziuje jejich realizaci nebo vykon. Jinymi slovy,
EU nepftijme opatfeni (s vyjimkou oblasti spadajicich do jeji vyluéné pravomoci), pokud je
efektivngjSi ulinit toto opatfeni na narodni, regiondlni nebo lokdlni trovni. Princip
subsidiarity je Uzce svdzan s principy proporcionality a nezbytnosti, které vyZzaduji, aby

aktivity EU neptekrocily rdmec opatfeni nutnych k realizaci cilti smlouvy.

Pojem subsidiarita je vysvétlen v Encyklopedii naboZenstvi', kde:

subsidiarita predstavuje v kiestanské etice, zvlasté v katolické socidlni nauce, pravni princip.
Znamen4, Ze nadiazend spoleCenska jednotka, napft. stat, ma sice podfizenou jednotku, napf.
rodinu, v jejich vnitinich zdleZitostech podle moZnosti podporovat, je-li tato podpora nutnd,

s

avSak nema s osobovat vici ni zadné dalekosahlé pravomoci.

Samotnou myslenku principu subsidiarity, se kterou nelze nez souhlasit, je v§ak presto
obtizné zavést do praxe. Nemél by se proto pouZivat jenom jako intelektudlni ndstroj
k definovéani optimdlni drovné Cinnosti, kterd je bud’ lokdlni, regiondlni, narodni, evropska
nebo mezindrodni. Uplatnéni principu subsidiarity tak nebude znamenat, Ze budou zapojeni
pouze ndrodni a regiondlni pfedstavitelé, ale Ze ptijde o smysluplnou délbu prace mezi vSemi
urovnémi. V praxi vSak byl princip subsidiarity Casto pouZivdn jako argument v boji

o kompetence.

® www stranky Zastoupeni Evropské komise v CR
' www stranky Abecedni encyklopedii naboZenstvi
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4. Zakotveni principu subsidiarity v Maastrichtské smlouvé

Princip subsidiarity je zakotven v Maastrichtské smlouvé a zajist'uje, aby rozhodovani
bylo provedeno na trovni, kterd je vécné pro rozhodnuti zpisobilejsi a fesenému problému
bliz§i. V zasad¢ jde o to, aby byly jednotlivé cile plnény na co nejniz§i mozné trovni
rozhodovani, pokud je mozné toto plnéni na dané drovni uspokojivé zajistit. Jednim z
hlavnich disledki uplatnéni tohoto principu je, Ze pfislusné narodni orgdny mohou samy

vybirat projekty k financovani a nasledné kontrolovat jejich realizaci.

Zasedani Evropské rady v Edinburghu v prosinci 1992 definovalo zédkladni principy
subsidiarity a pfijalo smérnice, které zakotvuji princip subsidiarity do Smlouvy o Evropské
unii. Zaveéry zasedani byly shrnuty v deklaraci, kterd je dosud ,,zdkladnim kamenem”

principu subsidiarity.

Amsterodamskd smlouva prevzala hlavni body deklarace a prostiednictvim ,,Protokolu
o pouziti principti subsidiarity a proporcionality je pficlenila ke Smlouvé o Evropském
spoleCenstvi. Protokol kromé jiného zavadi systematickou analyzu dopadu legislativnich
ndvrhil na princip subsidiarity a tam, kde je to mozné, doporucuje pfijimat méné¢ zadvazna

opatieni.

Vybor regionli se obritil na mezivladni konferenci, kterd zacala v tnoru 2000, s
Zéadosti, aby princip subsidiarity byl doplnén o formdlni uzndni role orgdni na mistni a
regiondlni drovni. Evropska komise pro Evropskou radu a Evropsky parlament kaZzdoro¢né

sestavuji zpra’lvu11 , kterd sleduje pokrok pfti aplikaci principu subsidiarity.

" ZlepSoviani zdkonodarstvi — Better lawmaking
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4.1. Konvent

Konvent'? je pracovni skupina, jeZ byla vytvofena pro zakotveni principu subsidiarity
v ustavni smlouvé. Pripravil navrhy, jez ve vét§i mife pfihlizeji k zdsad€ subsidiarity, aniz
by tim oslabily snahu o zjednoduSeni legislativy. Navrhuje ustavit systém politického

monitorovani — jednd se o systém s predbéZnym upozoriiovanim pro narodni parlamenty.

Tento dokument, nevylucuje ani existenci smir¢ich vybori v pifipad¢€, Ze by neshody
pretrvavaly i v pribéhu legislativniho procesu. Pracovni skupina pro subsidiaritu odmitla
vytvofeni nového stdlého organu slozeného ze zastupcli narodnich parlamentd, ktery by
byrokratizoval a prodluzoval legislativni proces. Krom¢ zavedeni nastinéného systému
"v€asného varovani" pozaduje skupina i posileni soudni kontroly dodrZovani principu
subsidiarity ex post. Tuto kontrolu by mél vykondvat Evropsky soudni dvir. Pravo podat

Zalobu by m¢ly narodni parlamenty a Vybor regioni.

Dne 10.7.2003 ukoncil své piisobeni Konvent o budoucnosti Evropy, jehoZ ¢innosti se
aktivné dcastnili i delegati Senatu PCR, sendtor Josef Zieleniec a jeho zédstupce senétor
FrantiSek Kroupa. V zdvérecné zpravé pozaduje Konvent, posileni tdlohy narodnich
parlamentd. Zavéry pracovni skupiny pro subsidiaritu pfinesl jisty kompromis mezi zastanci
soudni a politické kontroly. Vitanou zménou je ndvrh, jeZ posiluje roli narodnich parlamenta
v evropském legislativnim procesu. Kritizovdno je piedevSim to, Ze ndvrh pfiznava

narodnim parlamentiim roli spi§ konzultativni.

'2 0 Konventu rozhodlo predsednictvo 8. kvétna 2002 pod vedenim Iniga Mendeze de Vigo
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4.2. Laekenska deklarace a ikoly pro Konvent

Ukolem Konventu, sloZeného ze zdstupct narodnich parlamentdi a vlad, reprezentantt
Evropského parlamentu a dalSich orgdnti EU, bylo pfipravit doporuceni pro ndslednou
mezivladdni konferenci v souladu s manditem vyjaddienym v Laekenské deklaraci z prosince
2001. Tato reaguje na dvé zdsadni skutecnosti, totiz prohlubovani evropské integrace a

soubézn¢ probihajici proces rozsiteni EU.

Zduraznuje hlavni sméry pouZiti principu subsidiarity v kontextu pfipravované nové

ustavni smlouvy:

» Presn¢jsi rozdéleni a definovani kompetenci mezi evropskymi institucemi a orgdny
¢lenskych stati.
Obcané ocekavaji od EU feSeni otdzek ptesahujicich hranice ¢lenskych statd (potirani
kriminality, kontrola migracnich tlakli, boj s chudobou a spole¢ny postup proti
zneCiStovani Zzivotniho prostfedi), na druhé strané vSak také ocekdvaji méné
byrokratického zasahovani EU v fadé oblasti a respektovani individuality ¢lenskych

statd.

» Zjednoduseni pramend evropského prava a zefektivnéni a posileni demokratickych
mechanismi rozhodovani evropskych instituci.
Ke zvaZeni se otevird fada otdzek spojenych s fungovianim Evropské komise (vCetné
zpusobu volby jejitho predsedy), Rady a Evropského parlamentu. Ddle vyvstava i

otdzka po zapojeni narodnich parlamentli do systému evropskych struktur.

» Zjednoduseni a zpfehlednéni struktury smluv, na nichZ je EU zaloZena.
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5. Kompetence ,,Evropska unie vs. Clenské staty*

5.1.Délba pravomoci

Pti délbé pravomoci mezi Evropskou unii a ¢lenské staty je stdle vétsi diiraz kladen na
princip subsidiarity. Podle néj maji byt rozhodnuti pfijimana na co nejnizsi drovni statni
spravy/samospravy. V podminkich EU jde pfedevsim o tzv. vertikdlni rozdéleni pravomoci

mezi unii a ¢lenské staty.

5.1.1. Vertikalni délba pravomoci

» 'V oblastech s tzv. vyluénymi kompetencemi ma Evropska unie v podstat¢ monopol
na tvorbu pravidel. V tomto rozdéleni pravomoci nebude pouZzitelny princip
subsidiarity, nebot’ ¢lenské stity pienesou veskeré své pravomoci na unijni drovei, a
nebude tudiZ moZné rozhodovat na drovnich niZS$ich. Konkrétni obsah oblasti, ve
kterych by méla mit EU vylucné kompetence jsou spole¢na obchodni politika (véetné
spolecné celni politiky), spole€nd ménova politika (s ohledem na zvl4sStni postaveni
zemi mimo EMU), regulace jednotného vnitiniho trhu, spole¢nd vizova, azylova a
imigra¢ni politika vcetné Schengenského aquis, koordinace ndstroji policejni a

justicni spolupréce v trestnich vécech.

» V oblastech s tzv. sdilenymi kompetencemi mohou ¢lenské zem¢ vydavat vlastni
legislativu jen tehdy, pokud zde jiz neexistuje spole¢nd evropska uprava, piipadné
jako dopln¢k k ni.

Jednd se o klicovou oblast, kde se bude uplatiiovat princip subsidiarity, ktery musi byt
jasn¢ definovan vcetné¢ sankénich mechanismi v piipadé¢ jeho poruseni. Tyto
mechanismy by mohly zahrnovat:

o predbéznou kontrolu zachovéani subsidiarity politickymi organy clenskych
statll (ndrodnimi parlamenty) ¢i pfimo orgdny EU (Horni komora Evropského
parlamentu)

o néaslednd kontrola pravnich akti EU, tzn. moZnost anulace takového aktu
Evropskym soudnim dvorem pro poruSeni principu subsidiarity, kde by aktivni
legitimace byla pfizndna i organtim Clenskych stitti (napf. narodni parlamenty,

narodni vlady).
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Do této oblasti ndleZi mj. oblast Ctyf svobod vnitiniho trhu, zemé&d¢€lstvi a rybolov,
doprava, socidlni politika, ochrana Zivotniho prostfedi, hospodaiskd soutéz, dané,
obcanstvi EU, ochrana spotiebitele, politika na podporu hospodaiské a socidlni
soudrZnosti a vizova, pristéhovaleckd a danova politika.

Evropské spoleCenstvi muZe jednat v oblasti sdilenych kompetenci pouze za
predpokladu, Ze sledovaného cile nelze dosdhnout efektivnéji prostiednictvim
legislativnich nafizeni jednotlivych ¢lenskych statl, a ma zdroven za tkol zvazit, jaké

prostiedky jsou k dosazeni cile adekvatni.

Doplitujici kompetence ma Evropska unie v oblastech, kde svou ¢innosti podporuje
politiku jednotlivych ¢lenskych zemi. I kdyZ EU v nékterych oblastech s dopliiujicimi
kompetencemi plisobi velmi aktivné, jadro pravomoci zde zlstdva v rukou narodnich
vlad. Do této kategorie ndlezi napt. hospodérskd politika, zaméstnanost, vzdélani,

véda a vyzkum, ochrana vefejného zdravi, kultura nebo celni spoluprace.

Vyluéné pravomoci ¢lenskych stati. Evropskd unie v nich nema pravo pfijimat
rozhodnuti. Clenské zemé& napiiklad samy rozhoduji o své vnitini organizaci, systému

vefejné spravy, organizaci svych bezpec€nostnich slozek apod.

Vymezeni téchto vyluénych pravomoci je nutné také z diivodu ,,uklidnéni* vetfejnosti
a euroskeptickych kruhii v jednotlivych clenskych stitech a zabrdanéni obav z
,»plizivého pronikdni* evropské integrace do oblasti, které jsou vnimany jako vysostné
domény ndrodnich suverenit. Mezi tyto vysostné oblasti ndrodnich stitii by mohly
patfit napiiklad: otdzky ustavniho uspotfddani Clenskych stat, regulace turednich
jazyki v clenskych stiatech, systém stitni spravy, vzdélavani, zdravotni péce,
socidlniho a diichodového zabezpeceni atd.

Na tuto oblast se princip subsidiarity rovnéZ nevztahuje, jelikoZ je zcela v kompetenci

ndrodnich statd, ktery si samy stanovi, na jaké drovni se bude o uvedenych otdzkach

rozhodovat.
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5.1.2. Horizontalni vymezeni pravomoci

//////

piipadé vertikdlni d€lby pravomoci. Autofi zastdvaji nazor, Ze je tfeba zpiehlednit strukturu a
vztahy mezi institucemi EU tak, aby vice pfipominaly tradi¢ni modely d€lby moci a tim
paddem se staly Citelnéjsi pro obCany EU (napt. viditelné oddéleni legislativni, exekutivni a

justicni slozky).

» Legislativni slozka EU: Reprezentovand dvoukomorovym parlamentem. Dolni
komora by byla konstituovana na zdklad¢ soucasného Evropského parlamentu. Tato
komora by méla byt volena na zdklad¢ jednotného volebniho systému, nejlépe
vétsinového dvoukolového systému, aby byly zviditelnény z4jmy regionll na evropské
urovni. Role Dolni komory by méla byt posilena predev§im zavedenim
spolurozhodovaci procedury na veSkerou legislativni ¢innost EU (¢imZ by se opét

pribliZila klasické predstavé parlamentu jakozto zdkonodarného sboru).

Neospravedlnitelny je soucasny stav, kdy Evropsky parlament rozhoduje o pfistoupeni
novych ¢lentt a nikoli o zméné zfizovacich smluv. Dolni komora by méla byt
rozpustitelnd, a to bud’ tak, Ze se rozpusti sama, nebo na zdkladé¢ jednomyslného

rozhodnuti Evropské rady.

Vétsi problémy zptsobi ziejmé koncepce slozeni Horni komory Evropského
parlamentu. Autofi se ztotoznuji s ndvrhem nékterych politikli, Ze by tato komora méla
vzniknout transformaci soucasné Rady ministri. Tim paddem by tento orgédn piestal v
soucasné podob¢ existovat a zcela by se pfeménil v orgdn legislativni. V Horni
komofte by tak byly zastoupeny zdjmy jednotlivych Clenskych stati.

Optimdlnim se jevi vytvofeni zvlastni funkce ,,evropského ministra®“ v jednotlivych
Clenskych stitech, ktery by reprezentoval dany stit v Horni komoie a stiidal by se
podle momentélni politické situace v Clenskych stitech. V Horni komote by byl
zachovén systém soucasného vdzeného hlasovéni, ptipadné jednomyslnosti (ochrana

z4ajmi mensSich stath).
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» Exekutivni slozka EU: Evropskd komise by zUstala exekutivni sloZkou na drovni EU.
Funkce Komise by byla zdvisld na vysloveni divéry Dolni komorou EP, s tim, Ze by
m¢éla postupné odrdZet politické slozeni Dolni komory. Zvlastni postaveni v rdmci
Komise by m¢l — kromé predsedy — jest¢ Komisaf pro vnéjsi vztahy, ktery by jako
jediny zéastupce Evropské unie reprezentoval Unii navenek a byl by jmenovan piimo

Evropskou radou.

» Kolektivni hlava EU: Evropskd rada by byla zachovana, ovSem bylo by zruseno
pfedsednictvi, s tim, Ze pfedsedou Evropské rady by byl zdroven piedseda Komise.
Evropska rada by navrhovala pfedsedu Komise a komisafe pro vnéjsi vztahy, pti¢emz
prfedseda Komise by jmenoval ¢leny Komise a tu by jako celek schvalovala Dolni
komora Parlamentu. Evropskd rada by tak de facto plnila dlohu kolektivni hlavy EU,
kterd by schvalovala strategii Evropské komise a ddvala by ji politicky zavazna

doporuceni.

» Justi¢ni slozka EU: Justi¢ni sloZku EU by nadale ptfedstavoval Evropsky soudni dvir
se stejnym katalogem pravomoci, ktery mé doposud. V souvislosti s vertikdlni délbou
pravomoci, bude predev§im vyznamnd jeho pravomoc strdZce subsidiarity a pravomoc
anulovat ty akty EU, které by mu odporovaly.

Bude fungovat zaroven jako ,,ustavni soud®, ktery bude rovnéz dbat na dodrzovani

vymezené délby pravomoci jak vertikalni, tak horizontdlni.
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5.2. Stanovisko vlady CR k rozdéleni kompetenci

Cesk4 republika piijala stanovisko k otdzkdm rozdéleni kompetenci mezi Unif a Glenskymi

staty, jez jsou popsany v kapitole 3.1.. Vybor pro evropskou integraci (dile Vybor)

vypracoval hlavni body ve kterych vidi ptipadné hrozby pro Clenské staty. Tyto body jsou

. . 13
uvedeny v navrhu smlouvy tustavy pro Evropu.

» Za zasadni problém v d€lbé pravomoci je dle vyboru mira jasnosti a transparentnosti

formulovéani unijnich kompetenci. V tomto ohledu vzbuzuje udstavni smlouva fadu
pochybnosti. Vyjastiuje sice kategorie kompetenci, avSak neodstraiiuje velmi volny
zpusob formulace plsobnosti v nékterych evropskych politikich napt. v oblasti
spoluprace ve vécech justice a vnitra. Navic neni ustanoven nezdvisly tribundl, ktery
by v pfipad¢ sporu o kompetenci, tedy sporu mezi Unii a Clenskymi staty mohl v

piipadé sporu vynést autoritativni rozhodnuti.

V ndvrhu je ustanoveno hlasovani kvalifikovanou vétSinou, coZ hraje stézejni roli
zpusob pii definovéni této vétsiny. Ze strany V1ady CR jako &lenského stitu vznikd

usili odstranit znevyhodnéni mensich stati EU.

Jako pozitivni krok vnimd Vldda CR zvy$eni minimalniho podtu stitd, jeZ jsou
nezbytné pro zahdjeni posilené spoluprdace. Toto zvySeni poctu stati odstrani

nebezpeci nadmérnych rozdilii mezi drovni integrace v Clenskych statech EU.

Specifikovan zpiisob obsazovani pfedmétnych funkci resp. plnéni predpoklddanych
ukoli na zdkladé¢ jasn€ stanovené metodiky respektujici geografickou rozmanitost EU

a vychdzejici z principu rovnosti ¢lenskych statt.

"> Navrh Smlouvy zakladajici Ustavu pro Evropu, &erpano z http://www.senat.cz/evropa/zprava_vei.html
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6. Kontrola dodrzovani principu subsidiarity

V zésad¢ se objevily pouze dva relevantni zpisoby centrdlni kontroly dodrZovani principu
subsidiarity. Jednd se o model politické kontroly, kdy kontrola nad dodrZovanim principu
subsidiarity je v kompetenci parlamentu, a soudni kontrola, kdy je pravomoc o rozhodovani

dana nezavislému soudu.

Model politické kontroly je Vykon je v rukou ndrodnich parlamenti, popiipadé ndrodnim
parlamentiim spolecné s Evropskym parlamentem a Radou EU. Problémem by mohlo byt
zdrzeni a dalsi komplikace legislativniho procesu jako diisledek extenzivné pojaté kontroly. K
tomu by ale nedochézelo, pokud by se jednalo o kontrolu dodate¢nou (ex post), vykondvanou
Vyborem subsidiarity, ktery by mohl vzniknout transformaci Spole¢ného vyboru poslanciit EP

a zastupct vybora pro evropské zaleZitosti parlamentt ¢lenskych stat EU.

Pfi uplatiiovani modelu soudni kontroly fada reprezentantii Konventu o budoucnosti
Evropy pfipojila sviij podpis pod memorandum, jez ftikd, Ze Subsidiarita musi byt
kontrolovédna soudni moci. Memorandum vyzyva k tomu, aby byl ustaven systém nasledné
soudni kontroly dodrZovéni principu subsidiarity pii pfijimani novych norem evropského
prava. Podle tohoto dokumentu se ziidi zvlastni kompetencni senat, ktery ma dohliZet na
fadné dodrzovani délby kompetenci. Soudni kontrole dodrZovani principu subsidiarity davaji

prednost i organy EU.

» Klady modelu soudni kontroly
o nestrannost a objektivita soudni moci
o 1 za stavajictho pravniho stavu je mozné soudné piezkoumat poruseni
principu subsidiarity
» Zapory soudni kontroly
o dodrzovani zasady subsidiarity Ize spatfovat v samotné povaze principu
subsidiarity. Ten je spiS politickym neZ pravnim instrumentem a stavi

pfedevSim na efektivité a ucelnosti podnikanych opatfeni.
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II. Zamér praktické casti

Od teoretické Casti, kterd je zaméfena predevSim na princip subsidiarity uplatiiovany ve
vztahu Evropské unie vs. €lenské stéty, se prakticka ¢4st zabyva timto uplatiovanim na mistni
urovni. Tedy drovni, kterd je blizkda ndm vSem, a kterou miZe obc¢an jako jednotlivec ovlivnit.
K tomuto pfiblizeni jsem si vybrala aplikovani principu subsidiarity na programu LEADER.
Zamérem praktické casti diplomové prace je, pokusit se zjistit, do jaké miry je v ramci

programu LEADER realizovan rozvoj venkova s vyuZitim principu subsidiarity.

V prvni &asti je popsdn program LEADER + a LEADER CR, ktery je v soucasnosti
koncipovén pravé na potieby regionélni politiky a na n¢hoz budu nahliZet prioritn€é. Programu
LEADER CR se mohou udastnit subjekty, ptsobici na tzemi, které je geograficky,
ekonomicky a socidlné¢ homogenni, kde je hustota obyvatel maximalné 120 obyvatel na km2 a
Zije zde minimdln¢ 10 tisic a maximaln¢ 100 tisic obyvatel. Administrativa Programu je
decentralizovand a je v ni uplatilovéan princip subsidiarity tak, ze zdkladnim fidicim orgdnem

. 7 7 W Ve . 614
jsou ,,Mistni akéni skupiny*

(dale jen MAS), jsou sloZeny ze subjekti, které 1ze d¢€lit na dvé
zékladni skupiny a to ,,mistni soukromé partnery* a ,,mistni vetejné partnery*, podil téchto
dvou skupin na rozhodovani a realizaci ziméri je rovhomérné rozdélen pomérem 50:50. Jak
jiz z ndzvu vyplyva, je zde mimo principu subsidiarity také uplatiiovan princip partnerstvi a to
partnerstvi, spoluprdce a spolurozhodovani mezi sférou vefejnou a soukromou. Ditvodem

tohoto nastoleni je predev§im maximélni efektivita a piinos pro danou oblast, kdy dochdzi jak

k invenci ze strany vefejné tak ze strany soukromé.

Soucédsti prace je zhodnoceni vybranych kritérii pro MAS z hlediska vhodnosti pro
pouziti v mikroregionech a slouzi také jako zdklad pro zjiStovani principu subsidiarity

v aktivitdch mistnich akénich skupin podpofenych v programu LEADER CR.

V dal$im oddile praktické ¢4sti je vypracovano ,,dotaznikové Setfeni tzn. osloveni, sbér
dat, analyza a zhodnoceni vysledkli vyzkumu. Smyslem vyzkumu je snaha ziskat individudlni
pohled na program LEADER od lidi, ktefi s nim pfichdzeji do styku a maji praktické
zkusenosti. Jsou osloveny MAS z jednotlivych regioni a za pomoci dotaznikového Setfeni

jsou hledany silné a slabé stranky ve vyuZivani programu LEADER CR a fungovani MAS.

' Local Action Groups
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7. Uvod k programu LEADER

Zkratka "LEADER" znamend "Liaison entre les actions economic rural - propojovani akci
hospodaiského rozvoje venkova". Z toho vyplyva hlavni mySlenka programu. Je uréen pro
financovani aktivit mikroregionli v oblasti rozvoje venkova se zaméfenim na jeho
hospodaiskou stranku. V CR se na n& mohly mikroregiony pfipravovat uz v roce 2002
vramci Programu obnovy venkova, dota¢niho titulu 7, kde mohly pifedkladat projekty

ptipravené v souladu s LEADERem+."

Obr. &. 2: Mapa CR: oblasti zapojené do LEADERu

7.1.0becné cile LEADERu+

Hlavni ideou LEADERu je vytvofeni Zivotaschopného socidlntho a ekonomického
prostiedi. Projekty financované LEADERem maji vést k trvalé udrzitelnosti venkovskych

oblasti a utuZovdni partnerstvi.'®

Ve,

Ziji, a které nejlépe znaji oni sami. Takov4 podpora se ma uskuteciiovat spolu se zavadénim

kvalitnich a mistné specifickych strategii pro rozvoj oblasti.

' LEADER+ je jednou z iniciativ Evropské unie. Je to program, ktery je realizovan v Glenskych zemich v
obdobi let 2000 - 2006. LEADER+ navazuje na piedchozi programy LEADER I (1991 - 1994) a LEADER 11
(1994 - 1999), které se viak Ceské republiky netykaly.V Navrhu spoleéné pozice EU a CR bylo stanoveno, Ze
iniciativa LEADER+ nebude v pldnovacim obdobi 2004 — 2006 oteviena jako samostatny financni zdroj, ale
aktivity typu LEADER+ mohou byt zaflenény v rdmci v rdmci Operacniho programu ,,Rozvoj venkova a
multifunkéni zemédelstvi.

16 LEADER+ a POV, www.isu.cz
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LEADER ma také stanoveny dvé cilové skupiny obyvatelstva, jimiZ jsou Zeny a mladi
lidé. Tyto cilové skupiny jsou urCeny ze strany EU, nicméné je na Clenskych zemich, aby
zvazily jejich adekvatnost. Lze je rozsitit napiiklad o seniory, nezaméstnané, pracovniky a

podniky zasazené restrukturalizaci, atd.

7.2.Principy LEADERu+

Pro realizaci svych cili md LEADER+ stanoveny nékteré zasady (pfimo i nepiimo), jejichZ

ukolem je implementaci programu posilovat. Jedna se o tyto zdsady:
» prevzeti rozvojovych aktivit na obyvatele regiond samotné

zajisténi mistniho piistupu

decentralizované fizeni

programova integrace pilotnich projekta

piistup zdola

vyuziti dlouhodobého potencidlu

trvala udrZitelnost

inovace

jednotnd mistni rozvojova strategie

mistni partnerstvi v komunit€ i mezi komunitami

podpora spoluprice mezi sektory i mezi regiony

YV V.V V V V V V V VYV V

rozvoj informacnich a podnikatelskych siti
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8. Obecny tivod o LEADERu CR

8.1.Vznik programu

Vzhledem k tomu, Ze iniciativa LEADER+ nebyla v pldnovacim obdobi 2004 — 2006
oteviena jako samostatny financni zdroj, jsou aktivity typu LEADER+ zaclenény v ramci
Operacniho programu ,,Rozvoj venkova a multifunkéni zemé&d¢lstvi® (OP Zemé&d¢lstvi). To
bylo jednim z diivodds pro zaloZeni programu LEADER CR, ktery md mimo jiné umoZnit

plynulé vyuZzivani iniciativy EU LEADER od roku 2007.

Program LEADER CR navazuje na podpory vyddvané vriamci Programu obnovy
venkova, ktery na narodni urovni skoncil a jeho sprdva byla pfesunuta na jednotlivé kraje.
Program LEADER CR je investiéni a m4 jiny obsah, ¢imZ je doplitkovy k operaénimu
programu Rozvoj venkova a multifunkéni zeméd€lstvi (podopatieni typu LEADER+).

Narozdil od LEADERu+ je LEADER CR financovin ze stitniho rozpo&tu CR na dany rok.

Poslani programu shrnuje nasledujici citace. Program ma podporovat ,realizaci
investi¢nich projekti zapadajicich do originalnich, integrovanych a kvalitnich strategii,
smyslem je vyzkouSeni novych forem zlepSovani Kkvality Zivota ve venkovskych
oblastech, posilovani ekonomického prostiedi a zhodnocovani prirodniho a kulturniho

dédictvi a tim zlepSovani organiza¢nich schopnosti venkovskych mikroregioni.*'’

Program LEADER CR se uplatiiuje ve venkovskych oblastech Ceské republiky, s hustotou
obyvatel nizsi nez 120 obyv./km2, s vyjimkou mést o vice nez 25.000 obyvatelich a regionu
Praha. Je uren izemim s omezenou rozlohou, kterd se vyznacuji dostatecnou soudrZnosti a
objemem lidskych, finan¢nich a ekonomickych zdroji, jez jim umoZnuji vytvofit
Zivotaschopnou rozvojovou strategii. Navrzené tuzemi se musi skladat ze vSech sousedicich
obci. VyZaduje se soulad sroz¢lenénim navrZenym pro jiné nastroje uizemniho rozvoje,

predeviim s izemim NUTS 2'%.

" Dokumentace programu 229220, Podpora rozvoje venkovskych regionti, MZe, 2004

'8 Nomenclature of Units for Territorial Statistics, neboli Statistické tizemn{ jednotky Evropské unie (nékdy také
statistické regiony EU), jsou tzemni celky vytvofené pro statistické tcely Eurostatu (statisticky iirad EU) pro
porovnani ekonomickych ukazatell ¢lenskych zemi EU.
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8.2.Cile v programu LEADER CR

LEADER CR se zamé&fuje na nasledujici 3 cile:

Realizace strategie rozvoje mikroregionu: Zahrnuje konkrétni investi¢ni projekty
v mikroregionu vychdazejici z priorit strategie uvedenych v zaméru MAS. Cilem této aktivity
je predev§im podpora experimentdlnich rozvojovych strategii. Tato aktivita se ale musi
vyznacovat vlastnostmi jako je: kvalita strategie, trvalost efektl, musi se vychdzet z
jednoticiho tématu (dotacniho titulu), je doplitkem k ostatnim programim a je pfenositelna.
MAS vypracovava sviij zamér na jediné jednotici téma, nikoliv aby se vztahoval na n¢€kolik

jednoticich témat.

Spole¢né projekty: Tato aktivita zahrnuje realizaci "zrcadlovych" investi¢nich projektt v
riznych regionech nebo v CR a v dalSich stitech EU, vyuZiti metod fizeni a realizace pomoci
vzorl nebo expertll z jiného regionu nebo statu EU, realizaci spolecného projektu ve mésté a
ve venkovské obci. (Dotaci 1ze pfitom poskytnout vyhradné na projekty realizované na tzemi
CR a ve schvdleném mikroregionu.) Spole¢nou podminkou pro Gcast v cili 2. je piiprava a
realizace spoleCnych meziregiondlnich anebo mezindrodnich projekti, které vyuZzivaji

spole¢ného know-how, nebo spole¢né organizace, spolecnych expertl apod.

Informacni sité: Tato aktivita se zakladd na vytvareni informacni regiondlni, celostatni a
mezindrodni sit¢ s vyuZzitim internetu a podnikatelské sité. Cilem je podpora dialogu a
harmonizace mezi jednotlivymi partnery programu, podpora vymény zkuSenosti, dobré praxe
a posilovani partnerstvi. Pifjemci podpory v oblasti vytvafeni siti budou nejprve MAS
Programu LEADER CR zii¢astnéné v aktivité 1 a financujici partnefi, k rozsifeni na ostatn{

aktéry nebo partnery dojde pozdé&;i.
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8.3.Zakladni principy, kterymi se LEADER lisi vyrazné od jinych

programi a dotac¢nich tituli jsou:

Princip subsidiarity - (rozhodovdni na mistni drovni) o pfid€lovani financnich
prostiedkli pro jednotlivé projekty v ramci realizace strategie rozvoje regionu nerozhoduji

s 2w

ministerstva ani krajské urady, ale prostfednictvim MAS sami ob¢ané ptisluSného regionu.

Vznik MAS jako hlavniho inicidtora a realizdtora rozvojové strategie regionu je nutnou

podminkou Cerpani finan¢nich prostiedkli z programu LEADER na mistni Grovni.

Princip partnerstvi — o dal$im rozvoji regionu ma rozhodovat co nejSir$i spektrum
mistnich partnerti (obce, podnikatelské subjekty, neziskové organizace, Skoly a dalsi subjekty
¢inné v regionu). Tyto subjekty vytvoii na zdkladé spolecné prace pilotni strategii rozvoje
regionu. Jsou zastoupeny stejnym 50% pomérem jak subjekty vefejného sektoru, tak sektoru

soukromého.
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9. Kritéria pouZivana v programech LEADER+, LEADER CR

Konkrétni kritéria vétSinou nejsou stanovena obecné, protoze si je stanovuji jednotlivé MAS
samy podle toho, jaké jsou jejich priority. MAS je prostiednikem mezi konkrétnimi piijemci
podpory a ministerstvem zeméd¢lstvi (ddle Mze), které vybira MAS, jez déle podavaji vyzvy

na projekty v rdmci svého mikroregionu.

Konkrétni kritéria si MAS stanovuji v tzv. ,.fisi*, v rdmci niZ si urci pfijatelné vydaje, definuji
maximaln¢ sedm oblasti podpory, popiSi pocet piijemci ztad podnikateld, neziskovych
organizaci, svazkli mést a obci, které hodla podporovat, stanovi si kolika procenty Zadatele
podpoii a musi také popsat indikatory, podle kterych bude sledovat uspéSnost a kvalitu

projekti a dle toho vytvoii bodovaci systém pro vybér projektii.

Podle jakych kritérii se hodnoti?

Povinnd obecnd kriteria hodnoceni projektli pro vybérové komise mistnich akénich skupin:
» origindlni nebo inova¢ni projekt

pfiznivy vliv na Zivotni prostiedi

vyuZivani obnovitelnych zdroji energii

tvorba novych pracovnich mist

umisténi v obci do 2000 obyvatel

YV V. V V V

uplatnéni rovnych piileZitosti.

Dalsi dvé specificka kritéria si stanovi podle opatfeni v zaméru piisluSna mistni akéni skupina
z nize uvedeného souboru:
» zlepSeni zakladniho vybaveni nebo sluzeb v obci
zvyseni spoleCensko-kulturnich aktivit v obci
diverzifikace Cinnosti zemédélskych subjektii
rozvoj mistni tradi¢ni produkce
zvySeni poctu obchodnich akci

obnova kulturni pamétky

YV V.V V V V

rehabilitace prirodni lokality
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9.1.Kritéria pouzivana v LEADERu+

V programu LEADER+ jsou sledovédna kritéria v n€kolika oblastech. Jednd se o kritéria

piijatelnosti projektu, monitorovaci indikatory a bodovaci kritéria.

» Kiritéria p¥ijatelnosti projektu
Konkrétni kritéria pfijatelnosti jsou stanovena ve strategii ptislusné MAS. Na pftijatelnost se
vztahuji ddle jen obecnd kritéria jako je rozloha a zalidnénost regionu, pravni subjektivita
MAS, atd.

» Monitorovaci indikatory
Konkrétni monitorovaci indikétory jsou rovnéZ definovdny ve strategii prislusSné MAS a
nejsou na obecné urovni komplexné urceny. Tyto indikdtory zahrnuji indikdtory vystupu,
vysledku a dopadu. Jednim z povinnych indikatora vystupu je ,,pocet vytvorenych pracovnich
mist“, respektive pocet pracovnich mist pfed zahdjenim a po ukonceni projektu, pficemz se
sleduje naplnéni pldnovaného poctu mist. Co se tykd indikétord vysledku, stanovuji se dva az
tfi monitorovaci indikdtory vysledku az ve fazi po vybéru strategii a projektd, nebot
podporované aktivity jsou velice riznorodé. Totéz se tyka indikatort dopadu.

» Bodovaci kritéria
Bodovaci kritéria jsou stanovena ve Strategii dané MAS. Bodovaci kritéria jsou v obecné
rovin¢ formulovana jen pro investi¢ni zdmér. Co se tyka investicniho zaméru - osvojovani

schopnosti, jsou kritéria tato:

Tabulka ¢. 1: LEADER+: Bodovaci kritéria

Kritérium Mozny
bodovy zisk

MAS je zaloZena 40
MAS je pfipravovédna 20
Strategie rozvoje Gzemi: pfipravena 40
Strategie rozvoje Gzemi: rozpracovand 20
Strategie rozvoje tzemi: neni 0
Respektovani principu partnerstvi 10
Prokazatelné zkuSenosti v oblasti rozvoje venkova 10

Z této tabulky je zfejmé, Ze kritéria subsidiarity ¢i jinych principidlnich poZadavkl uvedenych
v dokumentech k programu LEADER+ nejsou mezi kritérii hodnoceni uvadéna.
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9.2.Kritéria pouzivana v LEADERu CR

V programu LEADER CR funguje podobny systém pouZivani kritérii, co se tyké piijatelnosti
projektii a hodnoceni zamérd MAS. Posouzeni pfijatelnosti MAS a zdméru provadi MZe,
odbor rozvoje venkova a ekologie podle stanovenych kritérii. V prvnim kroku jsou zdméry
zhodnoceny, ve druhém jsou vybrany podle piijatelnosti hodnotitelskou komisi (MZe). Poté

se provadi kone¢né rozhodnuti.

Hlavni kritéria jsou pilotni charakter zdméru, uplatnéni principu partnerstvi, kvalita
navrZzené¢ho partnerstvi z hlediska zapojeni soukromych partnert, fidici schopnosti MAS,
realnost uskute¢néni zameéru, relevance zameéru z hlediska rozsahu uzemi, tématu a mistniho
kontextu, propojeni zdméru s ostatnimi politikami tizemniho a mistntho rozvoje v oblasti

nebo v jejim blizkém okoli a mira vylidiiovani mikroregionu.

Tabulka &. 2: LEADER CR: obecnd kritéria hodnoceni ziméri MAS

Kritérium Vaha

Pilotni charakter zameéru

Uplatnéni principu partnerstvi

Realnost uskute¢néni navrzeného zaméru

Vyuziti vysledki védy a vyzkumu

| B~ W 0] &

Mezireg. nebo mezindrodni spoluprace

Mira absolutniho tbytku obyvatelstva v mikroregionu v % za obdobi 1

1991 - 2001

9.2.1. Pilotni charakter

Pilotni charakter zdméru se urci podle toho, jestli spliiuje alespon jednu z téchto podminek:
» vznikaji nové produkty a sluzby, které budou zahrnovat zvlastnosti dané oblasti
» jsou pouzity nové metody, které umoznuji kombinovat lidské, piirodni nebo finan¢ni
zdroje této oblasti, a tak dosdhnout lepsiho vyuZziti mistniho potencidlu
» jsou kombinovény a propojovany ekonomické sektory, které jsou tradi¢né oddélené
» jsou pouzity origindlni formy organizace a zapojeni mistniho obyvatelstva do

rozhodovacich procesti a do realizace projekti
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Pro hodnoceni zdmért pilotniho charakteru se predevs§im uplatituji prvky které jsou stavény
na principu subsidiarity a partnerstvi, ddle principu technologizace, principu védeckosti a

kategorie partnerstvi.

9.2.2. Kritéria pfijatelnosti projektu

Pti vybéru projektli a hodnoceni pfijatelnosti spolupracuje MZe s piislusnymi (regiondlnimi)
Zem¢&délskymi agenturami a Pozemkovym uUfadem. Hodnoceni a vybér konkrétnich
investi¢nich projektl provadi po uzavieni dohody mezi Ministerstvem zemédélstvi a MAS,
vybérova komise mistni ak¢ni skupiny pomoci bodovani podle kritérii.

Vedle téchto povinnych kritérii existuji dalsi volitelnd kritéria, jejichz dulezitost si mutize

stanovit konkrétni MAS.

MAS muze vybirat z téchto volitelnych kritérii nebo si mize zvolit vlastni:
» uplatnéni vysledkid védy a vyzkumu, inovacni projekt
» zlepSeni zakladniho vybaveni nebo sluzeb v obci

zvySeni spolecensko-kulturnich aktivit v obci

diverzifikace Cinnosti zemédélskych subjektii

vytvoteni nové Zivnosti nebo podniku

rozvoj mistni tradi¢ni produkce

zvySeni poctu obchodnich transakci

obnova kulturni pamétky

rehabilitace pfirodni lokality

YV V.V V V V V V

vyuZivani obnovitelnych zdrojii energie

Y

jiné

Je zde potencidlné¢ uplatnéna kategorie inovace a originality, princip limitu, princip
ekoefektivity, princip ekonomickych ndéstroji (ekonomické odpovédnosti) a princip
preferovani obnovitelnych zdrojii pfed neobnovitelnymi. Ve volitelnych kritériich jsou pak
uplatnény: princip védeckosti, kategorie inovace a originality, princip stabilizace a zlepSeni
sidelni struktury a udrzeni Zivota na venkové, princip ekonomickych ndstrojii, princip
individuace, princip preferovani obnovitelnych zdroji pfed neobnovitelnymi a princip obnovy

a UdrZzby kulturni krajiny. Dalsi libovolna kritéria si mohou zvolit konkrétni MAS.
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9.2.3. Kritéria pro monitorovani

Monitorovani se provadi na zacatku, v pribéhu a na konci realizace projekti. K monitorovani
jsou urceny monitorovaci ukazatele a kritéria, a to pro jednotlivé mikroregiony podle tématu
jejich zaméru. Mimo to jsou uréeny zdvazné ukazatele, kde jsou posuzovany ndklady podle

jednotlivych subjektil, které se na projektu podileji. Jedna se o tyto ukazatele:

Tabulka &. 3: LEADER CR: kritéria pro monitorovani

Parametr/ jednotka

ZlepSeni kvality Zivota Obnova ostatnich budov (m3)

Spolecenské akce (pocet)

Posilenf mistntho ekonomického prostedi a Obnova hospodéiskych ploch/budov (m2)
zhodnoceni mistni produkce Stroje, technologie (pocet)
Zhodnoceni pifrodnich a kulturnich zdroja Obnova kulturnich pamaétek (pocet) a pfir. lokalit (ha)

V téchto kritériich se ¢astecné vyznaCuje principem stabilizace a zlepSeni sidelni struktury a
udrzeni Zivota na venkové a princip obnovy a udrzby kulturni krajiny. Otazkou je, jaka je
povaha realizace téchto aktivit. Zajimavé také je, Ze napt. kvalita Zivota je predstavovdna

plochou obnovenych budov a po¢tem spolecenskych akci.

9.2.4. Kritéria pro hodnoceni

Hodnoceni a vybér konkrétnich investi¢nich projektti provadi vybérovd komise MAS
s pomoci bodovani podle kritérii a sestavi seznam projekti podle bodové hodnoty. Tyto
agentury provedou také ovéteni pfijatelnosti projektl, Zadatele a vydaji. Ovéteni finanéniho
zdravi podnikatelskych subjektti provadi odbor rozvoje venkova a ekologie Ministerstva

24

zemédelstvi. Vybér projektd oveii hodnotitelskd komise Ministerstva zemedélstvi.
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Zavérecné vyhodnoceni programu je doplnéno zdvére¢nou zpravou. Hodnoceni bude

vychézet z té€chto hodnoticich kritérii:

Tabulka & 4: LEADER CR: kritéria pro hodnocen{

Kritérium Jednotka

ZlepSeni organizac¢nich schopnosti Pocet projekti/pocet MAS

ZlepSeni vybaveni obc{ Pocet novych zatizeni OV

ZaloZeni novych podnikatelskych subjektti /NO Pocet

Vytvoteni novych piepoctenych pracovnich mist Pocet

Zvyseni odbytu mistni produkce Objem v K¢

Zvyseni piijmi rodiny pifjemce % / rok

Zvyseni navstévnosti mikroregionu Pocet navstévniki/ ubytovanych/ stravovanych
Zhodnocen{ kulturniho dédictvi Pocet pamatek otevienych pro vefejnost
Zvysend ochrana piirody Pocet obnovenych lokalit

Tato kritéria jako celek podporuji ve své podstaté princip stabilizace a zlepSeni sidelni
struktury a udrZeni Zivota na venkové, princip obnovy a udrzby kulturni krajiny a princip
ekonomickych néstroji."

Kritéria jsou zaméfena svou povahou kvantitativné a kvalitativni stranka vysledkl projekta je
opomijena. Napiiklad kritérium ,,zlepSeni kvality Zivota® je redukovdno na pocet m3
obnovenych budov a pocet spoleCenskych akci, coz Ize povaZovat za pon€kud nedostacujici.
Finan¢né podpotené subjekty jsou tak nuceny tato kritéria splnit v co nejveétsi mite, coZ miize

ohrozit kvalitativni stranku aktivit.

9.2.5. Kritéria uzavirani partnerstvi

Projekt, at’ investicniho nebo neinvesti¢niho charakteru, musi byt piredev§im v souladu se
schvdlenym zdmérem piisluSné mistni akéni skupiny. Musi byt umistén v mikroregionu,
mistni akéni skupinou vytvofeném. Financovani projektu musi splhovat pfedepsané
maximalni podily finan¢nich zdroji z poskytnuté dotace, tj. max. 50 % u ziskovych subjektt

a 80 % u neziskovych subjektt.

" Dokumentace programu 229220, Podpora rozvoje venkovskych mikroregionti, MZe, 2004
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Y

pocet a typ zapojenych partnerii (vefejni/soukromi, odbornici, zastupitelé)

rozmér mistni aktivity a snahy o zapojeni nebo vriceni mistnich aktér do faze
vypracovavani strategie

mira ztotoznéni se jednotlivych partneri se zdsadami a cili definovanymi ve
strategii/zaméru

uspéSnd snaha o zapojeni mistnich obyvatel a jejich informovéni

redlnd podoba navrzeného partnerstvi pii rozhodovani (sloZzeni monitorovaciho
a programového vyboru apod.)

popis ndstrojii pro vybér projekta,

stanoveni vybérovych kritérii

diléi hlediska

9.2.6. kritéria souvisejici s finanénim pldnem

Celkové prijatelné ndklady na jeden projekt pro neziskové subjekty jsou stanoveny v rozmezi

100 000 K¢ — 7 500 000 K¢&. Pokud zadatel vlozi do svého projektu vice vlastnich prostiedkai,

mohou byt ndklady az 10 000 000 K¢. Maximdélni dotace na jeden projekt je vSak stanovena

na 6 000 000 K¢.

Minimdlni pfijatelné naklady na jeden projekt ziskového subjektu jsou rovnéz 100 000 K¢,

maximalni 6 000 000 K¢ (max. 10 000 000 K¢ pfi vétsSim podilu vlastnich prostredki).

Maximalni dotace na jeden projekt je stanovena ve vysi 3 000 000 K¢.

>

>
>
>

Y VY

celkové naklady

ziskani spolufinancovéni, zejména na mistni, krajské a regiondlni trovni

finan¢ni podil soukromého sektoru

kvalita a redlnost financniho pldnu a rozdé€leni financi mezi jednotlivd zamyslena
opatteni

ndklady na administrativu a fizeni

sledovani predepsanych podili dotaci u podnikatelskych subjektii a neziskovych

subjektil, v€etné obci
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10. Mistni Akéni skupina v CR

Mistni Ak¢ni skupinu lze definovat jako néstroj pro uplatnéni principii subsidiarity na
mistni a regiondlni drovni. Je to proces, ktery prostiednictvim zkvalitiovani spravy véci
vefejnych, strategického pldnovéni, zapojovani vefejnosti a vyuZivdni vSech dosaZenych
poznatkil v jednotlivych oblastech zvySuje kvalitu Zivota ve vSech jeho aspektech a smétuje k

zodpovédnosti ob&antl za jejich Zivoty i Zivoty ostatnich bytosti v prostoru a dase.?’

Slovo ,,mistni*“ odkazuje na konkrétni misto pisobeni, mesto, obec nebo region. Slovo
»akéni* znamend program nebo také seznam véci, které je tieba ud¢lat, aby bylo dosazeno
cile. Slovo ,,skupina*“ dokladdd, Ze se jednd o seskupeni n¢kolika riznych subjekti a to
subjektll z vetejné a soukromé sféry mezi kterymi vznikd partnerstvi. Nepostacuje vSak
partnerstvi, které by ,,pravné* spliiovalo podminky MAS, tj. klasické partnerstvi obci, popt. s
hospodaiskymi ¢i obchodnimi komorami. MAS museji prokazatelné¢ zapojit nové socidlni a
ekonomické aktéry a zdstupce soukromého sektoru, napt. mistni podnikatele, osvétové

organizace, sdruZeni ptsobici v oblasti Zivotniho prostfedi atd.

Ve struktufe MAS musi byt minimédlné programovy vybor (min. 50% zdstupcli ze
soukromého sektoru). MAS rozdéluje prostiedky Programu LEADER CR na névrh tohoto
programového vyboru a po rozhodnuti svého piislusSného shromazdéni (valné hromady,
vefejné schiize). K vybéru projektl si MAS vytvoii vybérovou komisi (50 % zdstupct ze

soukromého sektoru). K monitorovani a hodnoceni 1ze vytvorit dalsi komisi.

Tabulka €. 5: SloZzeni MAS

Slozeni MAS

Mistni soukromi partnefi Mistni verejni partneri
50% 50%
Hospodéiské a obchodni komory, Agrarni komora | Obce a jejich svazky, kraje
DruZzstva pro spole¢né uzivani zeméd&lského Statn{ organizace (Lesy CR, Sprava NP, Sprava CHKO,
majetku Nérodni pamdatkovy tstav, organizacni sloZky stdtu apod.)
Jind druZstva Organizace s podilem vetejnych financi 1 50 %

SdruZeni slozené z vice nez 50 % ze zastupcl mistnich

Podniky (zejména malé a stfedni podniky, velmi samosprav a/nebo stitnich organizaci je povaZovédno za
malé podniky) vetejné
Obchodni spolecnosti a jednotlivci Univerzity, Skoly

20 Reitschmiedovd, A., Price s vefejnosti , MZP a CEU, 1998
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10.1.  Zakladni akoly MAS

Iniciovat vznik rozvojové strategie regionu na zdkladé konsenzu co nejSirSiho spektra
mistnich partnert, na zdklad¢ rozvojové strategie regionu zpracovat zddost o pridéleni
finan¢nich prostiedkl na jeji realizaci, vyhlasit vyzvu k podavéani projektl, vybrat projekt na
zdklad¢ predem urcenych kritérii az do celkové vysSe financnich prostfedkl, které ma

k dispozici, kontrolovat spravnost vyuZiti finan¢nich prostiedkl v pribehu realizace projekta.

Ptid¢€l finan¢nich prostfedki pro MAS neni automaticky. MAS musi prokizat v radmci
predloZené strategie, Ze finan¢ni prostiedky pfidélené regionu budou skutecné smysluplné
vyuzity pro rozvoj regionu a financované projekty budou skutecné feSit strategicky
nejdulezit&jsi problémy rozvoje. Duraz na princip subsidiarity by mél byt vyznamnym
meéfitkem pii vSech ¢innostech mistnich uradt. MAS se snazi povzbudit vétsi tiCast obyvatel v
procesech planovani a realizace rozvoje. Proces MAS se tykd vSech obyvatel dané
municipality. Mistni samosprdva tim ovSem neztrdci rozhodovaci pravomoc, ale rozhoduje se
sohledem na potieby a zdjmy vefejnosti. Kli€ové rozhodnuti tedy musi ucinit mistni
samosprava, kterd se miiZe a nemusi rozhodnout v jednotlivych otdzkach. DileZitost

rozhodnuti samospravy*' vyplivd z toho, Ze:

» zastupuje mistni spolecCenstvi a pracuje v jeho zdjmu
ma pravni nastroje k regulaci ¢innosti v izemi
ma vyznamnou ulohu pfi planovani

Vev s

mistni samospravy vlastni a spravuji majetek v nejriznéjsi mite

z Mz

muze z velké Casti ovliviiovat mistni obyvatele i navstévniky pomoci osvéty,
poradenstvi, informaci a piiklada

YV V V V

ve

» muizZe podnécovat a pfiznivé ovliviiovat SirSi spoluprdci mezi rdznymi

organizacemi, institucemi a sektory

» predstavitelé samospravy maji pfimy vliv jako spotfebitelé a zamé&stnavatelé

» Samosprava by méla jit piikladem pfi realizaci principu subsidiarity v obci

! Metodika pro MAS, MMR, 2003
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Kritérium principu subsidiarity vyZaduje, aby dil¢i koncepce schvdlené
zastupitelstvem mésta/obce/regionu byly pfipravené za UcCasti experta a napliovaly jasny
vyznam daného principu. Z mého pohledu by nemélo byt podminkou spliiovani kritérii této
kategorie, aby svazky obci vytvarely koncepce na drovni mikroregionu, pokud jsou vytvaieny
za jednotlivé obce a celkové i za kraje, 1 kdyZ v né€kterych piipadech je koncepce v ramci
mikroregionu na misté. Toto kritérium by se vSak mohlo vztahovat na koncepce Clenskych

obci mikroregionu, nebo na strategii rozvoje mikroregionu.

Kritérium Subsidiarity, stejn¢ jako ostatni zminénd kritéria jsou piili§ zaméfena na
obce a mésta a jeSté vice na mésta nez na malé obce. Jako hlavni uskali pro uspés$né zvladnuti
splnéni kritérii vidim jejich administrativni ndro¢nost pro subjekty, které nemaji staly a
dostate¢ny finan¢ni kapitdl. Minim tim naro¢nost nikoli na vyplnéni samotného projektu, ale

na splnéni pozadavk, které kvalitu MAS neméfi.

Obr. ¢.3: mapa regionti pracujici metodou LEADER
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11. Dotaznikové Setifeni a vyzkumny cil

Zamérem vyzkumu je zjisténi, zda MAS v obou forméach programu LEADER realizuji

aktivity, které by v obecné roviné odpovidaly vybranym kritériim.

Pfedmétem zdjmu bylo kritérium, které odpovidd principu subsidiarity, atedy aktivni

zapojovani vefejnosti do oblasti planovéani, rozhodovini a realizace v rdmci zdkona.

Formulovanymi otdzkami bylo tetsovéani jednotlivych kritérii nebo fakt, kterd s nimi souvisi.

Hlavni kritérium

>

Aktivni zapojovani vetejnosti do oblasti planovani, rozhodovani a realizace v ramci

zakona

Vedlejsi kritéria

>

Spoluprace/partnerstvi  sektoru  vefejné spravy, obcanského sektoru a
podnikatelského sektoru (rozsifeni poctu ¢lent a jejich pestiejsi sloZenf)

Sledovani a hodnoceni procesu MAS (origindlni a inovacni projekty, priprava
strategie a jejich uspesna realizace)

Vymeéna zkuSenosti a spoluprice s jinymi MAS, vcetné¢ pienosu piikladii dobré
praxe (navazani aktivni spoluprice s jimymi MAS)

Zjisténi aspektll, kterymi program podle respondentii napomédhd rozvoji regionu
(nova pracovni mista, uplatnéni novych piileZitosti apod.)

Hledani negativ programu LEADER a jejich ptipadna souvislost s MAS.
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11.1.  Metodika vyzkumu

Pro provedeni vyzkumu pfipadly v dvahu dvé metody vyzkumu, dotaznik a rozhovor.
Po zvaZeni obou jsem zvolila dotaznik, a to pfedev§im ztoho divodu, Ze respondenti,
zastupci MAS, jsou roztrouSeni na uzemi celé republiky a cestovani za kazdym by bylo
netnosné a to nejen z finan¢nich diivodd, ale predevsim s ohledem k ¢asovému vytiZeni a

probihajicich dovolenych.

Tabulka ¢. 6: Vyhody a nevyhody dotaznikového Setfeni

Vyhody Nevyhody

Lze postihnout velky pocet jedinct pii nizkych

nakladech.

Vysoké ndroky na ochotu respondenta, je snadné

preskocit otdzky nebo neodpovédét vitbec.

Anonymita je pfesvéd¢iva.

Je moZné, Ze odpovi jind osoba nez kterd byla

poZadéna.

Je vyloucen interviewer bias“, tzn. tazatel

neovliviiuje odpovédi svou pfitomnosti.

Navratnost je velice nizkda, n¢kdy miZze ovlivnit az

reprezentativnost vzorku.

I pres zminéné nevyhody jsem se rozhodla pro formu dotazniku s tim, Ze je nutné se

pokusit ndvratnost zvysit dalSimi opatfenimi.

11.2. Respondenti

Dotaznikem byli osloveni zdstupce MAS, jejichZ projekty byly v programu LEADER
podpoteny do srpna 2006. Kontakty jsem ziskala na Ministerstvu zeméd¢€lstvi. Neoslovovala
jsem zastupce MAS, které vybrany nebyly, protoze tito lidé projekty v LEADERu jesté
nemohli realizovat, i kdyzZ MAS maji zalozenou.

Oslovend skupina se skldda z projektovych manaZeri z jednotlivych mikroregionti. VétSinou
se jednd o starosty obci, ale v ojedinélych ptipadech také o mistni podnikatele. Vytvofila jsem
vzorek ze zastupctit MAS zapojenych do LEADERu+ i LEADERu CR. Nékteré MAS jsou

zapojeny do obou iniciativ, zde jsem kontaktovala jen jednu osobu.
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11.3.  ZvySeni navratnosti

Pro dosazeni maximdlni ndvratnosti dotazniku jsem po konzultaci se sociologem
vSechny respondenty telefonicky kontaktovala, pozadala je o spolupréci a ziskala e-mailovou
adresu, na kterou jsem dotazniky nésledné zasilala. Vysvétlila jsem cil vyzkumu, jeho
dileZitost a uZiteCnost pro respondenty samotné. Dotazniky jsem rozesilala se jmenovitym
oslovenim respondenta a privodnim dopisem, s dotaznikem v piiloze. Upozornila jsem také
na anonymni zpracovani vysledkli. Odménu jsem bohuZel nabidnout nemohla, i kdyZ jsem na
ni byla dotazovana. Snazila jsem se dotaznik formulovat co nejsrozumitelnéji, neptat se na
jinde zjistitelné tdaje (coZ je v takto Sirokém spektru MAS, které zvetejiiuji ¢i nezvetejiuji

nejruznéjsi dokumenty, nelze snadno rozhodnout) a cely dotaznik zpiehlednit a zplsob

vypliiovéni co nejvice zjednodusit.

114.  Vybér a formulace otazek

Jadro otazek jsem konstruovala na zakladé sady Kritériit MAS. Vybirala jsem ta kritéria,
jejichz obsah se nezakldda zcela na tom, Ze jsou aktivity v ramci MAS realizovatelné alespon

v jedné z forem programu LEADER.

otazka ¢.1.  Které oblasti rozvoje mikroregionu jsou pro Vas prioritni?

otazka ¢.2. Informujete vefejnosti o cinnostech mikroregionu? Pokud ano, v jakych
oblastech jsou informovéni a probihd osvéta?

otazka ¢.3.  Vyuzivani principu SUBSIDIARITY, resp. zapojujete vefejnost v rdmci ¢eské
legislativy do procest rozhodovani a spolupodileni se na jednotlivych ¢innostech obce ¢i
mikroregionu?

otazka ¢.4. Vymeénujete si sjinymi mikroregiony zkuSenosti ¢i piiklady dobré praxe?
V jakych oblastech?

otazka ¢.5. O jakou vymeénu jakych zkuSenosti mate zajem do budoucna?

otazka €.6.  Jak program LEADER pfispiva k rozvoji vaseho mikroregionu?

otazka ¢.7.  Jakad jsou negativa Programu LEADER?

otazka ¢.8. 'V jakych oblastech byl program LEADER nejvice uplatiovan?

otazka ¢.9. Mite zdjem o zaslani vysledkt vyzkumu?
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Zvazovala jsem formulaci otevienych i uzavienych otdzek. Nakonec jsem zvolila
jakysi kompromis mezi obéma. V ptipadé zvoleni otevienych otdzek bych nemusela ziskat
odpovéd’ na problém, ktery mé zajimd. Otazky by také nebylo mozné formulovat tak, aby
nebyly navodné, pokud bych se tdzala na jednotliva kritéria. Proto jsem vytvofila otazky
s nabidkou odpovédi, kam jsem zahrnula jednak moznosti, ke kterym chci, aby se respondenti

vyjadrili a také mozZnosti, které respondent ziejmé v rdmci programu LEADER musi délat.

Pro dosazeni reprezentativnosti vyzkumu jsem se snaZila o dosazeni co nejvyssiho poctu
odpovédi na dotaznik. Jako hranici, které musim dosdahnout jsem si stanovila 50% ndvratnost,
vzhledem k tomu, Ze se jednd o respondenty velice vytiZzené a s velkym odporem k jakymkoli

dotaznikdm.

11.5. Realizace Setieni

Respondenti po prvnim telefonickém kontaktu nékdy vyjadfovali odpor k vypliovani
jakychkoli dotaznikti. Mluvili o pracovni zaneprdzdnénosti a o tom, Ze nejspiS nebudou mit na
dotaznik cas. Po 1. osloveni jsem obdrZela 6 dotaznikd.

Po této fazi vypadla ze vzorku dalsi MAS, protoZe zastupce poslal prazdny dotaznik a
podruhé ho jiZ nevyplnil. Podle slov dal$iho je dotaznik neadekvétni aktivitim, které v rdmci
programu jeho MAS d¢la. Dalsi MAS vypadly z divodu zaneprazdnénosti zastupce, na coZ
jsem byla upozornéna jiz telefonicky, nebo z diivodu odporu k jakymkoli dotaznikim, kterych
zastupci MAS dostdvaji podle jejich slov ,,obrovskd mnoZstvi kazdy den a nemaji pak ¢as na
skutecnou praci®.

Po 1. upomince e-mailem se seSlo dalSich 10 dotaznikti. Respondenti ziejmé usoudili,
Ze budou kontaktovdni i naddle, pokud nebudou reagovat. Znovu jim byla vysvétlena
dualezitost vyzkumu a jeho dalsi vyuZziti.
Po tydnu jsem nékteré zbylé respondenty znovu oslovila telefonicky 1 e-mailem a znovu
rozeslala dotaznik.

V odpovédich bylo zndt, Zze nektefi s vyplnénim a odeslanim odpovédi hodné spéchali.
Jini nabidli moZnost pomoci v piipad¢ dalSich otdzek nebo nejasnosti. Bylo vidét, Ze jsou
snad 1 potéSeni zajmem o jejich ¢innost. Ve vétsin€ jsou respondenti velmi vytiZeni projektovi

manazefi s velkym osobnim zapalenim pro svoje aktivity.
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12. Vyhodnoceni dotazniku

Otazka ¢.1 ,,Které oblasti rozvoje mikroregionu jsou pro Vas prioritni?<

Tabulka €. 7: Prioritni oblasti rozvoje mikroregionu

Oblast Pocet bodu Pocet
nezodpovézenych
ekonomicka 48 1
Socialni oblast 32 0
ZP 29 2
Rozvoj cestovniho ruchu 15 -
Rozvoj venkova obecné 11 -
Kulturn{ a pfirodni dédictvi 7 -
Technologicka 2 -
Informacni centra 2 -
Rozvoj podnikan{ 2 -

Zdroj: vlastni vyzkum

V hodnoceni této otazky jednoznacné pievladl diiraz na oblast ekonomickou, jak se da

ze zaméfeni iniciativy predpokladat, ale také na oblast Zivotniho prostfedi. O hodné mensi

diraz se klade na oblast socidlni, kterd je v programu LEADER reprezentovdna piedev§im

rovnosti piileZitosti a zapojovanim vetejnosti. Zajimavé je, Ze zatimco n¢kolik respondentt se

k oblasti ekonomické nebo socidlni nevyjadfilo, k Zivotnimu prostfedi se vyjadfili naprosto

vSichni.

Respondenti méli také moznost vyjadrit jiné priority, nez které byly nabidnuty. Zde se

pfekvapivé Casto zminovali o rozvoji cestovniho ruchu, o rozvoji venkova celkové a o

udrzovani kulturniho a pfirodniho dédictvi. U obecného rozvoje venkova by se dalo usuzovat

na to, Ze respondenti nemohli vybrat jako prioritu pouze jednu oblast, ale jde jim o vyrovnany

rozvoj vSech tif oblasti.
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Otazka ¢.2 Informujete vefejnosti o ¢innostech mikroregionu? Pokud ano, v jakych

oblastech probiha osvéta a informovani?

Tabulka ¢. 8: Vzdélavani, osvéta nebo informovanost vetejnosti je zajiStovana v nasledujicich oblastech

Oblast %
pribéh projektt v ramci LEADER 100
kultura 92
déni v obcich 81
aktudlni akce 78
ZP 75
historie mikroregionu 60
uzemni planovan{ 60
strategické planovani 53
spolupodileni se na fizeni a rozhodovani 50
zvySovani odborné kvalifikace 44
tradi¢ni dovednosti 42
ziskdva novych dovednosti a schopnosti souvisejicich s vyuzivanim novych 33
technologif
expertni planovani 30
dotaéni politika/ programy CR a EU 9
legislativni podminky pro podporu a zachovani kultury drobného vinaftstv{ 4
uveédomeni si zodpovédnosti za region, kladné piiklady, propagace aktivnich 4
partnerstvi v regionu, koordinace zdmért, akci 4

Zdroj: vlastni vyzkum

Jednalo se otdzku uzavienou s moznosti ,,jinych® odpovédi. VSichni respondenti
uvedli, Ze zajiStuji informovanost o pribéhu projekti realizovanych v rdmci LEADERu, coz
je povinnou soucdsti realizace projektu.

Vzd¢€lavani, informovanost €i osvéta v oblasti moZnosti spolurozhodovat je az na 6.mist¢, za
tématy: kultura, déni v obcich, aktudlni akce a Zivotni prostiedi. Nékteré z nabidnutych
moznosti odpovédi jsou nezbytnou soucdsti provozu venkovské obce, proto jsou jejich

Cetnosti tak vysoké.
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Co se tyka dalSich témat, o izemnim pldnovani komunikuje 60% MAS, o strategickém
plénovani 53%, coZz je ponckud prekvapujici, protoZe strategii rozvoje museli zpracovat
vSechny MAS a to za dcasti vefejnosti, o nizZ by méli informovat a provadét osvétu. Stejné je

tomu s poctem MAS komunikujicich v oblasti expertniho planovani 30%.

Vysledky v téchto oblastech nelze povazovat za pozitivni, pfedev§im u strategického a
komunitniho planovéni. Potvrzuji vSak mySlenku, Ze MAS realizuji pouze aktivity, které jsou
z pravidel programu povinné a kontrolovatelné, jako je povinné informovéani o projektech
v mikroregionu, zatimco informovani a osvéta v oblastech jako je strategické pldnovéni, je
zfejmé Casto opomijeno. Expertnimu planovéni se vénuje tak malo MAS nejspiSe také z toho

divodu, Ze neni v programu vyslovn¢ poZadovano.

Otazka ¢. 3 Vyuzivani principu SUBSIDIARITY resp. jakymi zpiisoby zapojujete
veirejnost v ramci Ceské legislativy do procesu rozhodovani a spolupodileni se na

jednotlivych ¢innostech obce ¢i mikroregionu?

Na tuto otdzku odpovédélo 72% dotdazanych. Tato otdzka dotazniku je vyhodnocena
v n€kolika tabulkdch podle:
» poctu odpovédi k jednotlivym oblastem

» podle toho, jak casto jsou v dané oblasti pouZivany jednotlivé metody

Vyzkum ukazal, Ze vefejnost je nejvétSi mirou zapojovdna do téchto oblasti:
rozhodovani na tdrovni obci, strategické planovéani, tzemni a komunitni pldnovéani. K
expertnimu pldnovani se vyjadfil maly pocet respondent. NejpouZivanéjSimi metodami
zapojovani vefejnosti se ukdzaly byt: pracovni skupiny, rozhovory, dotazniky, vefejna setkani

a vystavy. Nejmén¢ pouzivany jsou kulaté stoly a panelové diskuse.
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Z odpovédi je ziejmé, Ze vetejnost je do zjisStovanych tematickych oblasti a aktivit

zapojovana a tato oblast neni opomijena tak, jak by se mohlo usuzovat z vysledku pfedchozi

otdzky, ve které se tato témata také vyskytovala. V dokumentaci programu LEADER je

kladen velky dliraz na komunitni a strategické planovani. Strategické planovani je v této

oblasti na druhé pozici, naopak komunitni pldnovdni je zastoupeno podstatné mén¢.

Z vysledku by se tedy dalo usoudit, Ze n¢které strategické planovani se déje bez zdvislosti na

planovani komunitnim. Velice mdlo je zastoupeno planovani expertni, o Cemz sveéd¢éi i

vysledek predchozi otazky.

Soubor tabulek €. 9: Vyhodnocenf otdzky €. 3

1. Rozhodovani na urovni

2. Strategické planovani:

obci:
Pracovni skupiny 65% Veftejna setkani 68%
Vystavy 52% Pracovni skupiny 64%
Dotazniky 50% Rozhovory 35%
Rozhovory 48% Dotazniky 30%
Veftejnd setkani 41% Kulaté stoly 25%
Kulaté stoly 34% Panelové diskuse 24%
Panelové diskuse 6% Vystavy 9%

3. Uzemni planovani:

4. Komunitni planovani:

Vetejna setkan{ 68% Pracovni skupiny 58%
Pracovni skupiny 33% Veftejna setkani 53%
Rozhovory 15% Rozhovory 40%
Vystavy 10% Dotazniky 28%
Panelové diskuse 10% Kulaté stoly 27%
Dotazniky 9% Panelové diskuse 10%
Kulaté stoly 7% Vystavy 5%

5. Expertni planovani:

Pracovni skupiny 43% Veftejna setkani 10%
Vystavy 15% Kulaté stoly 5%
Rozhovory 12% Panelové diskuse 5%
Dotazniky 10%

Zdroj: vlastni vyzkum
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Respondenti méli moZnost vypsat i dal$i metody a oblasti zapojovani veiejnosti, coz je
uvedeno v nésledujicim prehledu:

Jiné formy zapojeni verejnosti: Jiné oblasti zapojeni veiejnosti:

Tematické akce: trhy mistnich produktii a femesel, nauc¢né |Akce k interpretaci mistniho kulturniho
stezky, sympozia, muzea, folklérni festivaly festivaly, kulturni | a pfirodniho dédictvi
pamatky, dé&jinné udalosti, prace s détmi a mlddezi, vefejnd

prostranstvi a jejich dprava

moderni metody komunitniho rozvoje (napt. planovaci vikendy, | Individudlni akce jako napi. Deétské

tvorba vize komunity, utvafeni mista) htist¢ apod.
rozhovory s architekty na dand témata vzdélavani, Skolen{
prezentace zamérii v mistnim tisku historie
interaktivni webova prezentace dotacni politika

tradice- planovéni kalendéte akci

planovaci vikendy, prezentace podnikt, setkdni s poslanci apod.

Zdroj: vlastni vyzkum

Z ptehledu dalSich metod zapojeni vefejnosti je vidét, Ze jsou MAS v této oblasti
pomérné ndpadité a tato oblast neni jen formalitou. I kdyZ byly navrZzené oblasti a metody
zapojovani vefejnosti pro respondenty moznd limitujici, Ize soudit, Ze zapojovanim vefejnosti
do dalSich sekundarnich oblasti mnoha rtiznorodymi metodami jeZ jsou podporovény i ty
Siteji pojaté, jako napf. strategické planovani.

Vyzkumem se ukézalo, ze aktéii LEADERu jsou dobie pfipraveni v této oblasti a kritérium

zapojovani veifejnosti spliuji.
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Otazka ¢. 4 Vyménujete si s jinymi mikroregiony zkusenosti ¢i piiklady dobré praxe?

V jakych oblastech?
Tabulka ¢. 10 : Oblasti vymény zkuSenosti MAS v rdmci LEADERu

Oblast %
Komunikace mezi sektorem neziskovym, soukromym a vefejnym 100
Kulturni, spolefenské a zabavné akce 80
Zapojovani obcant do aktivit a rozhodovani mikroregionu 66
Zikladni a predskolni Skolstvi , vzdélavani 62
Zamé&stnanost 49
Dopravni problematika 42
Posilovani dostupnosti a riznorodosti sluZeb pro Sirokou vefejnost 38
Bezpecnost 30
Management mistnich Gfada 30
Budovani prumyslovych zén 27
Zajisténi investi¢nich pobidek 25
Seniofi 19
Bytov4 problematika 19
Rozvoj cestovniho ruchu (jiné) 17
Ziskavani finan¢nich podpor 12
Meéfeni efektivity prace uradi 6
Etnické skupiny 6
Zemédelstvi 5
Spole¢na propagace a prezentace regionu (jiné) 4
Mikroregion si zkuSenosti nevyménuje (jiné) 4

Zdroj: vlastni vyzkum

Na prvni otdzku odpovédéli vSichni respondenti kladné, je to jist¢ ddno tim, zZe
program LEADER je velmi siln¢ spjat s principem partnerstvi, tedy spoluprice mezi
vefejnym a soukromy sektorem. V oblasti kulturnich akci (zde lze pfedpokladat, Ze je

organizuje i spole¢né vice mikroregiontl) a v oblasti zapojovani do rozhodovani spoluobc¢any.

Vymeéna zkuSenosti probihd pfedevSim v rdmci témat, kterd jsou mikroregionim
spolecnd a kterd je pfili§ neodliSuji a nejsou konkurencni, jako je napi. téma cestovniho
ruchu. Jde také o témata, kterd jsou pro venkov jedna z nejdiileZit&jsich.

Smyslem této otizky bylo mimo jiné zjistit, zda si MAS vyménuji zkuSenosti v oblastech
typickych pro MAS. Ukéazalo se, Ze prioritni oblasti vymény zkuSenosti je komunikace mezi

sektory a udrZzitelny rozvoj.

-50 -



Otazka ¢. 5 O jakou vyménu, jakych zkuSenosti mate zajem do budoucna?

Na tuto otdzku odpovédélo 57% oslovenych, jednalo se o otdzku otevienou. Nékteti
respondenti opét zminili potiebu vymény zkuSenosti v rdmci LEADERu. Velka cast také
uvadéla razné typy dovednosti a schopnosti, které by realizaci rozvoje venkova usnadnili.
Nejdominantngj$i oblasti je rozvoj venkova. Zde respondenti zmifiovali 1 nékteré konkrétni
aktivity jako je vytvafeni pracovnich mist a zamezeni vysidlovéni, coZ jsou rovnéZ témata
iniciativy LEADER. Vymezila se i tematickd oblast Zivotniho prostfedi, kde se objevuje
potieba jeho ochrany, role zemédé€lstvi a vyuziti biomasy a otop. Konkrétni odpovédi jsou

uvedeny v nésledujici tabulce.

Tabulka €. 11: Oblasti vymény zkuSenosti MAS do budoucna
LEADER

Vysledky LEADERu a samotny program

Realizace programti LEADER
Praktické zkugenosti s iniciativou LEADER+, LEADER CR
Realizace jednotlivych uspésnych projektt, feSeni problémt vzniklych pii realizaci

Ptiprava projektti pro jednotlivé dotacni tituly

Dovednosti
Zvysovani odbornosti ¢lenit MAS

Informacni technologie

Marketing mistnich produkta

VyuZzivani dotacnich programt

Komunikace mezi sektorem neziskovym, soukromym a vefejnym

Rozvoj lidskych zdroju

Rozvoj venkova
Rozvoj aktivit ve venkovském prostoru (,,sobéstacny venkov*)

Rozvoj venkova (zamezit vysidlovani vesnic), udrZeni prac. mist a tvorba novych apod

Vztah obyvatel k regionu (Sudety)

Zachrana kult. a pfirod. Dédictvi

Efektivni tvorba pracovnich mist na venkové

Energetickd sob&stacnost, pokud mozno v misté

Podpora mladé generace, stabilizacni programy

W

|
w

ZP
VyuZivani plynu jako ekologického vytapéni

Zemédélska ¢innost

Naklddéani s bioodpadem a vyuZiti biomasy

Cestovni ruch
Rozvoj cestovniho ruchu (napft. agroturistika)

Rozvoj cestovniho tradi¢niho pro danou oblast

Jiné
Vychova mladeZe a naplnénf jejich volného Casu

Resenf socidlné slabych obyvatel

Zdroj: vlastni vyzkum
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Otazka ¢. 6 Jak program LEADER prispiva k rozvoji vaseho regionu?

Tabulka ¢. 12: LEADER a rozvoj mikroregionu: A, Pfinosy programu LEADER

Oblast %
Po finan¢nf strance umoznuje realizaci projektt 97
UmoZiiuje vyménu zkuSenosti 94
Zapojenim mistnich aktéri a dirazem na iniciativu ,,zdola” posiluje vazbu 80

obyvatel k danému regionu, zvySuje pocit soundleZitosti

UmoZziiuje komunikaci s jinymi mikroregiony 79
Vytvéii nové pracovni piileZitosti 71
Usnadiiuje komunikaci uvnitf mikroregionu 70
UmoZiuje zavadéni novych technologif a sluZeb v mikroregionu 63
Vytvafi socidlni kapitdl. Rozviji a podnécuje lidské zdroje. ZvySuje pocit 7

odpovédnosti za to, co se v regionu déje. Nabizi moZnost aktivné ovlivnit to,

kam bude rozvoj regionu smétovat

Zvysuje absorpéni kapacitu izemi. Umoziluje vytvofit nezdvislou profesiondlni 5
strukturu pro implementaci programu. Decentralizuje rozhodovaci pravomoc.

Vyhodou je az 100% dotace. Pokud byl zdmér MAS uspésny v pifjmu dotace

siln€ motivuje dalsi aktéry k produkci novych projekti - oZivuje region

Respondenti ve velké vétSin€ souhlasili s navrzenymi piinosy iniciativy LEADER pro
region. Rozdil Cetnosti jednotlivych odpovédi se 1isi jen minimdln€, ve srovnéni s jinymi
otdzkami. Jako nejdulezitéjsi je uvadéna financni podpora, kterou program poskytuje, déle
skyta prostor pro vyménu zkuSenosti a za velice dulezité je povazovana i vlastni schopnost
obyvatel ovliviiovat déni ve svém okoli a rozvoj pocitu soundleZitosti.

Na dalSich mistech v pofadi respondenti jmenovali mezi piinosy LEADERu:
komunikaci s jinymi mikroregiony, vytvafeni pracovnich pfilezitosti, usnadnéni komunikace
v mikroregionu a zavadéni novych technologii. Respondenti navic shodn¢ uvedli jako dalsi
kladnou stranku rozvoj lidskych zdroji a vzrist odpovédnosti obyvatel za vyvoj
mikroregionu. V této otdzce se ukdzalo, Ze LEADER své hlavni cile napliiuje i podle reakci

zapojenych MAS.
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Otazka ¢. 7 Jaka jsou negativa programu LEADER?

Tabulka ¢. 13: LEADER a rozvoj mikroregionu: Negativa programu

Oblast %
vyzaduje hodné administrativy 100
piiprava na program je velmi finanéné€ narocna 79
je to pro mikroregion velky zdvazek, ktery zabrafiuje realizaci jinych akci 27
je to formdlni zéleZitost 11
LEADER CR milo finanénich prosttedki ze strany stétu a prostiedky jsou nizké 11
Spatné nastavend pravidla pfedfinancovdni pro administraci programu ( nejsou zde 36

Zadné zalohové ani dil¢i platby, je-li nositelem obCanské sdruZeni, nikdo mu poskytne
pljcku na provoz — administraci programu. Nezavislost je pak draze zaplacena

nesmirnym usilim o zajisténi finan¢nich prostiedkl).

Podminkou je =zafinancovdni akci a projektd vramci vlastnich prostfedkd,

k proplédceni dotace dochazi azZ po realizaci a vyhodnoceni akce.

nendrokovost podpory a nejistota Uspéchu pfi nutnosti vynaloZit prostfedky na
ptipravu vyZadovanych dokumentl a na projektovou piipravu, vytvari vysoké riziko
pramenici z nelispéchu v programu - zmafend iniciativa a prostfedky

Pii tvorbé& programovaciho ramce pro CR na dalif programové obdobi neni zaruka, Ze

budou dostatecné akceptovany podminky ¢eského venkova.

¢asto se ménici pravidla 32
nejdou zde odborné vyskoleni lidé, ktefi znaji postupy LEADERu, tdpou i tfednici na
ministerstvech apod.

nedostate¢nd pfipravenost programu(ze strany administratora)

nejednoznacny vyklad pravidel

nepiipravenost ze strany Mze

nedostatecné legislativni zakotveni 15

nema dostatecné legislativni zakotveni (komunikace s MZe, SZIF)

slozitost piipravy zadosti 4
ndroc¢nost vlastniho chodu, fungovani MAS

mnoho MAS ho bere jako spasu

z jeho propagace je mélo ziejmé, Ze nejde jen o to naplnit pozadavky a Ze to bez velké
aktivity a nasazeni lidi nefunguje, i kdyZ to na papite deklaruji

je to pro region - mistni akéni skupinu velky zdvazek, ktery ovliviiuje realizaci
jinych akef

zadné

Zdroj: vlastni vyzkum
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V této otdzce méli respondenti vybirat ze Ctyf nabidnutych odpovédi. Jejim cilem bylo
spiSe motivovat respondenty ke zminéni dalSich negativ  LEADERu. Na tuto otazku
odpovéd€li rovnéz vSichni respondenti, ktefi odpovédi na dotaznik zaslali, tj. 79%
oslovenych. VSichni respondenti odpovédéli, Zze problémem programu je administrativni
naroCnost, jako druhy nejvyrazngjSi problém se ukdzala financni ndro€nost programu.
Neprokézalo se, Ze by program LEADER zabranoval realizaci jinych aktivit, nebo byl pouze
formdlni{ zaleZitosti.

Odpovédi, které respondenti jmenovali bylo mozné rozdélit do nékolika tématickych
okruhli. Vyvinul se okruh , ktery zahrnuje problémy tykajici se nizkého objemu
poskytovanych financi, ddle Spatn€ nastavenych pravidel programu v oblasti financi, zvI4sté
¢asto je zminovan problém financovani projekti az po jejich realizaci. Dalsi téma zahrnuje
problém s pravidly programu, konkrétné jejich nejasnost, nestabilitu a nepiipravenost
programu ze strany MZe. Jako dalSi téma lze popsat vSe co se tykd nedostatecného
legislativniho zakotveni programu a dal$i riznorodé problémy, které jsou uvedeny na konci

tabulky.
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13. Zavér

Princip subsidiarity ma zajistit, aby vSechna opatfeni byla pfijimana co nejblize
obCantim, tedy na nejniZ$im stupni spravy, ktery umoznuje jejich realizaci nebo vykon. Tyto
pravidla byla oficidln€ ustanovena v Maastrichtské smlouvé a jsou zdvazna pro vSechny
¢lenské staty EU. Ditvodem bylo pfedevsim pfesné vymezeni jednotlivych kompetenci mezi

EU a ¢lenskymi staty tak, aby dochédzelo k co nejefektivnéj$Simu a nejucinnéjSimu fizeni.

VyuZivani principu subsidiarity na drovni CR, jsem se pokusila aplikovat na OP
LEADER. Piednosti LEADERu je propracovany mechanizmus fungovani vybéru a
realizace projektii. Program ma stabilni zdzemi a Sirokou podporu. Rozmér dlouhodobosti je
v projektech zajiStén strategiemi rozvoje regionu, které uddvaji rdmec jednotlivych aktivit a
spéni ke stanovené vizi. LEADER zabezpecuje fungujici partnerstvi vefejného, soukromého
a neziskového sektoru a usnadiiuje komunikaci a spoluprici téchto sektort. Navic je

vyzadovéano zapojeni vefejnosti.

Program ma financ¢ni i organizacni podporu na drovni jak Evropské unie, tak 1 statni.
Ditlezitym rysem je, Ze projekty i strategie jsou zajiStovany MAS, kterd ma pravni
subjektivitu a zakldda se na partnerstvi zastupct jednotlivych sektort. Tento fakt napomahd
stabilit¢ pii realizace projekti a zaruCuje spoluprdci nejriiznéjSich zdjmovych skupin.
LEADER m4d propracovany systém podporovanych aktivit vedoucich ke stanovenym cilim.
Pti aplikaci programu v prostoru celé Evropy je zarucena jeho flexibilita odrazejici lokalni
odliSnosti a s ni souvisejici potfeby. Dilezity je také diiraz na ptirodni i kulturni stranky
venkova a jejich obnovu, podporu obnovitelnych zdrojii energie na venkové, dliraz na nové
technologie a jejich origindlni vyuZiti pro mistni rozvoj. Program spojuje tradi¢ni stranku
venkova s modernimi feSenimi. Socidlni rozmér je v programu zaméfen na zajisSténi rovnych
piilezitosti pro vSechny socidlni skupiny. I kdyZ se zdd, Ze je podporovan v prvni fad¢
ekonomicky rozvoj venkova. Ekonomickd stranka je v této véci nezanedbatelnou a ziejmeé

jednou z hlavnich pfi€in vylidiiovani venkova.
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Program vytvafi vysoky potencidl pro zapojovani vetejnosti do rozhodovani a dalSich
procesi. MAS zapojuji vefejnost nejriiznéjSimi metodami, ze kterych se mohou dalsi
subjekty inspirovat. Je zde silny inovacni potencidl s origindlnimi ndpady. LEADER je také
dilezitym prosttednikem ve vyméné zkuSenosti v kliCovych problematickych oblastech
venkova. Potencidlné vytvaii prostor pro preddvani know-how v nejriznéjSich oblastech.
Vede také ke zvySovani odbornych znalosti venkovskych obyvatel. Jeho piinosem je

zlepsovani ekonomické situace mikroregiont i zlepSovani Zivotniho prostredi.

Pfi analyze mechanizml aplikovani principu subsidiarity a samotnému uplatiovani
programu LEADER, jsem narazila také na ,,détské nemoci“ tohoto programu. Jako hlavni
nedostatek jsem shledala velké mnozstvi administrativy a finanni naro¢nost pfipravy na
zapojeni do programu. Spatné jsou také nastavena pravidla predfinancovani pro administraci
programu. Dotace jsou vyplaceny az po dokonceni a vyhodnoceni akce. Je potieba se také
zamg¢fit na dalSi oblasti, které jsou v soucasnosti opomijeny. Jedna se o velkou socidlni oblast,
expertni pldnovéni (na rozdil od dal§ich metod planovani jako je strategické, komunitni), a
také monitorovdni projektl. Presto jsem presvédcena, Ze zkuSenosti s Cerpanim dotaci
v dohledné dob¢ odstranéni i tyto nedostatky a OP LEADER bude plnit svou funkci podpory
bezezbytku.
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ZKkratky a slovni¢ek pojmii

SLOVNICEK ZKRATEK

EAFRD Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova (European Agricultural Fund
for Rural Development)
EAGGF European Agricultural Guidance and Guarantee Fund (Evropsky zemé&d¢€lsky
orienta¢ni a zaru¢ni fond)
HRDP Horizontalnim pldn rozvoje venkova
LEADER Iniciativa SpoleCenstvi pro rozvoj venkova, (v piekladu: Liaison Entrée
Action de Development de L.’Economie Rurale, tzn. Propojovani akci
hospodaiského rozvoje venkova)
MAS mistni akéni skupina (Local Action Group — zkratka: LAG)

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj
MZe Ministerstvo zemédé€lstvi
MZP Ministerstvo Zivotniho prostredi
OP Operacni program (Operational Programme)
0) 3 Operacni program ,,Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi*
Zeméd¢lstvi
SLOVNICEK POJMU

Expertni planovani: pro tento termin neexistuje v souvislostech, ve kterych je pouZivan

v této praci, zavedena definice.

Komunitni planovani: pro tento termin neexistuje v souvislostech, ve kterych je pouzivan

v této praci, zavedena definice.

Projekt: Projektem se rozumi proces (piiprava), sestavajici ze vzdjemné koordinovanych a
fizenych cinnosti, provddénych ve vymezeném cCasovém obdobi k zabezpefeni cili,
definovanych ve schvdleném programu nebo podprogramu, jehoZz realizace vyZaduje
vypracovani projektové dokumentace (technickd dokumentace pozadovand zdkonem C.
50/1976 Sb., ve znéni pozdé¢jSich predpisi nebo dokumentace, stanovend spravcem
programu), nebo akce, tj. pofizeni, technické zhodnoceni, opravy a udrzovani hmotného a
nehmotného investicniho majetku a dalsi Cinnosti, jejichZ realizace nevyzaduje zpracovani
projektové dokumentace (podle zdkona ¢. 50/1976 Sb.).

(Pravidla pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu v rdmci programu LEADER CR
(Pravidla - LEADER CR, MZe, 2004)

-57-



Strategické planovani: Lze definovat mnoha zpisoby. Uvadim zde dva.

» Je to proces promysleného stanovovani vize a strategickych priorit, ktery vede k
uvazovani o stfedné¢ az dlouhodobé budoucnosti municipality a k volbé vhodnych
krokli a postupli, jak municipalitu udrzitelné k této budoucnosti  dovést.
(www.nszm.cz)

» Strategické a akéni plany jsou komplexnimi programovymi dokumenty obci, mést,
mikroregioni a kraji. Formuluji strategii rozvoje celé komunity, vSech sfér jejiho
fungovani i celého tizemi, s dirazem na souvislosti a vzdjemnou podporu navrZzenych
cilt. (Mistni Agenda 21 ve Stdtni politice Zivotniho prostiedi, MZP)

Uzemni planovani: Uzemni planovani soustavné a komplexn& fe§i funkéni vyuZiti dzemi,
stanovi zdsady jeho organizace a vécné a Casové koordinuje vystavbu a jiné Cinnosti
ovliviiujici rozvoj tizemi. Uzemni planovani vytvaii predpoklady k zabezpeteni trvalého
souladu vSech pfirodnich, civiliza¢nich a kulturnich hodnot v Gzemi, zejména se ztetelem na
péci o zivotni prostfedi a ochranu jeho hlavnich slozek - pidy, vody a ovzdusi.

(Zdkon ¢. 50/1976 Sb., o vizemnim pldnovdni a stavebnim rddu)
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CESTNE PROHLASENI ZADATELE

Zadatel prohlasuje, Ze:

>

>

vSechny informace uvedené v Zadosti jsou uplné pravdivé;

k datu poddni Zddosti o finanéni pomoc (dile jen ,,7adost“) ma vypotrdddny splatné
zévazky vuci finan¢nim ufadiim, SZIF a MZe z titulu § 6 odst. 3 a odst. 4, § 9 odst. 7 a §
23 odst. 3 zdkona €. 229/1991 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpisii (zdkon o ptide€) a dotaci a
vici ostatnim orgdniim vefejné spravy, tzn. vic¢i orgdnim stitni spravy a samospravy
(zejména nedoplatky na pojistném a na pendle na vefejném zdravotnim pojisténi, na
pojistném a pendle na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti) a
dalsi finan¢ni zdvazky z jinych projektd financovanych se strukturdlnich fondt / Fondu

soudrZnosti vii¢i orgdntim, které prostfedky z téchto fondii poskytuji,

predloZeny projekt nebyl a nebude podpoien jinym financnim ndstrojem EU ani z jinych
narodnich vefejnych zdroju;
k datu podani Zadosti neni v likvidaci a na jeho majetek nebyl v poslednich 3 letech

vyhldsen konkurs nebo konkurs nebyl zruSen pro nedostatek majetku;

nemd, resp. Zadny ze statutdrnich zastupct uvedenych v Zadosti, nemd v trestnim rejstiiku
zdznam o odsouzeni pro trestny ¢in, jehoz skutkovd podstata souvisela s pfedmétem
¢innosti podnikdni, nebo pro trestny ¢in hospodarsky anebo trestni ¢in proti majetku

(hlava II. a IX. zdkona ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni pozd&jsich predpisi;

se zavazuje plnit vSechny podminky pro poskytnuti finan¢ni pomoci z Operacniho

programu Rozvoj venkova a multifunk¢ni zeméedé€lstvi stanovené Pravidly LEADER+;

predloZzeny projekt je vsouladu splatnou pravni dpravou uvedenou v Pravidlech

LEADER+;

si je védom pravnich dusledkl nepravdivosti ¢estného prohlaseni.
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BODOVACI KRITERIA

Opatieni:
Posileni pfizptsobivosti a rozvoje venkovskych oblasti
Podopatieni:
Rozvoj venkova (podopatfeni typu LEADER+),
Investi¢ni zamér:
1.skupina — realizace strategie
Bodovaci kritéria jsou uvedena ve Strategii ptislusSné MAS.

Opatieni:
Posileni piizptsobivosti a rozvoje venkovskych oblasti
Podopatieni:
Rozvoj venkova (podopatieni typu LEADER+),
Investi¢ni zamér:
2. skupina - osvojovani schopnosti

Mozny bodovy
. Kritérium zisk
1.1. MAS je zaloZena 40
1.2. MAS je pfipravovana 20
2.1. Strategie rozvoje Uzemi: pfipravend 40
2.2. Strategie rozvoje Uzemi: rozpracovana 20
213, Strategie rozvoje uizemi: neni 0
3. Respektovani principu partnerstvi 10
Prokazatelné zkuSenosti v oblasti rozvoje
4. venkova 10

Pozn. Pii shodném poctu bodu vice projekt u osvojovani schopnosti je rozhodnym kritériem
casové hledisko.
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Prehled projekti realizovanych v ramci programu LEADER +

VVVVVY VVVVVVVVVVVVVYVY VVVVVVVVVVVYVY VY VVVVVVVYYVYY

nebo LEADER CR

24. FIM Motocamp 2005

4. ro¢nik poutového odpoledne "Pod lipami"

Advent ve VlaSimi

Agrofarmy BezdruZice- pofizeni strojniho vybaveni

Agroturistika P. Jech

Bezpecnd cesta do Skoly

Celkova oprava ulice bfezovy hdj

Celkova rekonstrukce obecniho vicetcelového domu

Cyklus koncertti v obcich mikroregionu Novy Dviir, semindf interpretace, vystava o
duchovni hudbé

Divadlo a koncert mistniho sboru Florian na ukonceni roku, spojeny s technickym
zabezpecenim akce-vymeéna zastaralé scénické divadelni techniky
Dobudovani détského hii§té v Cercanech

Dtim jégy v Hlavici — rekonstrukce chléva...

Festival duchovni hudby ,,SURSUM CORDA* Svatoboftice-Mistiin 2006
Folkové patky

Hasicsky utok aneb sedm statecnych

Hospodaisko technicky paspart komunikaci a evidence dopravniho znaceni
Hrajeme si cely rok - aneb ¢lovek je tvor spolecensky

Hiisté pro volny ¢as v Roztokach atd.

Informacni centrum Stfedni Povltavi

Informovani veiejnosti televiznim vysilanim programu MiTEL TV
Integrovany projekt "Péce o kulturni a historické bohatstvi regionu"
Jemnicky mikroregion — technické vybaveni pro potfadani kulturnich akci v obcich
Jemnického mikroregionu

Kanalizace obec Dubné

Kdo si hraje, nezlobi!

Komplexni feSeni centrdlni ¢asti v Ostfedku

Komunitni a spolkové centrum Jantv Dil

Komunitni centrum-klaSter Blahutovice

Konference rodin

Kulturni ,,Hody su nase*

Kulturni ,,0 viné-praci a lasce*

Kulturni a spolecenské akce ur¢ené mladym rodindm s malymi détmi
Mechanizace ov¢i farmy

Mistni obsluznd komunikace v obci Petroupim

Modernizace zraci linky tradi¢nich valasskych produkta

Mostarna a palirna Brocna

Motivujici informacni cinnosti krozvoji duchovnich a turistickych aktivit
v mikroregionu Zdénicko

Muzeum ve vagénu ,,Na vinaiské stezce-na Bat'ové vlecce*

Naceradec - D¢&jiny méstecka a okolnich obci a vystava fotografii

Nékup a instalace nové technologie pro lyzaisky vlek

Nékup mulcovace

Nékup stroje na sklizeni rybizu v Bratkovicich

Nékup strojii na udrzbu krajiny
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Nékup traktoru pro zpracovani stoviku

Nékup travni sekacky

Nauc¢na stezka "Po stopach bitvy u Jankova"

Néves obce Ctytkoly a détské hfiste - architektonickd studie a projektova
dokumentace

Névrat k venkovskému vzhledu obci Bernartice a Borovsko

Néavrh a pfiprava opatfeni vedoucich k dspordam energie v objektu mateiské Skoly
s diirazem na vyuZziti obnovitelnych zdroji

Nova technika k novému vyuziti zemédélské pudy

Obc¢anské sdruzeni rodiét a pidtel ZS v Polici u Jemnice - investice pro podporu
mistniho partnerstvi Skoly,

Posileni mistniho ekonomického prosttedi a zhodnoceni mistni produkce (vystavba
referen¢niho pracovisté s vyrobou palivového lihu, elektronickd venkovskd trznice,
zapojeni zahrani¢niho partnera do realizace el. venkovské trznice, sestaveni a repase
drtici a tfidici linky, vytvofeni trhu s biomasou, podpora vyroby Inu, zlepSeni
podminek sbéru a tiidéni odpadnich plastl, vyuziti mulcovace.

Prazdniny s Zabkou

Projektovd dokumentace - Rekonstrukce zdmeckého sklepeni

Projektovd dokumentace k obnové¢ sttedu obce Chocerady - ¢ast II.

Projektova dokumentace na rekonstrukci historického vagénu fady Ciz na salonni viiz
Projektovd dokumentace na rekonstrukci staré hospodéiské usedlosti na ¢ast muzejni,
sdruzovaci, k predvadéni femesel a akci pfipominajici diivejsi Zivot a zvyky
Projektovd dokumentace na rekonstrukci vodéarenské véze v Ceréanech na malé
Zelezni¢ni muzeum s obCerstvenim pro turisty

Projektova dokumentace pro stavebni povoleni projektu "Ptistavba Skolni t€locvi¢ny a
stavebni upravy zakladni Skoly v Bystfici

Projektova dokumentace sportovni haly

Projektova dokumentace vinného sklepa s ubytovanim

Projektova ptiprava rekonstrukce Kolafova strojniho mlyna v

Propagace lyZovéni v Pobeskydi a kampan na podporu cestovniho ruchu v Pobeskydi
Priivodce mikroregiony — marketingova studie

Ptestavba objektu ,,Malovany dim*

Prestavba sildZnich vézi

Ptistavba staji pro kon¢ - jizdarna LuZice

Ptaci Podblanicka

Pidni vestavba bytovych jednotek - DiviSov, pavilon B

Pidni vestavba v zdkladni Skole Albrechticky

Rekonstrukce budov kulturniho a sportovniho vybaveni obce

Rekonstrukce ¢asti zamku Jemnisté

Rekonstrukce fotbalového hfisté

Rekonstrukce kulturniho aredlu a parkovisté

Rekonstrukce mostarny CZS a terénni Gpravy

Rekonstrukce ndmésti

Rekonstrukce sendZnich veézi

Rekonstrukce sportovniho hfiSt€ na viceticelovy sportovni aredl

Rekonstrukce stdji jezdeckych koni

Rekonstrukce stfechy obecni budovy

Rekonstrukce Spejcharu na muzeum unétické kultury

Rekonstrukce technologie Cerpaci stanice

Rekonstrukce ubytovacich zatizeni autocamp Podrouzek
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Rekonstrukce zemédé€lského staveni

Rekonstrukce Zelezni¢nich vagont pro zfizeni Zelezni¢niho muzea na byvalé Batové
vlecce

Revitalizace cesty na Dolin ve Slaném

Revitalizace pozarni nadrze zpét na rybnik

Rozsiteni penzionu Dvorce

Rozsiteni sportovniho aredlu ve VlkoSi-projekt ke stavebnimu fizeni

Rozvoj hokejbalu ve Zdanickém regionu

Rukodé€lné dilna ,,VI¢i kos*

Reseni odpadového hospodéistvi v CHKO Poodi{

Reseni odpadového hospodaistvi v CHKOP-aplikace kejdy

S minibusem propojime region

Silni¢ni béh Bukovansky mlyn (iniciovat lidsky potencidl v regionu pro sportovni
aktivity ve venkovském prostoru)

Skotnice-vetejnd prostranstvi pro mistni obCany a navstévniky RP

Sochafské sympozium

Soubor seminéiti na téma praktické moznosti vyuZziti obnovitelnych zdroji

Sportovné rekreacni aredl — ubytovaci zafizeni

Sportovni dny pro kazdého

Staré dobré Casy - vystava o historii Vlasimi

Strazské putovani Podralskem

Studie moZnosti rozsiteni cestovniho ruchu

Technické zabezpeCeni oddéleného sbéru bioodpadu ve vybranych obcich
mikroregionu - Vltavotynsko

Technologické vybaveni pro aplikaci kompostu a organické hmoty — rozmetadlo
s piisluSenstvim

Turistické pobyty pro mladdez se zaméfenim na ekologickou vychovu

Ubytovéni na venkové s ohledem na zachovani venkovského vzhledu obce

Udrzba tradi¢ni vala$ské krajiny pastvou skotu — zimovisté

Uspotddani série jezdeckych zdvodl a soustfedéni, zaloZeni nové tradice, technické
vybaveni, détsky rak¢ Hlucin

Ve Bzenci zvoni, podkovy koni

Vestavba na dim ¢p. 30 v Jankove"

Viceucelové pobytové a rekreacni plochy v obci k posileni rovnych pfrileZitosti,
zejména pro matky s malymi détmi.

Viceucelovy aredl Farska louka v Lomnici nad LuZnici

Vodni nadrz "Struhafov" - stavebni tpravy a odbahnéni

Vybaveni lesniho hospodaistvi stroji ke zpracovani dieva

Vybudovéni informacniho centra v Lounovicich pod Blanikem

Vybudovéni mista pro setkdvani Kotelna v ramci os Ochrana fauny CR Votice
Vystavba budovy, kterd ptispivd k diverzifikaci zemé&d¢lské cCinnosti a soucasné
uspokojuje potieby znevyhodnénych skupin obyvatel.

Vystavba viceucelového hiist€¢ Synkov-Slemeno

Vystavba zastdvky s bufetem a WC na ndamésti v Kardasové Regici

Vytvarnd soutéz

Vyuziti rostlinnych zbytkt pii likvidaci kiidlatky a néletovych dfevin jako OZE
Vyuziti vetejnych ploch pro obCanské aktivity vSech generaci

Z pokoleni na pokoleni

Zahdjeni vystavby archeoparku Netolice
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Zahajovaciho utkdani O zlatou zdanickou hokejku, vcetné¢ vybaveni hokejbalového
tymu, navdzdni na dlouholetou tradici a zavedeni kazdorocnich pratelskych utkani
Zachrana kostela sv. Jana Kititele v Okrouhlém Hradisti

Zalozeni krojového fondu, udrZeni tradice hodu, ptredavani dovednosti opravy kroji
ZaloZeni lazenského parku Lavana v Romaniné

ZaloZeni nové sportovni tradice, soutéZe hasici v¢. soutéZniho vybaveni, doprovodny
program, vystava z historie, soutéZe pro déti, veCerni zdbava

ZaloZeni rukodéIné dilny, sestaveni archivu kroji obci mikroregionu Novy Dvir
Zamecky park v BartoSovicich, centrum oddechu a relaxace

Zaveér roku jak se patii

ZD Desov - technologie pro udrzbu travnich porostii

Zelené sidliste - projektova dokumentace

Zeleny zvonecek

Zem¢délska hospodérska cesta

Zkvalitnéni sluzeb poskytovanych Informacnim centrem M¢ésta Votice

Zlepseni nabidky pro volny ¢as turistll i mistnich obyvatel - novy produkt v CR =
nahradni turisticky program u vysokou navstévnosti zahlcené atraktivity CR.

ZlepSenti sluzeb pro verejnost

Zlepseni sluzeb zemédélciim a piirodé

Zmeéna technologie zastylani

Znaceni cyklotras na izemi Konstantinoldzeniska

Znaceni cyklotras na uzemi Stifbrského regionu

Zpracovéani projektové dokumentace na zafizeni pro sportovani zdka ZS i viech
obcant

Zpracovani projektové dokumentace na ziizeni muzea vinafstvi v prostorach byvalé
lisovny v Milolicich, aredl gidleny

Zpracovani stavebni projektové dokumentace pro projekt "Pidni

Zprovoznéni spoleCenské mistnosti pro rozvoj partnerstvi na bazi obecné prospé$nych
sluzeb

ZSNové staré cesty Dvlr Buchov - projektovd dokumentace

Zvyseni kvality traveni volného ¢asu

Zivotoddrné dédictvi
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Prehled podpoienych MAS

MAS zarazeni dle LEADER

MAS

Leader CR
k 21.2.2005

Leader +
k 28.4.2005

LEADER CR
2004

Zadatelé o
LEADER

Posdzavi o.p.s.

o

@

Partnerstvi venkova

f\

Rozvoj Krnovska

&

Rymatovsko

Sdruzeni Ruze

O

@
C

Hlubocko-LiSovsko

Pobeskydi

Spole¢nd Cidlina

Loucko

Mikroregion Tel¢sko

MAS Ttebonsko

©

Nas region

Vladar

©

Piemyslovské stiedni Cechy

Ekoregion Uhlava

PoSumavi, z.s.p.o.

MAS Hradecko-Chrastavsko

MAS Frydlantsko

Podjestédi

Rozvoj Tanvaldska

Region Poodi{

Region Hana

Obcané pro rozvoj venkova

Vltava

Srdce Cech

MAS Blansky les-Netolicko

SdruZeni Splav

Prid’te pobejt

Kozakov

Rozkvét zahrady JC

LAG Strakonicko

Jesenickda MAS

Krajina srdce

MAS Veselsko-Regicko

0 ©o0© ©¢© © ©© ©0© ©
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MAS Luznice o.s.

Cesky zdpad

MAS Jemnicko, o.p.s.

IECC, o.p.s.

MAS mikroregionu Buchlov

MAS Hornolide¢ska

© 0

Most Vysoc€iny

Obcanské sdruzeni "CHANCE
IN LOCAL ACTION GROUP"

o

LAG Podralsko

Kyjovské Slovicko v pohybu

© 0
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Dotaznik

Dotaznik pro zistupce LEADER+ a LEADER CR:

Instrukce pro vyplnéni dotazniku:

Prosim, pri zodpoviddni otdzek vybirejte 7z nabidnutych moZnosti vymazdnim téch
neodpovidajicich. KaZdd otdzka obsahuje moZnost ,jiné“ odpovédi, kde je misto pro
rozepsani nekolika poloZek. V tabulce (v otdzce ¢. 3) prosim oznacte v kaZdé oblasti, do které
zapojujete verejnost i zpiisob, jakym ji zapojujete. Lze zde doplnit i ,,jiné* oblasti a zpusoby

zapojeni — ty prosim vypiste do Sedych poli a oznacte v tabulce.

1. Vypliite priority rozvoje VaSeho mikroregionu v nasledujicich oblastech a
prirad’te k jednotlivym oblastem ¢islo 1 — 3 podle dileZitosti.

socialni:

ekonomické:

Zivotni prostiedi:

YV V VYV V

jiné:

g

Snazite se zajiSt'ovat vzdélavani, osvétu nebo informovanost veiejnosti? Pokud
ano, v jakych oblastech? (Vyberte.)
déni v obcich

aktudlni akce

Zivotni prostiedi

udrzitelny rozvoj

uzemni planovani

strategické planovani

komunitni pldnovani

expertni planovani

prab¢eh projekti v rdamci LEADER
historie mikroregionu

kultura

YV V.V V V V V V V V V V

tradiéni dovednosti
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» jiné: (Prosim, rozepiste.)
3. Jakymi zpusoby zapojujete veiejnost v rameci cCeské legislativy do procesi
(uvedenych vlevo v tabulce)?
Oznacte v tabulce, ve kterych oblastech zapojujete vetrejnost jakymi zptisoby (nabidka nahote
v tabulce).
Pokud zapojujete vetejnost i do jinych oblasti ¢innosti nebo jinymi zpisoby, vypliitte nédzev

oblasti ¢i zptisobu do tabulky.

z

Forma zapojeni

2 - 2 o
‘ = Q Q Q
= > S 3 QO Y = ~ =
> > o 2 24 2
Z |8 |2 | |2 |» |2 |28%F |& &
= > Z 2 2 s = o &l 8 N N
N o N O 3 2 O -3 ] o o
< = = = < z > O S = = =
— = N = 1= | & |® |2 |8 & |a 5
Oblast zapojeni = S S B |2 S E8le g |2
s 0; = o | = = =

= =

Rozhodovani na drovni obci

Uzemni pldnovani

Strategické planovani

Komunitni planovani

Expertni planovani

Jiné: (napiste oblast)

Jiné: (napiste oblast)
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Jiné: (napiste oblast)

L

vV V V VYV V VYV ¥V V V VYV V V VYV V

vV V V V Vv &

Y VY

Vyméiiujete si s jinymi mikroregiony zkusenosti ¢i piiklady dobré praxe?
V jakych oblastech ? (Vyberte.)

bytova problematika

dopravni problematika

etnické skupiny

seniofi

zékladni a predskolni Skolstvi

bezpecnost

udrZzitelny rozvoj

komunikace mezi sektorem neziskovym, soukromym a vefejnym
management mistnich dfada

meéfeni efektivity prace uradu

zajisténi investi¢nich pobidek

zameéstnanost

budovéni primyslovych zén

jiné: (Prosim, rozepiste)

jakou vyménu, jakych zkuSenosti mate zajem do budoucna?

(Prosim, rozepiste.)

Jak program LEADER p¥rispiva k rozvoji vaseho regionu?

umoziuje realizaci projektl po financni strance

umoziuje komunikaci s jinymi mikroregiony

umoziuje vymeénu zkuSenosti

usnadfiuje komunikaci uvnit mikroregionu

zapojenim mistnich aktérti a diirazem na iniciativu ,,zdola® posiluje vazbu obyvatel
k danému regionu, zvySuje pocit soundleZitosti

vytvari nové pracovni prilezitosti

jiné: (Prosim, rozepiste.)
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Y

Jaka jsou jeho negativa?

vyZaduje hodné administrativy

je to pro mikroregion velky zavazek, ktery zabranuje realizaci jinych, napf.
aktudlngjsich akci

piiprava na program je velmi finan¢né€ naro¢na

je to formalni zéleZitost

jiné: (Prosim, rozepiste.)

Mate zajem o zaslani vysledka vyzkumu?
Ano
Ne

Velice Vam dékuji za vyplnéni tohoto dotazniku!

S pozdravem pifjemného dne Be. Zaneta Jurdskovd
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Dalsi vybrané programy pro podporu rozvoje venkova

EQUAL

Hlavnim cilem iniciativy EQUAL je piispivat k zajisStovani rovného pfistupu k zaméstnani
prostiednictvim hledani a ovéfovani postupti potlacujicich diskriminaci a nerovnost pfi praci a
pfi hledani zaméstndni. Jde o iniciativu, kterd je soucdsti strategie zaméstnanosti EK a pro
&lenské zemé EU je financovéana z ESF. Garantem v CR je Ministerstvo price a socidlnich

veci.

URBACT

Program Urbact pfispiva k vytvafeni a zavadéni novych feSeni méstské obnovy, kterd budou
piinosem pro obyvatele vSech evropskych mést. Hlavnim opatfenim programu URBACT je
vytvoreni a zajiSténi funkcnosti siti mést a uzemnich spravnich jednotek. Program ma 14
tématickych siti, ve kterych se setkdvaji odbornici partnerskych mést z ¢lenskych stati EU,
kde si vymeénuji zkuSenosti o problematice, kterou fesi mésta a méstské regiony. Tento

program nabizi zajimavé moZnosti spoluprdce mezi mésty z ¢lenskych zemi EU.

INTERREG III

Program INTERREG III zahrnuje tii ¢4sti:

A — Pteshrani¢ni spoluprace napoméhajici integrovanému rozvoji mezi sousedicimi regiony.
B — Pieshrani¢ni spoluprdce vedouci k vytvofeni integrovaného a vyvazeného uzemi v celé
Evropské Unii.

C - Posileni meziregiondlni spoluprice a zlepSeni politik a technik meziregiondlniho

ekonomického rozvoje.

INTERREG IITA
Tato Iniciativa Spoledenstvi je v CR realizovéana prostiednictvim péti samostatnych programi
podle jednotlivych hranic: s Polskem, Rakouskem, Bavorskem, Saskem a se Slovenskem.

Zakladnim cilem vSech péti programt Iniciativy Spolecenstvi INTERREG IIIA je pozvednout
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celkovou socioekonomickou urovenl piihrani¢nich regionli s ohledem na obchodni,

hospodarské, turistické a kulturni vztahy mezi sousedicimi regiony.

INTERREG ITIB CADSES

Cilem iniciativy Interreg IIIB CADSES je rozvinout nadndrodni spolupraci zemi prostoru
CADSES mezi ustfednimi, regiondlnimi a mistnimi organy tak, aby byl dosazen vyssi stupen
uzemni integrace v Evropé. Tato iniciativa podporuje Ceské projektové partnery ve spolupraci
v rdmci stiedni Evropy, jaderské a podunajské oblasti a jihovychodni Evropy. Jde predevSim

o integraci vSech dil¢ich slozek prostorového planovani izemi.

INTERREG IIIC

Interreg IIIC podporuje evropskd projektovd partnerstvi mezi mésty, regiony a jinymi
subjekty Cinnymi v meéstském a regiondlnim rozvoji. Cilem programu je iniciovat
intenzivnéjSi vyménu zkuSenosti a vypracovani spolecnych strategii a aktivit v oblasti
regiondlniho rozvoje.
Program umozZiuje nesousedicim regioniim spolupracovat v rdmci spolecnych siti,

individudlnich kooperacnich projekti anebo v operacich regiondlniho ramce.

Spoleény regionalni opera¢ni program (SROP)
Hlavnim cilem je dosaZeni trvalého a vyvéZeného rozvoje regionit v CR i rist kvality Zivota
vSech skupin obyvatel regioni na zdkladé¢ povzbuzovani novych ekonomickych aktivit s
dirazem na tvorbu pracovnich mist v regiondlnim i mistnim méfitku , na zlepSeni kvality
infrastruktury a zivotniho prostiedi, na rozvoj lidskych zdroji a na prohlubovani socidlni
integrace.
Program se d¢€li do Ctyf priorit:

» Regiondlni podpora podnikani

» Regiondlni rozvoj infrastruktury

» Rozvoj lidskych zdrojt v regionech

» Rozvoj cestovniho ruchu

Evropsky socialni fond (ESF)
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Evropsky socidlni fond (ESF) je jednim ze Ctyf strukturdlnich fondd EU. Je to jeden

vvvvvv

na: rozvijeni zaméstnanosti, snizovani nezaméstnanosti, podpora socidlniho zac¢lefiovani osob

a rovnych pfilezitosti se zaméfenim na rozvoj trhu préace a lidskych zdroji.

Citace z dokumentii kK LEADERu+ a LEADERu CR

princip subsidiarity (rozhodovanina nejnizsi Grovni)

>

Vyznam a ucinnost takového partnerstvi (MAS) se hodnoti podle jeho transparentnosti
a jasného rozdéleni kol a odpovédnosti. (Pravidla)

Cilem Programu je podnécovat a podporovat inovacni zavadéni a realizaci investic
zamySlenych v ramci mistnich strategii, tvorbu origindlnich integrovanych strategii
rozvoje venkovskych mikroregionli a aktéry na mistni trovni k dvahdm a zdmé&rim
vyuZiti potencidll jejich tizemi v dlouhodobé&jsi perspektiveé. (Pravidla)

Mobilizuje mistni subjekty, aby si uvédomili problémy svého regionu a zacali se starat
o jeho budoucnos (Zasady EK)

Piistup k uzemnimu rozvoji je decentralizovany, integrovany a uplatiiuje princip
,,zdola - nahoru* (Zasady EK)

Cilem iniciativy LEADER + je povzbuzovat ty, ktefi pisobi na venkové, aby se
zamysleli nad dlouhodobym potencidlem svych oblasti. (Zasady EK)

Podpora strategii integrovaného tzemniho rozvoje venkova pilotniho charakteru na
zékladé piistupu ,,zdola nahoru” a horizontdlnich partnerstvi (Aktivita - Zasady EK)
Aktivita 1 podpofi venkovské oblasti, které prokazuji ochotu a schopnost vytvofit a
uplatnit integrovanou a trvale udrzitelnou pilotni strategii rozvoje na zakladé
pfedlozeni planu rozvoje zaloZeného na reprezentativnim partnerstvi a
strukturovaného kolem silného tématu, ktery je pro identitu daného uzemi typicky.
(Zéasady EK, Aktivita 1)

Maji venkovské oblasti nabizet trvale konkurenceschopné a k neobnovitelnym
zdrojiim Setrné vyrobky a sluzby. (Zasady EK)

Vyznam a ucinnost takového partnerstvi se hodnoti podle jeho transparentnosti a
jasného rozd¢leni dkola a odpovédnosti. (Zasady EK)

Pfistup k tzemnimu rozvoji je decentralizovany, integrovany a uplatiiuje princip

,zdola - nahoru* (Zasady EK)
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» Nové metody, které umoznuji kombinovat lidské, pfirodni a finan¢ni zdroje této
oblasti, a tak dosdhnout lep$i vyuZiti mistniho potencidlu, origindlni formy organizace
a zapojeni mistniho obyvatelstva do rozhodovacich procest a do realizace projektu.
(Kritéria pilotnosti Strategie, Zasady EK, Aktivita)

» LEADER+ je uréen venkovskym oblastem; jeho cilem je podnécovat a podporovat

subjekty na mistni drovni k tvahdm nad moZnostmi jejich tzemi v dlouhodobé;js

perspektivé. (Pravidla MAS)
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